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1. Segundo estabelece a “Convencao sobre Privilégios e
Imunidades das Nagoes Unidas”, promulgada no Brasil pelo
Decreto 27.784, de 16 de fevereiro de 1950, “A Organizacao das
Nac¢oes Unidas, seus bens e haveres, qualquer que seja seu detentor,
gozarao de imunidade de jurisdicao, salvo na medida em que a
Organizacao a ela tiver renunciado em determinado caso. Fica,
todavia, entendido que a rentincia nao pode compreender medidas
executivas”.

2. Esse preceito normativo, que no direito interno tem natureza
equivalente a das leis ordindrias, aplica-se também as demandas de
natureza trabalhista.

3. Recurso extraordindrio provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro JOAQUIM BARBOSA, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por maioria, em conhecer parcialmente do
recurso e, na parte conhecida, em dar-lhe provimento, nos termos do voto
da Ministra Ellen Gracie (Relatora), vencidos os Ministros Carmen Ltcia e
Marco Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Ausente,

justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 15 de maio de 2013.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Redator do acérdao

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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07/05/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368-9 MATO GROSSO

ESCLARECIMENTO

A Sra. Ministra Ellen Gracie (Relatora) — Senhor
Presidente, antes de dar inicio ao relatério, eu desejo comunicar ao
Tribunal, porque s6 agora me apercebi de um equivoco que houve na
autuagdo dos feitos, aqui, nesta Corte.

A Unido, que deveria figurar no RE 578.543 como
assistente foi registrada como recorrida; e, depois, no RE 597.368,
interposto pela Unifo, a ONU/PNUD, que deveria ter sido autuada como
assistida, foi também classificada como recorrida.

Eu nédo vejo que isso tenha causado qualquer prejuizo. Eu
teria determinado a retificagdo, mas, como s6 agora verifiquei, estou
trazendo ao conhecimento do Tribunal.

T -
&WW/
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07/05/2009 TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368-9 MATO GROSSO
RELATORA » MIN. ELLEN GRACIE
RECORRENTE(S) : UNIAO N
ADVOGADO(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECORRIDO(A/S) : ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS -

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO -

ONU/PNUD
ADVOGADO(A/S) . LUIS GUILHERME LEAL CURVO E
OUTRO(A/S)
RECORRIDO(A/S) . JOAO BATISTA PEREIRA ORMOND
ADVOGADO(A/S) : MARCO AURELIO BALLEN

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: A Organizagido das
Nag¢des Unidas — ONU, por seu Programa para o Desenvolvimento —
PNUD, e a Unido interpuseram, respectivamente, os Recursos
Extraordinarios 578.543 e 597.368 contra acérddo prolatado, em
14.02.2006, pela Subsegdo II Especializada em Dissidios Individuais,
do Tribunal Superior do Trabalho, nos autos do Recurso Ordinario
em Ag¢do Resciséria 467/2002-000-23-40.9 (fls. 841-855).

Dos autos extraio que o recorrido, Jodo Batista
Pereira Ormond, trabalhou, por for¢ca do Contrato 95/05483, para o
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, em Cuiaba-
MT, no Projeto PNUD/BRA/94/006 (Cooperacdo Técnica ao
PRODEAGRO - Projeto de Desenvolvimento Agroambiental do
Estado de Mato Grosso), de 1°.06.1996 até 29.01.1999, na fungdo de
monitor técnico de licitagdes.

Expirada a vigéncia do contrato e de suas
prorrogagdes, o recorrido ajuizou reclamac¢do trabalhista em
17.01.2001 (fls. 75-81). O Juizo da 1* Vara Federal do Trabalho de
Cuiaba-MT afastou a imunidade de jurisdi¢do expressamente
invocada pela ONU/PNUD (fls. 96-115), condenando-a, nos termos
da legislagdo trabalhista vigente, ao pagamento de aviso prévio, 13°
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salario, férias ¢ horas extras e ao recolhimento integral ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (fls. 191-196 e 235-238). A sentenga,
contudo, reconheceu a imunidade de execugdo da reclamada e a
necessidade da renuncia expressa para o seu afastamento.

Interposto recurso ordinario pelo reclamante (fls.
200-209), ora recorrido, o Tribunal Regional do Trabalho da 23°
Regido ratificou, no acérddo prolatado (fls. 267-280), o entendimento
pela inexisténcia de imunidade de jurisdigdo em causas trabalhistas,
“por tratar-se de mero ato de gestdo, resultante do descumprimento
de contrato comum” (fl. 279). Além disso, deu provimento ao
recurso “para afastar a imunidade a execugdo do julgado, devendo a
execug¢do proceder nos moldes preconizados pela legislagdo
brasileira, visto que ndo deflui das decisées emanadas do Excelso
Supremo Tribunal Federal qualquer distingdo na atua¢do da
jurisdigdo dos Tribunais brasileiros ™ (fl. 279).

Ap6s o transito em julgado da decis@o proferida pelo
TRT de Mato Grosso e o inicio da fase executdria, a ONU/PNUD
ajuizou agfo rescisOria perante aquela mesma Corte Regional (fls.
48-67). Nela, sustentou que o acérddo rescindendo, além de ter sido
prolatado por autoridade judiciaria absolutamente incompetente (art.
485, 11, do CPC), violou a literal disposi¢do de lei (art. 485, V, do
CPC) contida na Se¢do 2 da Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas que, promulgada pelo Decreto
Presidencial 27.784, de 16.02.1950, possui o seguinte teor (fl. 125):

“A Organiza¢cdo das Nacgoes Unidas,
seus bens e haveres, qualquer que seja sua sede ou o
seu detentor, gozardo de imunidade de jurisdigdo,
salvo na medida em que a Organizagdo a ela tiver
renunciado em determinado caso. Fica, todavia,
entendido que a renuncia ndo pode compreender
medidas executivas.”

O pedido rescisério formulado pela ONU/PNUD foi,
por maioria, julgado improcedente pelo TRT da 23* Regido em
02.09.2003 (fls. 472-500). A ementa do acérddo foi assim lavrada (.
472):
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_ “ACAO  RESCISORIA. IMUNIDADE DE
JURISDICAO E  EXECUCAO DE  ORGANISMO
INTERNACIONAL.

Em face da questdo das imunidades que
invoca a parte autora, diante da regra constitucional
de que ‘a lei ndo excluird da apreciagcdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito’, conforme
inciso XXXV do art. 5°, ndo prospera a restri¢do a
esse direito fundamental, ndo tendo guarida em
nosso  ordenamento  juridico, porquanto a
competéncia, até mesmo para declarar a imunidade
de jurisdicdo, deve ser creditada a Justica patria.

Aléem do mais, o art 114 da
Constituicdo Federal, expressamente estabelece a
competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes
de direito publico externo. Equiparado o Decreto
27.784/50 a lei ordinaria, deve ele submeter-se ao
crivo da Constitui¢cdo Federal.

De outra feita, o corte rescisorio
encontra obice no entendimento sumulado pelo
excelso Supremo Tribunal Federal, mediante a
Sumula n. 343, e pelo Fnunciado n. 83 da Stumula do
colendo Tribunal Superior do Trabalho.”

Apds a rejeicdo de embargos declaratorios (fls. 541-
546), a referida organizacdo internacional interpds recurso ordindrio
(fls. 549-600), que foi inadmitido pela Presidéncia daquela Corte
Laboral (fl. 613).

O Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, dando
provimento a agravo de instrumento a ele dirigido (fl. 832), passou
ao julgamento do recurso ordindrio propriamente dito que, no
entanto, foi desprovido por unanimidade (fls. 841-855). O acordio,
proferido pela Subsecdo II Especializada em Dissidios Individuais
em 14.02.2006, fo1 assim sintetizado (fl. 841):
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“AdCAO RESCISORIA. ENTES DE DIREITO
PUBLICO EXTERNO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA MATERIAL.

Esta Corte vem reiteradamente

decidindo pela competéncia da Justica do Trabalho
para julgar demandas envolvendo organismos
internacionais. Isso porque a Justica do Trabalho
tem competéncia para dirimir conflitos decorrentes
de qualquer relagdo de trabalho, inclusive contra
entes de direito publico externo, nos termos do
artigo 114 da Constitui¢cdo Federal. i
i ACAO RESCISORIA. VIOLACAG DE LEIL
AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO.
E requisito para a desconstitui¢do de
decisdo rescindenda por violagdo de lei o
pronunciamento sobre o conteudo da norma
reputada como violada, a fim de permitir ao
Tribunal rescindente o exame da matéria como
exposta. Incidéncia da Sumula n° 298 do Tribunal
Superior do Trabalho. Na hipotese dos autos, ainda
que pudesse ser superado o entendimento
preconizado no acorddo recorrido, no sentido de ser
a matéria debatida nos autos de interpretagdo
controvertida nos Tribunais, ocorre que a decisdo
rescindenda ndo examinou a questdo a luz da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas promulgada pelo Decreto n® 27.784,
de 16 de fevereiro de 1950, mas o fez por aplicagdo
do direito pdtrio ao caso concreto, acompanhando a
orientagdo do Supremo Tribunal Federal no que
concerne a relatividade da teoria da imunidade de
Jurisdicdo no direito do trabalho.
Recurso corhecido e desprovido.”

Rejeitados embargos declaratorios, opostos para fins

de prequestionamento, em 08.08.2006 (fls. 877-882), a ONU/PNUD ¢
a Unido, cuja intervencdo na causa, na qualidade de assistente
simples, fora admitida ja no d&mbito do Tribunal Superior do Trabalho
(fl. 824), interpuseram, cada qual, recurso extraordinéario (fls. 887-
956 e 957-993) que, inadmitidos (fls. 1.001-1.002), ensejaram a
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interposi¢do dos Agravos de Instrumento 690.693 € 721.169. Aquele
primeiro recurso foi provido pelo eminente Ministro Gilmar Mendes
em 26.11.2007 e convertido no RE 578.543, agora de minha relatoria.
O segundo agravo, por sua vez, foi por mim provido em 02.02.2009
(f1. 1.022) e convertido no presente RE 597.368.

O apelo extremo da ONU/PNUD fundamenta-se nas
alineas a ¢ b do art. 102, III, da Constituicdo Federal. Alega,
primeiramente, que a decisdo tomada pela Corte Superior
Trabalhista, ao enunciar a inconciliabilidade da regra de competéncia
contida no art. 114 da Carta Magna com a imunidade dos entes de
direito publico externo, assinalou, na verdade, a propria
inconstitucionalidade da Se¢do 2 da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nac¢des Unidas, Diploma de Direito Internacional
Publico ratificado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo 4/1948 e promulgado pelo Presidente da Republica, para
valer em todo o territério nacional, por meio do Decreto
27.784/1950. Defende, além disso, que o acdérddo prolatado pela
SBDI-II, do TST, violou os artigos 5°, II, XXXV, LIII, e § 2°, e 114,
da Constitui¢do Federal.

Afirma que o acorddo recorrido, ao deixar de aplicar,
no caso dos autos, a norma de imunidade prevista na Se¢do 2 da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades da ONU, interpretou
equivocadamente o alcance do artigo 114 da Constituigdo Federal.

Assevera que o seu enquadramento como ente de
direito publico externo ndo deveria ter acarretado a automaética
incidénc¢ia da competéncia da Justica do Trabalho, considerado o
contrato de prestagdo de servigco celebrado com o recorrido.
Argumenta que ndo foi verificada, anteriormente, a exercibilidade de
tal competéncia, “haja vista a imunidade de jurisdigdo garantida
recorrente pelo Estado Brasileiro” (fl. 913).

Entende, assim, que a exclusdo da jurisdigdo
brasileira, por for¢a de compromisso de Direito Internacional
devidamente incorporade, nas causas em que a ONU seja parte,
“fulmina radicitus a possibilidade de qualquer competéncia interna”
(fl. 914), inclusive a exercida pela Justiga do Trabalho. Argui que
“se a vontade da lei, e do proprio Estado, determina que este mesmo
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Estado nédo faca atuar sua jurisdi¢do com relagdo a Recorrente (...),
conclui-se que a atribui¢do dessa fung¢do a orgdo do Poder
Judicidrio, notadamente, a Justi¢a do Trabalho, por mais que valida
com relagdio a outros entes de direito publico externo, resta inocua
perante a Recorrente, levando a incompeténcia absoluta do drgdo
judicidrio prolator do v. acérddo rescindendo ™ (fl. 917).

Afirma, portanto, que o art. 114 da Constituicdo
Federal, por ndo estabelecer qualquer competéncia quando
inexistente a prépria jurisdi¢do, foi violado pelo acérdio recorrido
que, atribuindo a esse dispositivo “contetido que verdadeiramente
ndo tem, ampliou o quanto estabelecido constitucionalmente como a
competéncia da Justica do Trabalho” (1. 919).

Ressalta que, pelas razdes acima expostas, a ofensa
ao art. 114 da Carta Magna efetiva-se tanto se¢ considerada a
declaracdo de inconstitucionalidade, pelo TST, da Secdo 2 da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas (CF,
art. 102, III, ), como se observada a prépria interpretacdo que fez a
Corte Superior Trabalhista do alcance de sua competéncia a partir
daquele mesmo dispositivo (CF, art. 102, 111, a).

Como ja assinalado, a ONU/PNUD também indica a
violagdo, pelo aresto impugnado, do art. 5° II, LI, e § 2° da
Constituicdo Federal. Assevera a referida organizacdo internacional,
nesse sentido, que o decisum ora em exame, ao deixar de aplicar, ao
caso concreto, norma clara de imunidade, com forca de lei,
plenamente vigente e eficaz em todo o territério brasileiro (Secio 2
da Convengdo sobre Privilégios ¢ Imunidades das Nagdes Unidas),
ofendeu frontalmente o principio da legalidade, submeteu-a a
julgamento perante autoridade absolutamente incompetente e
provocou o desrespeito, pelo Poder Judicidrio Nacional, de direitos e
garantias previstos em tratados internacionais dos quais o Brasil é
parte.

Sob outro prisma, a recorrente também tem por
violados os incisos II e XXXV do art. 5° da Carta Magna, ja que o
acérdio ora contestado, na andlise da alegagdo de violagdo a literal
disposicdo de lei (CPC, art. 485, V), teria considerado inexistente no
acorddo rescindendo a discussdo a respeito da aplicabilidade, ao caso



&WW @7%&%@@/@%'90@@/ 114

RE 597.368 / MT

dos autos, da Se¢do 2 da Convenc¢do sobre Privilégios e Imunidades
das Nagdes Unidas.

Alerta que este Supremo Tribunal, em varios
precedentes, ja proclamou a impropriedade da exigéncia de
prequestionamento no dmbito das agdes rescisorias. Argumenta que o
TST, ao criar, ao arrepio da lei, nova regra restritiva a hipdtese ja
existente de cabimento de acdo resciséria, afrontou as garantias
constitucionais da reserva legal e da inafastabilidade da prestacdo
jurisdicional, pois “se recusou a analisar se houve ou ndo violagdo a
literal disposi¢do da Seg¢do 2 da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades da ONU” (fl. 922).

Por tltimo, ainda nesse topico, afirma que, de
qualquer modo, o acérddo rescindendo abordou, abundantemente, a
questio juridica relacionada a imunidade de jurisdigZo e de execugdo
da ONU, que &, exatamente, o conteddo da norma tida por violada.
Considera, assim, inadmissivel, para fins de cabimento de agdo
resciséria com base no art. 485, V, do CPC, a exigéncia de
prequestionamento explicito do proprio texio da norma federal
invocada.

A partir desse ponto, a Organizagdo das Nagles
Unidas registra, em sua pega recursal, um breve histérico a respeito
de seu proprio surgimento e da criagdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento. Esclarece que o PNUD nasceu como
instrumento de. realizagdo de uma de suas mais relevantes fungdes: a
cooperacgdo técnica internacional entre os paises.

Ainda segundo a recorrente, o PNUD surgiu, em
1966, da fusdo do Programa Expandido de Assistéricia Técnica com o
Fundo Especial das Nagbes Unidas, com a missdo de “combinar e
utilizar a experiéncia de muitas nagdes, com diferentes padrdes
sociais e tradigoes culturais e em diferentes estdgios de
desenvolvimento, para facilitar o0 progresso nos paises menos
avangados e ajudar a solucionar seus problemas técnicos e
econémicos” (fl. 931).

Ressalta que o PNUD, por ser apenas um programa,
ndo € um ente autbnomo ou uma organizagdo internacional em si
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considerada. E, portanto, apenas um érgdo subordinado & Assembléia
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. Destaca, nesse sentido,
que o Acordo Basico de Assisténcia Técnica, diploma que rege e
vincula a cooperagdo técnica internacional prestada pela ONU/PNUD
ao Governo Brasileiro, foi firmado diretamente entre a propria
Organizagio das Nagdes Unidas e o Brasil.

Explicita que a sua atuagdo e seu relacionamento
com o Governo Brasileiro sdo regidos por normas de direito
internacional publico regularmente incorporadas ao ordemamento
juridico pétrio, como a Carta das Nacgdes Unidas, o Acordo Basico de
Assisténcia Técnica e a Convengdo sobre Privilégios ¢ Imunidades
das Nagdes Unidas (Convengdo de Londres).

Da Carta das Nagldes Unidas, instituida em
26.06.1945 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por
forga do Decreto 19.841, do mesmo ano, destaca a recorrente o dever
nela assumido pelos membros da ONU de cumptir de boa-fé as
obrigagdes por eles assumidas (art. 2.2), o compromisso com a
cooperagdo internacional econdémica e Ssocial (arts. 55 e¢ 56) e,
finalmente, a previsdo, a favor da Organizacdo das Nagdes Unidas,
de privilégios ¢ imunidades necessarios & realizacdo de seus
propdsitos, a serem usufruidos no territdrio de cada um de seus
Paises Membros (art. 105).

Passando a Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas (Conven¢do de Londres), instituida
em 13.02.1946, alega a ONU que esse tratado teve como propdsito o
resguardo efetivo da independéncia de sua atuagdo, no territdrio -dos
paises signatarios, na pratica da cooperacdo internacional.
Incorporado definitivamente ao ordenamento juridico nacional por
meio do Decreto 27.784/1950, defende a recorrente que as Segdes 2 e
3 da Convengdo sob analise demonstram, claramente, a intengio de
se conceder a8 ONU um direito amplo e irrestrito & imunidade de
jurisdicdo e & imunidade de execugdo. Assevera que qualquer
tentativa de limita¢do a esse direito, “ainda que por exegese
jurisprudencial”  (fl.  937), configuraria um  verdadeiro
desvirtuamento unilateral, pelo Estado Brasileiro, do significado da
norma internacional.
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No tocante ao Acordo Béasico de Assisténcia Técnica,
promulgado pelo Decreto 59.308, de 30.09.1966, esclarece a
recorrente que se trata “do ato internacional que delineia a forma
como se estabelece a cooperagdo técnica entre a ONU/PNUD, suas
agéncias especializadas e o Brasil” (fl. 938). Demonstra que,
segundo esse instrumento, podem ser prestadas diferentes formas de
assisténcia técnica aos Paises Membros, respeitada, contudo, a
exigéncia de que o exercicio da cooperagdo técnica se faga nos
moldes das resolugdes da Assembléia Geral e das decisGes e normas
exaradas por outros 6rgdos das Nagdes Unidas (art. 1.2).

Entende, dessa forma, que o Acordo Basico de
Assisténcia Técnica (ABAT) “ndo s reconhece a existéncia de um
Direito proprio das Nag¢des Unidas, mas também determina a sua
aplicagdo no que tange aos atos da cooperagdo técnica, o que deve
ser respeitado pelos paises que pretendem obté-la, de boa fé” (fl.
939). Além disso, destaca que o ABAT estabelece, de maneira
expressa, a necessidade de o Estado Brasileiro, no desenvolvimento
da atividade de cooperagdo técnica firmada, respeitar, com relagdo a
Organizacdo das Na¢des Unidas € aos seus bens, fundos e haveres, a
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas (art.

V, l.a).

Relata que, de acordo com suas normas, na fase de
formulacdo dos projetos a serem desenvolvidos € estabelecido qual
modelo de cooperagdo devera ser adotado para cada caso. Informa
que o modelo de execugdo nacional (National Execution — NEX) foi
0 escolhido no projeto no qual o recorrido trabalhou. Essa
modalidade ¢é adotada, segundo a recorrente, “sempre que as
instituicbes governamentais do pais receptor forem capazes de
empreender as atividades e fung¢Ges necessdrias a boa execugdo do
projeto” (fl. 941). Explica que cabe ao PNUD, nessa hipoétese,
realizar as atividades de formulagdo, monitoramento ¢ avaliacdo dos
projetos executados e prestar, eventualmente, algum apoio, como o
recrutamento de pessoal para o projeto, “prestadores de servigo
temporadrios, regidos por contratos por prazo determinado, de maior
ou menor duragdo e distintos objetos, mas cuja durag¢do nunca é
superior a duragdo do projeto de cooperagio técnica respectivo” (fl.
943).



. T

RE 5§97.368 / MT

Alega que ao pessoal contratado temporariamente
pela ONU/PNUD, inclusive nos projetos de coopera¢do técnica
desenvolvidos no territorio brasileiro, aplicam-se as normas do
regime juridico interno das Nag¢des Unidas, “gue sdo reconhecidas
pelo Governo Brasileiro por for¢a das disposi¢ées do ABAT” (fl.
942). Sustenta, nessa linha, que a Consolidag@o das Leis do Trabalho
ndo rege, portanto, as contratagdes temporarias firmadas pelas
Nacdes Unidas e que a utilizacdo de seu regramento interno ndo
representa violagdo alguma ao direito dos contratados, que possuem,
em seu favor, a previsdo de direitos como férias, licenga médica,
falta justificada, indenizagdo por rescisdo injustificada, além de
remuneragdo com salarios nunca inferiores a média de mercado.

Aduz a recorrente que as pessoas admitidas segundo
seu regime juridico prdprio de contratagdo também ndo ficam
desguarnecidas no caso de eventuais desavengas. Declara que “fodos
os contratos estabelecem a arbitragem como mecanismo de solug¢do
de controvérsias, com o que atendem a Se¢do 29 da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas” (fl. 944). Afirma que o
recorrido tinha plena ciéncia de que seu contrato de prestagdo de
servico Seria regido por um regime juridico diverso da CLT, muito
assemelhado ao regime de contratagdo temporaria previsto na Lei
8.745/93, com base no qual teriam sido pagos pontualmente todos os
vencimentos e garantidos todos os demais beneficios devidos.

Argumenta, em complemento, ser imprescindivel &
ONU/PNUD, por ser uma organizagdo internacional atuante em mais
de 170 paises, a ado¢do um ordenamento juridico proprio para a
regéneia de suas agdes, inclusive no que diz respeito ao
relacionamento com seus contratados. De outro modo, arremata,
“seria impossivel a realizagdo eficiente de suas importantes fungées,
pois caso tivesse que se submeter as normas especificas das centenas
de ordenamentos dos paises em que exerce atividades, em muitos
casos consumir-se-iam a totalidade dos recursos disponiveis para
seus projetos tdo-somente no deslinde das questoes dai resultantes”
(fl. 945). Argii, por fim, que n3o havendo, portanto, qualquer relagfio
de trabalho definida pela lei nacional, teria a Justica do Trabalho
exorbitado ao reconhecer-se competente ¢ ao processar e julgar o
litigio contra a ONU/PNUD nos termos da legislagdo trabalhista
brasileira.
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Aborda a recorrente, na parte final de seu recurso,
sobre a inaplicabilidade ao presente caso do que decidido por esta
Suprema Corte sobre a relativizagdo da imunidade de jurisdigdo dos
Estados Estrangeiros que, calcada em norma consuetudinaria
internacional, em nada se assemelharia & imunidade atribuida a
recorrente por forga de norma convencional escrita e devidamente
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, busca a ONU/PNUD demonstrar que, ao
contrario do que ficou consignado no primeiro juizo rescisério,
exercido pelo TRT da 23* Regido, em nenhum julgado apontado por
aquele 6rgdo judicidrio houve a especifica andlise da imunidade de
jurisdi¢do e de execucgdo da Organizag¢do das Nagbes Unidas, prevista
na Secdo 2 da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
Unidas, que pudesse caracterizar a existéncia de controvérsia na
interpretagdo dessa norma e provocar a incidéncia do Obice previsto
na Sumula 343 deste Supremo Tribunal Federal.

Requer que seu apelo extremo seja conhecido e
provido, para, reformando o acorddo recorrido, julgue esta Suprema
Corte procedente o pedido formulado em agdo rescisoria pela
ocorréncia de violagdo a literal disposi¢do contida da referida Se¢do
2 ¢ pela incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho brasileira
para o julgamento da presente causa.

A Unido, que, como acima relatado, ingressou nos
autos, ja no ambito do TST, na qualidade de assistente simples,
também fundamentou o recurso extraordinario por ela interposto nas
alineas a e b do inciso III do art. 102 da Constitui¢do Federal.
Todavia, apontou em sua pec¢a recursal, tdo-somente, a contrariedade
do acorddo recorrido aos arts. 5°, LIV, § 2°, 49, 1, 84, VIII, e 114, da
Carta Magna.

Alega, inicialmente, que o acorddo recorrido, ao
reconhecer a competéncia da Justiga do Trabalho em causa movida
contra a ONU/PNUD, quando vigente norma de imunidade de
jurisdicdo prevista em tratado internacional e devidamente
incorporada ao ordenamento juridico patrio, ofendeu o art. 114 da
Constituicdo Federal, que estabelece, tdo-somente, parcela de
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jurisdi¢do do Estado Brasileiro. Sustenta que a decisdo recorrida, ao
aplicar o art. 114 da Carta Magna, conferiuv “a esta Justica
especializada competéncia que o proprio Estado Brasileiro procurou
limitar ao reconhecer a importdncia e a necessidade de conceder as
prerrogativas das imunidades a ONU™ (fl. 967).

Combate a Unifo, em seguida, o argumento de que a
imunidade invocada pela ONU/PNUD ofenderia o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV).
Assevera que a Constituigdo Federal somente assegura a prestagdo
jurisdicional pressupondo a existéncia de partes demandadas

jurisdicionaveis.

Busca, igualmente, refutar a alegagdo de que as
questbes da relativizagdo da imunidade de jurisdigdo e de seu
afastamento nas causas trabalhistas estariam pacificadas, neste
Supremo Tribunal, tanto para estados estrangeiros quanto para
organismos internacionais. Defende que a leitura atenta dos
precedentes indica que esta Casa abordou exclusivamente o tema da
regra costumeira de imunidade de jurisdicdo de que se valiam os
estados estrangeiros, que deixou de ser absoluta para se tornar
relativa. Argumenta que a situagdo da ONU/PNUD ¢ diversa, ja que
“possui regras escritas garantindo de forma inequivoca a imunidade
de jurisdicdo e a imunidade de execug¢do” (fl. 971), sendo todas
necessarias para o desempenho de suas missdes institucionais.

Apbs alegar que a regra do art. 114 da Carta Magna
apenas deslocou para a Justica do Trabalho uma competéncia que era
atribuida, pela ordem constitucional pretérita, & Justica Federal,
ressalta que o afastamento das imunidades previstas na Sec¢do 2 da
Convencgdo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢bGes Unidas
violou, além do préprio art. 114, os arts. 5°, § 29, 49, 1, e 84, VIII,
todos da Constituicdo Federal. Isso porque, sendo a imunidade de
jurisdicdo da ONU/PNUD proveniente de um acordo expresso
firmado entre este Organismo e o Estado Brasileiro, qualquer
entendimento contrdrio emanado do Poder Judicidrio equivaleria,
numa indevida invasdo as competéncias do Congresso Nacional e do
Presidente da Reptiblica em matéria de tratado internacional, a uma
verdadeira denunciagdo de acordos internacionais.

12
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Sustenta a Unido, tal como a ONU/PNUD, que a
decisio impugnada ndo poderia exigir, com rela¢do ao acorddo
rescindendo, o prequestionamento explicito da disposi¢do de lei tida
por violada, nos termos do art. 485, V, do CPC, sendo suficiente a
constata¢io de que o tema da discussdo travada naquele decisum, a
imunidade de jurisdigio ¢ de execugdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas, era absolutamente coincidente com o conteudo da Secdo 2 da
Convengdo ora examinada. Indica, assim, o desrespeito ao art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal.

Aduz, ao final, que o acérdido recorrido, ao permitir a
desconsideragdo de imunidades necessdrias ao alcance, pela ONU, de
seus propositos de cooperagdo técnica internacional, também feriu os
principios constitucionais do devido processo legal, da razoabilidade
e da proporcionalidade. Requer a Unido, assim, o conhecimento e o
provimento de seu recurso extraordinario para que, reconhecendo-se
as imunidades garantidas & ONU/PNUD, seja a ag¢do rescisoria por
ela ajuizada julgada procedente.

Registro que apesar de devidamente intimado (fls.
994 e 1.017), o recorrido ndo apresentou contra-razdes aos apelos
extremos interpostos (fl. 999) nem contraminuta aos agravos de
instrumento nesta Suprema Corte providos (fl. 1.018).

Em 23.06.2008, ao deferir pedido cautelar incidental
formulado nos autos do RE 578.543 pela ONU/PNUD, determinei a
suspensdo dos atos de execugdo levados a efeito na Justiga do
Trabalho e a liberagdo dos valores bloqueados por decisdo do Juizo
da 1* Vara do Trabalho de Cuiaba-MT.

Abri vista a douta Procuradoria-Geral da Repiiblica
(fl. 1.024), que se manifestou por meio de parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica, o Dr. Francisco Adalberto
Nobrega (fls. 1.026-1.040):

Em sua manifestagdo, destacou o Orgéo Ministerial
que esta Corte, afastando a imunidade absoluta dos Estados
Estrangeiros, ja decidiu que os mesmos podem ser sujeitos passivos
nas lides oriundas de controvérsias envolvendo a pratica de atos de
gestdo, como o € a contratagdo de mao-de-obra. Asseverou que nio
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ha, todavia, qualquer precedente deste Supremo Tribunal analisando
a aplicabilidade desta construgdo jurisprudencial em relagdo aos
organismos internacionais.

Assevera que, no exame daquela primeira hipoétese,
da imunidade dos Estados Estrangeiros, a Casa reconheceu que o art.
114 da Constituigdo Federal é norma redefinidora de competéncia,
“mas voltada a revelar a possibilidade de demanda envolvendo
pessoa juridica de direito publico externo” (fl. 1.029). Entendeu esta
Corte, contudo, que a norma costumeira que dava guarida a
invocacdo de imunidade dos paises havia sido relativizada e que, ndo
havendo norma expressa sobre o assunto, ndo havia mais fundamento
para a subsisténcia da imunidade de jurisdigdo absoluta.

Nota o Ministério Publico Federal que, no presente
caso, hd sim norma expressa, a Se¢do 2 da Convenc¢do sobre
Privilégios ¢ Imunidades das Nag¢Ges Unidas. Todavia, apds reafirmar
que “a tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia patria inclina-se
no sentido de se aplacar a imunidade quanto a atuagdo do Estado
estrangeiro nas lides trabalhistas” (fl. 1.030), conclui que '“a
decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, de par com a evolugédo
que o tema vem ganhando, merece guarida, pois as imunidades em
casos tais ndo podem ser invocadas, pena de renderem ensejo ao

enriquecimento sem causa dos sujeitos de Direito Internacional
Publico” (fl. 1.040).

A Procuradoria-Geral da Reptblica opina, dessa
forma, pelo conhecimento e o desprovimento do recurso
extraordinario da ONU/PNUD e pelo parcial conhecimento do apelo
extremo da Unido e, nessa parte, pelo seu igual desprovimento.

E o relatério.

)
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A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora):
Inicialmente, ndo conhe¢o dos recursos extraordinarios interpostos
na parte em que buscam fundamento no art. 102, III, 5, da
Constitui¢do Federal.

No tocante & alegacgio, contida no apelo extremo da
ONU/PNUD, de que teria havido, no acérddo recorrido, uma
transversa declaragio de inconstitucionalidade da Se¢do 2 da
Convengdo sobre Imunidades e Privilégios das Nagdes Unidas, noto
que aquela manifestagdio judicial ndo chegoun a rejeitar a imunidade
jurisdicional reclamada pela ONU/PNUD com base numa eventual
incompatibilidade entre aquele dispositivo legal e a Constitui¢do
Federal. Para o acérdio ora impugnado, a legitimidade da atuagdo da
Justica do Trabalhor no caso concreto encontraria fundamento
bastante no art. 114 da Carta Magna, que prevé a competéncia desse
6rgdo do Poder Judiciario para julgar os conflitos trabalhistas que
envolvam os entes de direito puiblico externo. Nem mesmo um mero
ato de afastamento da norma de imunidade invocada pela recorrente €
possivel detectar.

Quanto ao recurso da Unido, o ndo conhecimento
pela alinea b do permissivo constitucional baseia-se, tao-somente, 10
fato de que ndo ha na pega recursal qualquer trecho” que explicite a
ocorréncia, no acoérdio recorrido, de uma eventual declaragdo de
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

Embora reconheca o esforgo bem sucedido da
ONU/PNUD pelo prequestionamento das alegagdes de ofensa ao
artigo 5°, incisos II, XXXV e LIII, da Constituicdo Federal, tenho
que essas violagbes seriam indiretas, pois a afirmada recusa na
aplicagdo do art. 485, V, do CPC, ¢ da Sec¢do 2 do Convénio sobre
Imunidades e Privilégios das Nagdes Unidas seriam, primeiramente,
afrontas ao proprio texto desses dispositivos infraconstitucionais.

J4 o exame da violagdo, defendida pela Unido em seu
recurso, aos artigos 5°, LIV, 49, I, ¢ 84, VIII, todos da Constituicdo
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Federal, encontra &bice claro na falta do revolvimento dessas
matérias no acdrddo recorrido.

Desponta, assim, neste julgamento, a analise de
violagdo aos artigos 5°, § 2° e 114 da Carta Magna.

2. Busca-se, como visto, por meio do presente
recurso extraordindrio, pronunciamento desta Suprema Corte que
defina, de uma vez por todas, se, a luz da Constituigdo Federal e da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, as imunidades de
jurisdi¢do e de execuco invocadas pelas organizagdes internacionais
podem ser afastadas quando essas entidades de direito publico
externo sdo demandadas perante a Justi¢a do Trabalho brasileira.

As organizacdes intergovernamentais modernas,
segundo ensinamento do professor Celso de Albuquerque Mello,
nasceram no século XX, num cendrio de associacionismo
internacional, por terem os Estados compreendido ‘“que existem
certos problemas que ndo podem ser resolvidos por eles sem a
colaboracdo dos demais membros da sociedade internacional.”
(Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro, Renovar, 14*
ed., 2002, p. 49.) E o Direito Internacional de cooperagio ou de
colaborac¢do, que sucede ao Direito Internacional de co-existéncia.

Atores imprescindiveis a convivéncia pacifica e a
cooperagdo entre os povos, 0s organismos internacionais ndo podem
ser confundidos com os Estados que os constituem. Celso de
Albuquerque Mello, para defini-los, valeu-se do conceito de Angelo
Piero Sereni, para quem a organizagdo internacional “é wuma
associacdo voluntaria de sujeitos de Direito Internacional,
constituida por ato internacional e disciplinada nas relagées entre
as partes por normas de Direito Internacional, que se realiza em um
ente de aspecto estavel, que possui um ordenamento juridico
interno prdprio e é dotado de 6rgdos e institutos proprios, par meio
dos quais realiza as finalidades comuns de seus membros mediante
fungbes particulares e o exercicio de poderes que lhe foram
conferidos.” (Curso de Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro,
Renovar, 14%* ed., 2002, p. 583.)
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José Cretella Neto, de forma concisa, porém nio
menos percuciente, explica que a organizagdo internacional
interestatal € “uma associagdo de Estados estabelecida por meio de
uma convengdo internacional, que persegue objetivos comuns aos
membros e especificos da organizagdo, dispondo de érgdos préprios
permanentes e dotada de personalidade juridica distinta da dos
Estados-membros.” (Teoria Geral das Organiza¢des Internacionais.
Sao Paulo, Saraiva, 2007, p. 44.)

Relevante lembrar, invocando-se, mais uma vez,
doutrina de Celso de Albuquerque Mello, que o ingresso de um
Estado em uma organiza¢do internacional é um ato de natureza
voluntéria, “isto é, nenhum Estado é obrigado a ser membro de uma
organizacdo contra a sua vontade.” (Curso de Direito Internacional
Publico. Rio de Janeiro, Renovar, 14% ed., 2002, p. 584.).

A organizagdo internacional ora recorrente € a
Organizagdo das Nagdes Unidas, sucessora da Liga das Nagdes e
criada com a assinatura da Carta das Nag¢des Unidas, em 26.06.1945,
durante os trabalhos da célebre Conferéncia de S&o Francisco. O
Brasil, que é um de seus membros fundadores, promulgou a Carta das
Nagdes Unidas por meio do Decreto 19.841, de 22.10.1945.

Segundo a licdo do professor Antdnio Augusto
Cang¢ado Trindade, a ONU ocupa posicdo de destaque em relagdo a
todas as demais organizagdes internacionais pela amplitude de sua
esfera de agdo e porque, “diferentemente das organizagdes regionais,
a extensdo e o alcance de suas competéncias sdo extremamente
vastos e a realizagdo de seus propositos é marcada por sua vocagdo
universal.” (Direito -~ das Organizagdes Internacionais. Belo
Horizonte, Del Rey, 3% ed., 2003, p. 10.)

A recorrente, que hoje conta com 192 paises-
membros, ¢ dotada de personalidade juridica internacional que lhe
permite, nas palavras do professor Antdnio Augusto Cancado
Trindade, “atuar no cendario internacional como entidade distinta,
independentemente dos Estados-membros tomados individualmente.”
(Direito das Organizagdes Internacionais. Belo Horizonte, Del Rey,
3% ed., 2003, p. 12.) Todavia, conforme adverte o internacionalista
Hildebrando Accioly, a Organizagdo das Nag¢des Unidas nfo é um
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superestado, “embora reuna a quase-totalidade dos estados
existentes.” (Manual de Direito Internacional Pablico. Sdo Paulo,
Saraiva, 16® ed., 2008, p. 396.)

Ja o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, instituido, em 22.11.1965, pela
Resolugdo 2.029 da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, embora
sua atividade tenha particular importdncia para os paises em
desenvolvimento, ndo possui a personalidade juridica internacional
de que se valem os organismos especializados das Nagdes Unidas,
como a UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura), a FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Alimentagdo e Agricultura) ¢ a OMS (Organizacdo Mundial da
Saude). Trata-se o PNUD, formalmente, de 6érgdo subsidiario da
propria ONU, fomentador de politicas de desenvolvimento,
diretamente subordinado & Assembléia-Geral e ao Conselho
Econdémico e Social das Nagdes Unidas.

Feito esse breve reconhecimento da parte recorrente,
passo, agora, ao exame especifico do tema das imunidades de
jurisdigdo e de execugdo.

3. Assim procedendo, tomo como ponto de partida
obrigatorio a minuciosa andlise dos precedentes mais relevantes desta
Casa a respeito da matéria ora debatida.

Na ordem constitucional pretérita, esta Suprema
Corte, em diversas ocasides, foi chamada a se manifestar em causas
nas quais cidaddos brasileiros, em busca de indenizagdo fundada na
rescisdo de contrato de trabalho ou na responsabilidade civil,
ajuizavam ag¢des em face dos Estados estrangeiros, que se faziam
representar por suas respectivas embaixadas e consulados. Os
demandantes eram, em sua grande maioria, ex-empregados demitidos
pelas representagdes diplomaticas ou consulares e proprietarios de
veiculos avariados em acidentes de transito.

A relativa facilidade de acesso a esta Casa,
encontrada por muitas dessas causas, explicava-se, em parte, pela
previsdo contida no art. 119, II, a, da Emenda Constitucional 1/69,
que atribuia ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para
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processar ¢ julgar, em grau recursal ordinario, as causas em que
fossem partes “Estados estrangeiros ou organismo internacional, de
um lado, e, de outro municipio ou pessoa domiciliada ou residente

no Pais”.

Nas decisdes proferidas por esta Corte naquela
época, prevaleceu a forga da doutrina cldssica da imunidade absoluta,
proveniente de norma costumeira incorporada ao Direito das Gentes,
segundo a qual nenhum Estado poderia ser submetido a condiglo de
parte perante o Judiciario local de outra Nagdo, a ndo ser que viesse a
manifestar, nesse sentido, a sua vontade soberana. O brocardo par in
parem non habet jurisdictionem bem sintetizava essa construgédo
juridica. Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal, por exemplo,
nos seguintes julgados: Apelacdes Civeis 9.684, rel. Min. Rafael
Mayer, DJ 04.03.1983 (Iraque), 9.686, rel. Min. Néri da Silveira, DJ
de 31.08.1984 (Franga), 9.695, rel. Min. Oscar Corréa, DI- de
12.06.1987 (Hungria), 9.704, rel. Min. Carlos Madeira, DJ de
26.06.1987 (Libano), 9.705, rel. Min. Moreira Alves, DJ 23.10.1987
(Espanha), ¢ 9.707, rel. Min. Aldir Passarinho, DJ de 11.03.1988
(Estados Unidos da América).

Dos precedentes firmados naquela especifica fase
histérica, destaco que, pelo fato de algumas a¢bes ajuizadas perante
as instancias originarias terem apontado, como demandados, tanto o
representante da missdo diplomdtica ou consular como o proprio
Estado estrangeiro, duas solu¢des juridicas distintas e concomitantes
eram dadas pelo Supremo Tribunal Federal a esses feitos, com
relagdo a imunidade de jurisdigdo.

No tocante & pretensdo de responsabilizagdo do
Estado estrangeiro propriamente dito, aplicava esta Casa, como
acima exposto, a teoria da imunidade absoluta por imposi¢cdo de
norma consuetudindria de Direito Internacional Publico,
independentemente da existéncia, em nosso ordenamento juridico, de
regra positivada nesse sentido.

J& no que concerne a4 imunidade de jurisdigdo das
autoridades diploméaticas ou consulares, tinha essa prerrogativa
fundamento completamente diverso daquele utilizado para justificar a
imunidade dos Estados estrangeiros. Baseava-se, neste caso, na
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Convengio de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961, € na
Convengido de Viena sobre Relagdes Consulares, de 1963. Ambos
esses atos internacionais, devidamente assinados pelo Brasil, foram
aprovados por decretos legislativos, ratificados e depois
promulgados, respectivamente, pelos Decretos 56.435/65 e

61.078/67.

No julgamento do RE 94.084, iniciado em
13.02.1985 e concluido em 12.03.1986, de relatoria do eminente
Ministro Aldir Passarinho, este Plenario assentou a impossibilidade
de os Estados Unidos da América submeterem-se & jurisdigéo
brasileira para responder a agdo trabalhista proposta por ex-
empregado de sua embaixada. O eminente Ministro Francisco Rezek,
no voto-vista que proferiu naquele caso, assim asseverou a respeito
da nitida diversidade de fundamentagdo para o reconhecimento,
naquela época, da imunidade dos Estados ou dos agentes
diplomaticos e consulares, verbis (DJ de 20.06.1986):

“Sabe-se, com efeito, que em mais de
um caso concreto sucedeu que juizes federais, ou
juizes do trabalho, negassem a referida imunidade
[aos Estados estrangeiros] por ndo encontrd-la
prescrita nas Convengdes de Viena de 1961 e 1963,
nem em qualquer outro topico do nosso direito
escrito. As Convengdes, efetivamente, versaram
imunidades e outros priviléegios do pessoal
diplomdtico e do pessoal consular. Aos Estados
pactuantes — entre os quais o Brasil — ndo pareceu
necessdrio lancar no texto daquelas avengas a
expressdo escrita de uma norma costumeira sélida,
incontrovertida, plurissecular e dbvia como a que
poupa todo Estado soberano de uma submissdo
involuntdria ao juizo doméstico de qualquer de seus
pares.”

Em 22.10.1987, este Plenario apreciou a questdo da
imunidade de jurisdicdo em causa na qual um cdnsul da Poldnia
havia provocado acidente de trinsito conduzindo veiculo de
propriedade do Consulado daquele Pais (Apelagdo Civel 9.701, rel.
Min. Néri da Silveira, DJ de 04.12.1987). Requerida a condenagéio
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conjunta do cbnsul e do Consulado a reparacdo do dano causado,
aplicou esta Corte, mais uma vez, solug¢do distinta para cada um dos
demandados.

Como o Consulado proprietario do automével era,
obviamente, reparticio da Republica da Poldnia, este Supremo
Tribunal reconheceu, mais uma vez, a imunidade de jurisdi¢do do
Estado estrangeiro com base na regra de costume internacional de
respeito absoluto a soberania das Nagdes.

Quanto ao cénsul responsavel pelo acidente,
verificou-se que a Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares,
de 1963, diferentemente da Convengdo sobre Relagdes Diplomaticas
de 1961, abria, em seu art. 43, 2, b, expressa excecdo a regra de
imunidade de jurisdi¢do dos funciondrios consulares, exatamente na
hipétese de agdo civil proposta por particular em decorréncia de
danos provocados, no territério do Estado receptor, por acidente de
veiculo, navio ou aeronave. A ementa do julgado, da lavra do
eminente Ministro José Néri da Silveira, possui o seguinte teor:

“Imunidade de jurisdi¢do. A¢do de
repara¢do de danos, por acidente de trdnsito,
movida contra o Consulado-Geral da Polénia e o
Cénsul da Polénia. Sentenca gque deu pela extingdo
do processo, sem julgamento do  meérito,
reconhecendo a imunidade de jurisdi¢cdo. Veiculo de
propriedade do Consulado, mas dirigido, na ocasido
do acidente, pelo Cdnsul. Aplicacdo ao caso da
Convengdo de Viena sobre Relagoes Consulares, de
1963 (art. 43, § 2° letra ‘b’) e ndo da Convengdo de
Viena sobre Relacdoes Diplomaticas, de 1961,
Imunidade de jurisdi¢cdo, que é de acolher-se, em
relagdo a Republica Popular da Polénia, de que o
Consulado-Geral é uma reparticdo. No que respeita
ao Consul, mesmo admitindo que o veiculo
automotor, envolvido no acidente de trdnsito,
pertenga ao Consulado-Geral da Polénia, certo era
o condutor do automdvel que ndo goza, no caso, de
imunidade de jurisdi¢do (Convengdo de Viena sobre
Relagoes Consulares de 1963, art. 43, § 2° letra
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‘b’), podendo, em conseqiiéncia, a ag¢do movida,
também, contra ele, prosseguir, para final apuracdo
de sua responsabilidade, ou ndo, no acidente, com as
conseqiiéncias de direito. Provimento, em parte, a
apelacdo dos autores, para determinar que prossiga
a ag¢do contra o Cénsul, mantida a extin¢gdo do
processo sem julgamento do mérito, relativamente a
Republica Popular da Polénia (Consulado-Geral da
Polénia em Curitiba).”

Diante desse panorama, é possivel chegar, nesse
momento, a uma primeira conclusdo relevante no sentido de que,
mesmo quando pairava no Supremo Tribunal Federal, sobranceira, a
teoria da imunidade absoluta dos Estados Estrangeiros, havia a plena
consciéncia de que co-existiam duas ordens distintas de imunidade
jurisdicional: uma que, positivada, era fruto de normas escritas
constantes de tratados internacionais solenemente celebrados pelo
Brasil, e outra, revelada na atividade jurisprudencial, que se
escorava, exclusivamente, em norma de direito consuetudinirio
internacional. Das primeiras, gozavam, tido-somente, os agentes
diplomaticos e consulares, Da segunda, aproveitavam os Estados
estrangeiros.

4. Veio, entdo, ja sob a ordem constitucional vigente,
o célebre julgamento da Apelagdo Civel 9.696, de relatoria do
eminente Ministro Sydney Sanches.

Tratava-se, mais uma vez, de demanda trabalhista,
ajuizada por viuva de ex-empregado da Representagdo Comercial da
extinta Republica Democritica Alemd que, depois, passou a ser o
Escritorio Comercial da Embaixada daquele Pais no Brasil.

Na sess@o de julgamento de 23.02.1989, o eminente
relator, Ministro Sydney Sanches, registrou inicialmente em seu voto
as alteragSes introduzidas pela Constituigdo de 1988 nas
competéncias origindria e recursal do Supremo Tribunal Federal.
Concentrou-se S. Exa., em seguida, na interpretagdo do texto no art.
114 da Carta Magna, concluindo, em primeiro lugar, que o novel
dispositivo constitucional havia redefinido a competéncia da Justiga
do Trabalho, que passava a julgar as reclamagdes trabalhistas
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envolvendo os entes de direito publico externo, como os Estados
estrangeiros.

Asseverou aquele notavel juiz que o art. 114 da
Constituicio Federal, indo mais além, representou, no que diz
respeito as causas de natureza trabalhista, a prépria eliminagdo da
imunidade dos estados estrangeiros & jurisdig@o brasileira, por prever
que “os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, pode abranger, entre estes ultimos, os entes de direito
publico externo”.

Nio obstante o brilhantismo € o seu valor pela
percepgdo das profundas mudangas trazidas pela nova Constituigdo, o
voto do eminente relator trazia duas incongruéncias que ndo podiam
subsistir.

A primeira delas consubstanciava-se na observacio
de que a imunidade dos Estados estrangeiros, antes do surgimento do
referido art. 114 da Carta de 1988, estava calcada na Convengdo de
Viena. Ora, como ja visto, esta Suprema Corte, em mais de uma
oportunidade, ja havia constatado que o privilégio sob exame
possuia, quanto ao seu fundamento, duas diferentes vertentes: a
consuetudinaria, do Direito das Gentes, voltada para os Estados
estrangeiros e a legal, fruto de tratado internacional celebrado pelo
Brasil, para o pessoal diplomatico e consular.

A segunda impropriedade estava na interpretacdo de
que o afastamento da imunidade jurisdicional dos Estados
estrangeiros estaria restrito, por forga do disposto no art. 114, as
causas de natureza trabalhista. Como sera visto adiante, ndo foi o
deslocamento de competéncia contido no art. 114 que provocou a
relativizagdo da imunidade de jurisdi¢io das Nagdes estrangeiras.
Abrangeu essa inovagdo, além dos atos de contratacio de pessoal,
todas as demais interagdes dos Estados estrangeiros, no dmbito das
relagdes privadas, ocorridas no territério brasileiro.

Prosseguindo no exame do julgamento da Apelagdo
Civel 9.696, naquela mesma assentada de 23.02.1989, pediu vista o
eminente Ministro Francisco Rezek, que proferiu seu voto da sessdo
plenaria de 31.05.1989. Em sua valiosa manifestagcio, debrugou-se S.
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Exa. na exegese do caput do art. 114 da Constitui¢do Federal, que,
naquela época, ainda contava com a sua redacdo original, nos
seguintes termos:

“Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragdo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive
coletivas.”

Aproveito, nesse ponto, para ressaltar que as
modifica¢cdes promovidas pela Emenda Constitucional 45/2004 no
texto do art. 114 da Carta Magna em nada interferem na questdo ora
debatida, uma vez que a referéncia feita aos entes de direito publico
externo, agora situada em seu inciso I, permaneceu inaiterada. Essa é
a sua atual redagdo:

“Art. 114. Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar:

I - as agbes oriundas da relagdo de
trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;”

O eminente Ministro Francisco Rezek, em seu voto,
asseverou que a norma do art. 114 da Constituicdo de 1988 tratou,
tdo-somente, de uma questdo de competéncia. Esclareceu S. Exa.,
que a finalidade desse comando foi deixar claro, de uma vez por
todas, que o litigio trabalhista que tivesse pessoa de direito puiblico
externo como empregadora seria “afeto, desde a sua origem, a
Justica do Trabalho”.

Impunha-se tal medida, conforme rememorou o
eminente Ministro Francisco Rezek, pelo fato de que a Constitui¢do
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de 1967, alterada pela EC 1/69, previa, em seu art. 125, II, que
competia & primeira instincia da Justica Federal comum o julgamento
das causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
municipios ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil. Noticiou S.
Exa. que esta Casa, ainda naquela ordem constitucional pretérita, ao
apreciar conflitos de jurisdigio entre 6rgidos da Justica do Trabalho e
da Justica Federal, acabou por atribuir a esta ultima a exclusiva
competéncia para o julgamento das causas envoivendo os entes de
direito plblico externo, mesmo que tivessem natureza trabalhista.
Essas foram as suas lucidas palavras a respeito do tema, verbis:

“Tudo quanto ha de novo, no texto de
1988, ¢ um deslocamento da competéncia: o que até
entdo estava afeto a Justica Federal comum passou
ao dominio da Justi¢ca do Trabalho. Ndo hd mais, no
art. 114, que uma regra relacionada com o foro
habil para dar deslinde a esse género de demanda,
sem embargo da eventual subsisténcia de normas
que possam excluir a jurisdicionabilidade do
demandado, quando seja este pessoa juridica de
direito publico externo. Tenho a informagdo - e
apreciaria trazé-la a mesa — de que foi intengdo de
alguns  membros da  Assembléia  Nacional
Constituinte fazer do art. 114 ndo sé uma regra
redeterminante de competéncia, mas uma regra
votada a deixar claro que esse tipo de demanda é
agora possivel entre nos. Se foi essa a intengdo de
membros  ilustres da  Assembléia  Nacional
Constituinte, ndo foi o que afinal deixaram expresso
no texto. O art. 114, por quanto sua redagdo
exprime, diz apenas da competéncia da Justica do
Trabalho, e ndo exclui a possibilidade de que essa
competéncia resulte acaso inexercitada, se
concluimos que a norma consagratoria da imunidade
prossegue valendo entre nos.”

O eminente Ministro Aldir Passarinho, ao

acompanhar integralmente a linha de raciocinio desenvolvida pelo
eminente Ministro Francisco Rezek a respeito da melhor
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interpretagio a ser dada ao art. 114 da Constituigdo Federal, assim
asseverou, verbis:

No tocante a questdo posta pelo Sr.
Ministro Relator parece-me que ndo houve nenhuma
alteragdo sobre o tema, na nova Constitui¢do. O art.
114 da nova Carta Politica realmente fixou -a
competéncia da Justica do Trabalho para as
demandas de natureza trabalhista quando houvesse o
interesse de Estado estrangeiro, mas é de ver que ali
se encontra fixada apenas regra de competéncia,
podendo-se, assim, até admitir que possa ela estar
prevendo a hipotese de o Estado estrangeiro
concordar em submeter-se a jurisdi¢cdo brasileira. Ja
anteriormente, na Constitui¢cdo de 1967, o que foi
repetido na E.C. n® 1/69, com a criagdo da Justica
Federal, se encontrava explicitado que cabia aos
Juizes federais processar e julgar, em primeira
instdncia, ‘as causas entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e wmunicipios ou pessoa
domiciliada ou residente no Brasil’, no que se
incluia, deste modo, a competéncia para julgamento
das questoes trabalhistas, mas sem que, com isso, se
pudesse entender como regra de submissdo
automatica do Estado estrangeiro a jurisdi¢do
brasileira.”

Todas essas consideragles, ao final adotadas pelo
proprio relator do feito, Ministro Sydney Sanches, demonstraram, de
forma cabal, que o art. 114 da Constitui¢do Federal ndo desafiou
qualquer principio de direito internacional publico nem provocou
qualquer alteragdo no campo da imunidade jurisdicional dos Estados
estrangeiros.

Como visto, ja havia, na Carta Constitucional
anterior, norma, materialmente mais abrangente, dispondo sobre a
competéncia para julgar as causas em que presente num dos pélos
processuais o Estado estrangeiro ou o organismo internacional (EC
1769, art. 125, II). Nem por isso se entendeu que esses entes de
direito publico externo deveriam ser automaticamente submetidos a
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jurisdi¢do brasileira. Muito pelo contrdrio, os Estados estrangeiros
obtiveram nesta Corte, sistematicamente, o reconhecimento de suas
imunidades, invocadas com base na norma costumeira de Direito
Internacional acima explicitada.

A novidade trazida pelo art. 114 da Constitui¢do de
1988, embora de grande valor, apenas definiu que mesmo que o
empregador seja ente de direito publico externo, o julgamento da
causa trabalhista, caso transposto o obice da imunidade jurisdicional,
ainda assim permanecerd no ambito da Justica do Trabalho. Em
outras palavras, a Constituicdo de 1988, invertendo a ordem de
valores constante da Carta anterior, passou a dar maior importancia a
matéria tratada do que 3 pessoa envolvida no litigio, pondo em
destaque, portanto, a competéncia ratione materiae em detrimento da
competéncia ratione personae.

Fixadas essas premissas, passou o eminente Ministro
Francisco Rezek, em seu voto-vista, a expor o que verdadeiramente
havia ocorrido para que fosse possivel ao Supremo Tribunal Federal,
numa postura inovadora, afastar, em certos casos, a imunidade de
jurisdi¢do dos Estados estrangeiros. Demonstrou S. Exa. que a
mudanga havia se dado no plano do direito internacional, e ndo em
nossa ordem juridica interna. Noticiou aquele julgador que, a partir
da década de setenta, o principio da imunidade absoluta de jurisdicdo
foi sendo confrontado, em varios paises do mundo, pela percepgio de
que a imunidade deveria comportar temperamentos.

Ganhava forga, naquela época, a consciéncia de que
os Paises, além de atuarem no territorio de outras NagGes por meio de
atividades administrativas tipicas de representagdo, os chamados atos
de império, relacionavam-se muitas vezes com o meio local sem o
carater de oficialidade. Construiu-se, dessa forma, o entendimento de
que os atos praticados nessas circunstdncias pelas missGes
diplomaticas e consulares dos Estados estrangeiros, os chamados de
atos de mera gestdo, ndo deveriam servir de fundamento para o
exercicio da imunidade de jurisdigéo.

O Ministro Francisco Rezek trouxe, em seu voto,

exemplos de conven¢des e leis internacionais da Europa e dos
Estados Unidos que, ao tornarem relativa a imunidade dos Estados

27



&Ww ibunad Frodorad 135

RE 597.368 / MT

estrangeiros a jurisdi¢do doméstica, afastaram-na, por exemplo, nas
causas em que discutidos contratos de trabalho firmados com
cidadaos locais e indenizagdes decorrentes de responsabilidade civil.

Estava demonstrado, assim, que n@o havia mais
como invocar regra sélida de direito consuetudinario internacional
para se atribuir imunidade jurisdicional absoluta ao Estado
estrangeiro. E como as bases normativas escritas existentes sobre
imunidade, as Convengdes de Viena, conforme ja esclarecido,
somente se aplicavam aos agentes diplomaticos € consulares, estavam
os Paises, a partir daquele momento, sujeitos a jurisdi¢do brasileira
toda vez que em discussdo atos por eles aqui praticados no dmbito
das relagdes de direito privado.

Por ultimo, mas ndo menos importante, afastou o
eminente Ministro Francisco Rezek, em seu voto, argumento que, se
levado as ultimas conseqiiéncias, fulminaria do universo do Direito
Internacional Publico o prdoprio instituto da imunidade de jurisdigio.

Trata-se da alegacdo de que o reconhecimento da
imunidade jurisdicional de um ente de direito publico externo seria
incompativel com a garantia constitucional da inafastabilidade da
apreciagdo, pelo Poder Judiciario, de lesdo ou ameagca a direito.

Essa garantia, hoje insculpida no art. 5°, XXXV, da
atual Constituicdo Federal e que ja esteve presente nas Constitui¢des
de 1946 (art. 141, § 4°), de 1967 (art. 150, § 4°) e de 1969 (art. 153, §
4°), surgiu, conforme demonstra José Cretella Junior, como uma
reacdo dos constituintes de 1946 “a tendéncia de certa legislagao do
regime da Constituicdo de 1937, que excluia de apreciagdo judicial
as providéncias nela consagradas”, tudo em nome do interesse
publico. (Comentéarios a Constitui¢do Brasileira de 1988. Rio de
Janeiro. Forense Universitaria, 3* ed., 1997, vol. I, p. 434.)

Essa ndo é, obviamente, a finalidade das imunidades
de jurisdi¢do e de execugio inseridas no contexto das relagdes de co-
existéncia e de cooperacdo entre os Paises € entre estes e as
organizagdes internacionais de que se fazem membros. E preciso ter
em conta que o Poder Judicidrio de um Pais ¢ parcela indissocidvel
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do préprio Estado e estd, com este, sujeito a todo o regime de normas
que formam o Direito Internacional Publico.

Se o disposto no art. 5° XXXV, da Constituigéo,
fosse entendido como um direito absoluto, entdo todas as convengdes
de imunidade jurisdicional firmadas, pelo Brasil, com as pessoas de
direito publico internacional estariam automaticamente revogadas e
denunciadas, inclusive aquelas que possibilitam as atividades
diplomaticas e consulares em nosso Pais. Creio nio ser essa a melhor
exegese da referida garantia fundamental. O -eminente Ministro
Francisco Rezek, sobre essa questdo, assim ponderou, verbis:

“Ja se viu insinuar, neste Plendario mesmo,
a tese de que, ndo obstante o que prescreva o direito
internacional publico, a imunidade teria desaparecido
por forga da regra constitucional onde se vé que a lei ndo
pode excluir da apreciacio do Judiciario lesdo ou
ameaca a direito. Essa regra ndo ¢ nova — ela esta na
Carta hd muitos anos —, nem é exato que o Supremo
tenha sido fiel a imunidade por ndo ter vindo a mesa o
preceito constitucional. Em pelo menos dois casos — na
Primeira Turma o RE 104.262, sob a relatoria do
Presidente Rafael Mayer, em 1985, e neste Plendrio a
célebre A¢do Civel Originaria 298, que opos a Republica
Arabe da Siria a Republica Arabe do Egito — aventou-se
a norma constitucional que diz da generalidade do
controle judiciario. E se se confirmou, entdo, a tese de
que a imunidade deve operar em prol do Estado
estrangeiro, foi por haver-se convencido a Casa, com
acerto, de que quando o constituinte brasileiro promete a
prestacho jurisdicional a todos, ele o faz sobre a
presungdo de que a parte demandada é jurisdicionavel.”

Acolhidos, por unanimidade, todos os fundamentos
do voto do eminente Ministro Francisco Rezek, afastou o Supremo
Tribunal Federal, pela primeira vez, a imunidade de um Estado
estrangeiro que a ela ndo havia renunciado, permitindo, no caso, o
prosseguimento da agdo trabalhista ajuizada contra a Embaixada da
Republica Democratica Alemd. Todavia, ndo foi, como visto, a regra
de reajuste de competéncia contida no art. 114 da Constituicio
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Federal que provocou essa mudanga, mas sim a constatagdo de que o
tinico fundamento juridico que sustentava a imunidade absoluta dos
Estados estrangeiros, além de ndo estar presente em norma escrita,
situava-se em regra consuetudinaria hd muito superada por
convencdes e leis internacionais.

Em duas outras oportunidades, essa relevante
construgdo jurisprudencial foi confirmada nesta Suprema Corte no
ambito de seus Orgdos fracionarios. Na Primeira Turma, por meio do
julgamento do Al 139.671-AgR, DJ de 29.03.1996. Na Segunda
Turma, com o julgamento do RE 222.368-AgR, DJ de 14.02.2003.
Ambos os feitos tiveram como relator o eminente Ministro Celso de
Mello e trataram, especificamente, do afastamento da imunidade de
jurisdi¢do dos Estados Estrangeiros em litigios trabalhistas. Extraio,
do primeiro julgado, a seguinte passagem do voto do eminente
relator, Ministro Celso de Mello, verbis:

“Esta Suprema Corte, ao acentuar o
cardater meramente relativo da imunidade de
jurisdi¢do em determinadas questdes, tem afastado a
incidéncia dessa  extraordindria  prerrogativa
institucional pertinente as soberanias estatais
naqueles casos que se refiram (a) a reclamag¢ées
trabalhistas, (b} a processos de indenizagdo civil por
danos ou, ainda, (¢} a outros litigios decorrentes de
situagdes ordinarias em que o Estado estrangeiro
pratique atos de comércio ou, agindo como um
simples particular, atue more privatorum (RTJ
133/159, Rel. Min. Sydney Sanches).

E preciso ter presente, neste ponto, que
a imunidade de jurisdicdo do Estado estrangeiro —
de  origem  consuetudinaria, historicamente
associada a pratica internacional da comitas
gentium — ndo resulta do texto da Convengdo de
Viena sobre Relacées Diplomdticas, eis que esse
tratado multilateral, subscrito com a finalidade de
garantiv 0 eficaz desempenho das funcdes de
representagdo  dos  Estados  pelas  Missdes
diplomaticas, destina-se a conferir prerrogativas,
como as imunidades de cardter pessoal ou aquelas
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de natureza real, vocacionadas a prote¢do do agente
diplomatico no desempenho de suas atividades (art.
31, p. ex.) ou a preservagdo da inviolabilidade dos
locais da Missdo (art. 22, v.g.). "

E possivel, mais uma vez, extrair relevante
conclusdo para o deslinde da presente causa. Nesses trés ultimos
precedentes citados, consagradores da teoria da imunidade
jurisdicional relativa dos Estados estrangeiros, houve grande
preocupagdo em demonstrar que um dos principais fatores que
possibilitaram, em certos casos, o afastamento da imunidade das
Nagdes estrangeiras foi, justamente, a inexisténcia de previsdo dessa
prerrogativa em acordos ou tratados internacionais celebrados pelo
Brasil. Além disso, o novo entendimento firmado em nada interferiu
na autoridade das normas de imunidade contidas nas Convengdes de
Viena sobre Relagdes Diplomaticas € Consulares de 1961 ¢ 1963, das
quais o Brasil é signatéario, que seguem vigendo, normalmente, até os

dias atuais.

Em suma, por maiores que tenham sido as mudangas
promovidas por esta Corte a partir do julgamento da Apelagdo Civel
9.696, nada foi alterado com relag@o ao respeito que deve o Estado
brasileiro a todos os acordos e tratados internacionais por ele
regularmente celebrados.

5. Conforme visto, toda a evolugdo do tema da
imunidade jurisdicional no Supremo Tribunal - Federal alcangou,
especificamente, os Estados estrangeiros, que deixaram de ter, em
seu favor, norma consuetudinaria internacional de imunidade
absoluta fundada no principio da igualdade entre as soberanias
estatais.

E preciso que se diga, categoricamente, que em
nenhuma passagem de qualquer dos relevantes precedentes
anteriormente citados foi abordada a questio da imunidade
jurisdicional das organizag¢Ges internacionais. Ndo foram poucos os
pronunciamentos judiciais que encontrei, de todas as instincias
judicidrias, que, invocando o precedente firmado na Apelagdo Civel
9.696, declararam, equivocadamente, ter esta Suprema Corte
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enfrentado a questdo da imunidade dando aos Estados estrangeiros e
a0s organismos internacionais idéntica solugdo.

Na verdade, a constru¢do jurisprudencial que
resultou na relativizagdo da imunidade de jurisdi¢do dos Estados
estrangeiros mostra-se de todo inaplicdvel as organizagdes
internacionais, que sdo pessoas de direito publico internacional
dotadas de caracteristicas completamente distintas dos Estados que as

formam.

Nio se coaduna com oS organismos internacionais,
por exemplo, a nogdo de soberania, elemento essencial ao conceito de
Estado. Sua atuagdo, poderes, prerrogativas ¢ limites sdo definidos,
em tratado constitutivo, pelos proprios Estados-membros, que o0s
criam com a finalidade de alcangar determinados interesses comuns.
Também ndo cabe falar, no que diz respeito as organizagOes
internacionais, na pratica de atos de império, porque igualmente
inadequadas, quanto a elas, as idéias de supremacia e de vontade
estatal. Além disso, as organizagdes internacionais ndo possuem
territério préprio. Sempre atuardo, portanto, nos dominios territoriais

dos Estados.

No tocante & imunidade de jurisdigdo das
organizagdes intergovernamentais, sua origem e finalidade, como néo
poderia ser diferente, s3o igualmente diversas daquela usufruida
pelos Paises. Enquanto estes a tém, ainda que de forma abrandada,
por for¢a de direito consuetudinario internacional, os organismos
interestatais a recebem por expressa e formal vontade dos Estados-
membros que os constituem.

E preciso ficar claro que a imunidade de jurisdigdo
ndo € um atributo inerente a condicdo de organizagdo internacional.
A regra é, portanto, que elas ndo as tenha. Esses entes de direito
publico externo somente a gozardo, perante o Estado brasileiro, se
existente norma especifica nesse sentido, ou seja, tratados
constitutivos ¢ acordos de sede solenemente celebrados pelo Brasil
nos quais estejam definidos os privilégios e imunidades que terdo
determinada organizag¢fo internacional € seu pessoal no &mbito
jurisdicional do Estado receptor. Caso contrario, ndo havera qualquer
distingdo, para efeito de exercicio da jurisdi¢do, entre essas entidades
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de direito publico externo e as demais pessoas juridicas de direito
interno.

Alias, esta Casa j& enfrentou caso no qual a
verificagdo da existéncia de acordo internacional, perfeito e acabado,
mostrou-se determinante para o reconhecimento da imunidade
jurisdicional de determinado organismo internacional do qual o
Governo Brasileiro havia se tornado membro.

Assim ocorreu no RE 67.544, de relatoria do
eminente Ministro Luiz Gallotti, acérddo publicado em 02.09.1970,
no qual uma ex-funciondria brasileira do Comité Intergovernamental
para Migra¢des Européias — CIME buscou dar prosseguimento a
reclamacgdo que havia proposto perante a Justiga do Trabalho contra
aquela referida entidade.

Verificou-se, naquele caso, que embora o tratado
constitutivo da referida organizacdo previsse, em seu favor, a
concessdo de privilégios e imunidades necessarios para o exercicio
independente de suas funcdes, exigia aquele documento a celebragio
de um novo acordo, nesse sentido, entre 0 proprio organismo citado e
os governos interessados. Constatou-se, com base em pareceres
elaborados pelo Ministério das Relagdes Exteriores, que esse
especifico acordo com o Brasil ainda estaria em fase de elaboragdo,
motivo pelo qual a imunidade jurisdicional nfo poderia ser
reconhecida.

Tendo prevalecido essa posi¢do, ajuizou o recorrido,
o Comité Intergovernamental para Migracdes Européias — CIME, a
Ac¢do Rescisoria 909, de relatoria do eminente Ministro Carlos
Thompson Flores, acoérddo publicado em 12.06.1974. Nesse processo,
demonstrou o relator que embora o referido acordo garantidor da
imunidade de jurisdicdo fosse inexistente no momento do
ajuizamento da reclamagdo trabalhista, ja estava regularmente
celebrado, aprovado e promulgado & época em que julgado o recurso
extraordinario. O acérddo rescindendo havia sido prolatado, portanto,
em afronta a literal disposi¢do de lei, motivo pelo qual o pedido foi
julgado procedente. Esta € a ementa do julgado:
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“A¢do Rescisoria fundada no art. 798,
I, ¢, e I, do Cddigo de Processo Civil, contra
acorddo do Supremo Tribunal Federal que admitiu
reclamacdo trabalhista, formulada contra Comité
Intergovernamental para Migra¢bes Européias, ao
qual ndo se reconheceu imunidade de jurisdi¢do, por
depender de acordo com o Governo do Brasil.

II. Procedéncia com base no primeiro
fundamento, porque o acordo em questdo, cuja falta
admitiu o acorddo, ja vigorava entdo.”

Ja na Apelacdo Civel 9.703, de relatoria do eminente
Ministro Djaci Falcio e julgada em 28.09.1988 (DJ de 27.10.1989),
esta Corte reconheceu, por unanimidade, a imunidade da Organizag&o
de Aviagdo Civil Internacional & jurisdicdo da Justica do Trabalho
brasileira.

Verificou-se, naquela oportunidade, ser aquele
organismo uma das agéncias especializadas do Sistema das Nages
Unidas, da qual o Brasil € parte.

Demonstrou o eminente relator, Ministro Djaci
Falcgo, que o Brasil, ao assinar o Acordo Bésico de Assisténcia com
a ONU e suas Agéncias Especializadas, promulgado pelo Decreto
59.298/66, havia se comprometido a aplicar dquela organizagio a
Convencgdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas, promulgada pelo Decreto 52.288/63, que reza, em
seu art. 3°, 4® Secdo, que “as agéncias especializada, seus bens e
ativo, onde estiverem localizados e qualquer que seja o seu
depositario, gozardo de imunidade de todas as formas de processo
legal, exceto na medida em que, em qualquer caso determinado
houverem expressamente renunciado a sua imunidade. Fica
entendido, porém, que nenhuma renuncia de imunidade se estenderd
a qualquer medida de execugdo”.

Vé-se, portanto, que o exame j& realizado pelo
Supremo Tribunal Federal no que concerne a imunidade de jurisdigdo
dos organismos internacionais ndo guarda qualquer relagio com a
matéria da imunidade jurisdicional dos Estados estrangeiros, pois,
naquela primeira hipétese, o que prevalece ndo é a verificagdo da
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pratica de atos de império ou de gestdo e da possibilidade de
afastamento de norma consuetudindria internacional, mas sim a
averiguacdo da existéncia de tratados regularmente celebrados por
meio dos quais o Brasil tenha se comprometido, no plano
internacional, a garantir a imunidade de jurisdigdo & organizacdo de
que se tornou participante.

O eminente Ministro Francisco Rezek traz em uma
de suas obras doutrinarias a seguinte adverténcia a respeito da
singularidade que emerge do tema da imunidade das organizagoes
internacionais, verbis:

“A organizac¢do ndo goza de privilégios
apenas no seu lugar de sede. Ela tem o direito de
fazer-se representar tanto no territorio de Estados-
membros quanto no de Estados estranhos ao seu
quadro, mas que com ela pretendam relacionar-se
desse modo. Seus representantes exteriores, em
ambos os casos, serdo integrantes da secretaria —
vale dizer, do quadro de funciondrios neutros — e
gozardo de privilégios semelhantes dqueles do corpo
diplomatico de qualquer soberania representada no
exterior. Por igual, suas instalacGes e bens moveis
terdo a inviolabilidade usual em direito diplomatico.

Problema distinto deste dos privilégios
estabelecidos pelo direito diplomdtico (basicamente
a Convengdo de Viena de 1961) é o da imunidade da
propria organizagdo internacional a jurisdigdo
brasileira, em feito de natureza trabalhista ou outro.
A jurisprudéncia assentada no Supremo Tribunal
Federal desde 1989 (...) somente diz respeito aos
Estados estrangeiros, cuja imunidade, no passado,
entendia-se resultante de ‘velha e sélida regra
costumeira’, na ocasido declarada insubsistente. No
caso das organizacdes internacionais, essa
imunidade nédo resultou essencialmente do costume,
mas de tratados que a determinam de modo
expresso: o proprio tratado coletivo institucional,
de que o Brasil seja parte, ou um tratado bilateral
especifico.
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A imunidade da organizac¢io, em tais
circunstdncias, ndo pode ser ignorada, mesmo no
processo de conhecimento, e ainda que a demanda
resulte de uma relacdo regida pelo direito material
brasileiro. E possivel que essa situagdo mude e que
um dia, em nome da coeréncia e de certos interesses
sociais merecedores de cuidado, as organizagdes
internacionais acabem por se encontrar em situag¢do
idéntica @ do Estado estrangeiro ante a Justica
local. Isso reclamard, de todo modo, a revisdo e a
derrogacdo de tratados que, enquanto vigentes,
devem ser cumpridos com rigor.” (Direito
Internacional Publico: Curso Elementar. Sdo Paulo,
Saraiva, 10%ed., 2007, p. 255-256.)

Ao proferir palestra em semindrio, realizado em abril

de 2002, quando ainda ocupava o cargo de Juiz da Corte
Internacional de Justiga, teceu o eminente Ministro Francisco Rezek
mais essas relevantes consideragdes a respeito da necessidade de
observancia as normas de direito internacional que prevejam a
imunidade jurisdicional dos organismos internacionais, verbis:

“F nesse sentido que ndo se hd de dizer
que existe ou que tenda a existir no Século XXI uma
imunidade generalizada para as organizagées
internacionais. Mas é nesse mesmo sentido que se hd
de garantir que algumas delas — e o numero ndo é
grande, é bem limitado — estdo estabelecidas no
territorio nacional mediante tratados celebrados

-com o Brasil, da natureza do acordo de sede, e que,

no caso destas, é absolutamente imperativoe que se
observe a regra da imunidade, tal como o tratado a
consagra, querendo-a ver obedecida.

(..)

Ndo ha, por forca de nenhuma regra
geral, privilégio algum para as organiza¢éoes. Elas,
sobretudo quando tenham o Brasil como Estado-
parte e tenham se estabelecido com a perfeita
concorddncia e o desejo mesmo do Estado brasileiro
em nosso territorio, hdo de ver honrados pelo poder
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publico, pela Justica em particular, os termos dos
respectivos compromissos. Ndo hd falar em que é
dado ao juiz ignorar esses compromissos, fazer
analogias com o abandono da imunidade absoluta
pelo Supremo, porque, naquele caso, o que se estava
dizendo é que uma regra costumeira ndo existe mais,
e, neste caso, ndo falamos de regras costumeiras,
mas de compromissos convencionais escritos e
perfeitamente precisos nos seus efeitos.

Quanto ao conteudo mesmo desses
preceitos convencionais, ele costuma ser bastante
uniforme. Qu seja, sdo poucas — e é bom que sejam
poucas — as  organizagdes  internacionais
representadas no territorio brasileiro. Mas com elas,
de um modo quase que generalizado, temos
compromissos consacratorios da imunidade ndo sé
dos agentes da organizagdo em termos inspirados no
direito diplomdtico, mas também e sobretudo da
prépria organiza¢do, ficando seus bens cobertos
pela  inviolabilidade.” (A  imunidade das
organizag¢des internacionais no Século XXI, in A
imunidade de jurisdicdo e o Judiciario brasileiro.
Coord. de Marcio Garcia e Antenor Pereira
Madruga Filho. Brasilia, Centro de Estudos de
Direito Internacional, 2002, p. 17 ¢ 20.)

6. No presente processo, a Organizag¢do das Nagdes
Unidas invocou sistematicamente, desde sua contestagdo 3
reclamagdo trabalhista, proposta pelo recorrido na 1* Vara do
Trabalho de Cuiabd, até o presente recurso extraordinario, o
complexo de normas, decorrentes de tratados internacionais
celebrados pelo Brasil, que lhe asseguram imunidade de jurisdic¢io e
de execugdo perante o Judiciario brasileiro.

Invocou, em primeiro Iugar, disposi¢do geral
extraida da prdépria Carta das Nag¢des Unidas, promulgada pelo
Decreto 19.841, de 22.10.1945. O art. 105 do referido documento
possui o seguinte teor:
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“l. A Organizagdo gozard, no territorio
de cada um de seus Membros, dos privilégios e
imunidades necessdrios a realizacdo de seus
propaositos.

2. Os representantes dos Membros das
Nagées Unidas e os funciondrios da Organizagdo
gozardo, igualmente, dos privilégios e imunidades,
necessarios ao exercicio independente de suas
fungédes relacionadas com a Organizagdo.

3. A Assembléia Geral poderd fazer
recomendagbes com o fim de determinar os
pormenores da aplicagdo dos pardgrafos 1 e 2 deste
Artigo ou poderd propor aos Membros das Nagdes
Unidas convengdes nesse sentido.”

Apontou, igualmente, norma presente no Acordo
Bésico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das Nacgdes
Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, promulgado pelo Decreto 59.308, de 23.09.1966.
Nesse acordo, estdo estabelecidos os direitos ¢ obrigagdes de cada
parte na execuc¢do dos projetos de cooperagio. E com base nesse
estatuto de direito internacional que a ONU, por intermédio do
PNUD, promove a cooperagdo com o Brasil em empreendimentos
voltados para o desenvolvimento do Pais. Em seu art. V, 1, @, ha a
expressa previsdo de que o Governo celebrante devera aplicar, com
relagdo a Organizacdo das Nagdes Unidas, seus bens, fundos e
haveres, a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes
Unidas.

Finalmente, este 1ltimo diploma referido,
promulgado pelo Decreto 27.784, de 16.02.1950, prevé, em sua
Secdo 2, que “A Organiza¢do das Nac¢des Unidas, seus bens e
haveres, qualquer que seja sua sede ou o seu detentor, gozardo de
imunidade de jurisdi¢do, salvo na medida em que a Organizagdo a
ela tiver renunciado em determinado caso. Fica, todavia, entendido
que a renuncia ndo pode compreender medidas executivas.”

O professor Luiz Olavo Baptista, em parecer

publicado em obra que retine vérios de seus estudos, asseverou que a
Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas “é
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também um instrumento de cooperagdo internacional, pois objetiva
garantir as Nagbes Unidas e seus érgdos subsididrios a necessdria
independéncia para agirem conforme seus propdsitos institucionais,
sem as pressées circunstanciais e arbitrdrias de um Estado”. Afirma
aquele respeitavel jurista, em conclusdo, que “o PNUD ndo estd
obrigado a se submeter a qualquer ato de jurisdicdo do Estado
Brasileiro — citagdes, intimagdes, dentre outros — que possa envolver
restricbes a direitos relativos a bens de sua propriedade, inclusive
moedas, e é ftotalmente ilicito qualquer ato jurisdicional que
imponha restrigées ao exercicio do direito de propriedade — ou seja
aqueles relativos a imunidade de execugdo”. (Imunidade de
Jurisdi¢do na Execugdo dos Projetos de Cooperagdo entre 0 PNUD e
o Governo Brasileiro, in Li¢cdes de Direito Internacional — Estudos e
Pareceres de Luiz Olavo Baptista. Organiza¢do de Maristela Basso ¢
Patricia Luciane de Carvalho. Curitiba, Jurua Editora, 2008, p. 309.)

O acérdao recorrido, deixando de lado todas essas
normas incorporadas ao nosso ordenamento juridico e que exprimem
compromissos internacionais solenemente assumidos pelo Estado
brasileiro, afastou a imunidade jurisdicional da ONU/PNUD
asseverando ter a Constituicdo Federal estabelecido, em seu art. 114,
a competéncia da Justica do Trabalho para julgar as demandas
trabalhistas que envolvam os entes de direito publico externo.

Esse entendimento contraria, em primeiro lugar, a
interpretagdo que esta Suprema Corte deu, por unanimidade, ao art.
114 da Constitui¢do Federal, por ocasido do julgamento da Apelagdo
Civel 9.696, de que foi relator o eminente Ministro Sydney Sanches.
Como ja exposto no presente voto, esta Casa constatou, naquele
julgado, que o dispositivo constitucional ora em exame promoveu,
tdo-somente, uma redefini¢do de competéncia que, na ordem
constitucional pretérita, era atribuida a outro drgdo do Poder
Judiciario brasileiro, a Justica Federal comum. Conforme esclareceu,
naquela ocasido, o eminente Ministro Francisco Rezek, esse comando
“ndo exclui a possibilidade de que essa competéncia resulte acaso
inexercitada”, nio tendo, assim, provocado qualquer alteracdo no
campo da imunidade de jurisdi¢do das organizag¢Bes internacionais.

Além disso, a interpretagdo impugnada do art. 114 da
Carta Magna, dada pelo Tribunal Superior do Trabalho, incorre em
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flagrante equivoco técnico, pois confunde os institutos processuais da
competéncia e da jurisdi¢do. Enquanto esta se define como uma das
mais relevantes atribuicdes do Estado, qual seja, a aplicagdo do
Direito, aquela se constitui numa reparticdo da fungio jurisdicional
entre os juizes ¢ Tribunais que formam o Poder Judicidrio. Nesse
sentido, assim discorreu, com precisdo, o professor Luiz Olavo
Baptista sobre o posicionamento do art. 114 com relagdo a esses
conceitos, verbis:

“A regra do art. 114 da Constituigdo é
de competéncia judicidria. Ela outorga a Justica do
Trabalho. a competéncia para apreciar e julgar
dissidios trabalhistas entre empregadores e
empregados, ‘abrangidos os entes de direito publico
externo’, o que compreende a competéncia ratione
materiae, para resolver essas questées assim como a
ratione personae. Mas ela ndo é atributiva de
Jurisdigdo quando esta ndo existe.

A  imunidade de  jurisdicdo @ é
disciplinada por normas internacionais e nacionais,
e produz o efeito de excluir certas categorias de
pessoas e bens a jurisdicdo de um ente soberano.
Havendo imunidade, exclui-se a jurisdicdo daquele
ente, e naturalmente, da esfera de competéncia
atribuida aos seus diferentes orgdos judiciais. Desta
forma, a citada norma da ConstituigGo — que é
claramente de distribuicdo ou reparticio de
competéncia — possui apenas alcance no raio de
a¢do da jurisdi¢do nacional.

(..)

A regra do art. 114 é, sem sombra de
duvida, de competéncia judiciaria, e resulta da
divisdo do poder jurisdicional do Estado brasileiro.
O que ela estabelece ¢ que, nos casos de imunidade
relativa, ou seja, da ndo aplicacdo da imunidade de
Jjurisdicdo e de execug¢do em relagdo a certos atos,
bens e funciondrios de .outros Estados ou de
Organizagoes Internacionais, a Justica do Trabalho
é o orgdo competente. Isto porque, interpretando as
regras gerais de Direito Internacional Publico, o
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Brasil, como outros paises, relativizou a extensdo
dessa imunidade. Mas, para que a competéncia seja
exercida, preliminarmente, deve-se constatar se ha
jurisdi¢do do Estado sobre a pessoa.

Ora, a vregra da imunidade de
jurisdigdo, repetindo, foi reconhecida pelo costume
internacional. Tratados Internacionais vieram a
estabelecé-la entre seus signatdrios.

Em tese, esses Tratados seriam
desnecessdrios, pois 0s costumes constituem-se em
normas de Direito Internacional. Mas passaram a
ser celebrados, justamente para estabelecer a
imunidade e seus limites, em especial quando esta
passou a ser vista como relativa. Visavam esses
acordos, eliminar a possibilidade de interpreta¢do
restritiva da imunidade (relativizando-a) ou definir
claramente seus limites.” (Imunidade de Jurisdicdo
na Execugdo dos Projetos de Cooperagdo entre o
PNUD e o Governo Brasileiro, in Licdes de Direito
Internacional — Estudos e Pareceres de Luiz Olavo
Baptista. Organizagdo de Maristela Basso e Patricia
Luciane de Carvalho. Curitiba, Jurua Editora, 2008,
p. 304 e 306-307.)

E de ser reconhecer, portanto, diante de tudo que
aqui foi exposto, que a Justiga do Trabalho, interpretando de forma
equivocada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito
da relativizacdo da imunidade jurisdicional dos Estados estrangeiros
e o texto do art. 114 da Constitui¢do, tem afrontado, como parte do
Estado brasileiro que €, relevantes acordos internacionais celebrados
pelo Pais e que garantem a imunidade de jurisdi¢do e de execugio de
organizacdes internacionais de importancia mundial.

Trata-se de assunto da maior gravidade, pois seria
ilusdo pensar que essas entidades, chamando o Pais a sua
responsabilidade internacional, nfo reagirdio de forma veemente
contra tal inadimpléncia, em patente prejuizo ao desenvolvimento
social e econdmico do Brasil, em tdo grande parte incentivados pela
essencial cooperagdo técnica promovida por tais organismos.
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N3o ¢é demais lembrar que o Brasil tem como
principio basilar a cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade (CF, art. 4°, IX). Conforme li¢do de Luiz Olavo Baptista,
“o Estado brasileiro deve criar as condigées para a execugdo de
atividades de cooperagdo internacional, ativa e passiva. Esta
obrigado @ adotar as medidas legislativas e administrativas
necessarias para atender a esse objetivo constitucional, e seus
orgdos devem agir de modo a facilitar a execu¢do dessas
atividades ”. (Imunidade de Jurisdi¢do na Execugdo dos Projetos de
Cooperagdo entre o PNUD ¢ o Governo Brasileiro, in Li¢des de
Direito Internacional — Estudos e Pareceres de Luiz Olavo Baptista.
Organiza¢do de Maristela Basso e Patricia Luciane de Carvalho.
Curitiba, Jurua Editora, 2008, p. 294.)

Acrescente-se, a tudo isso, que as contratagoes
temporarias de pessoas dotadas de determinada expertise
(consultores), realizadas pelo PNUD no ambito dos projetos de
cooperagdo técnica desenvolvidos no Brasil, tal como a que foi
firmada com o ora recorrido, estdo inseridas em realidade
completamente distinta daquela lamentavelmente vivida pelos ex-
empregados brasileiros de embaixadas e consulados que, apds anos
de trabalho como motoristas, secretarios, jardineiros ou cozinheiros,
eram sumariamente dispensados sem o minimo respeito as garantias
trabalhistas locais.

Os referidos contratos tempordrios, firmados de
acordo com as normas de pessoal estabelecidas nos regulamentos
internos do PNUD e nos documentos de cooperacio, prevéem, além
da remunerag¢do, diarias de viagem, licenga anual, licenca em caso de
doencga, licenca-maternidade e outros beneficios complementares.

Além disso, os contratos firmados por intermédio do
PNUD atendem ao que disposto na Se¢do 29, @, da Convencgdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, que determina, a8 ONU,
o estabelecimento de processos adequados de solugdo para “as
controvérsias em matéria de contratos ou outras de direito privado
nas quais a Organizacdo seja parte”. Prevéem, nesse sentido, que
qualquer disputa relacionada a sua interpretagdo ou a sua execucdo

que ndo puder ser dirimida de forma amigdvel serd resolvida por
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corpo de arbitragem composto por um representante da agéncia
nacional executora e outro do préprio PNUD.

Vé-se, portanto, que os técnicos contratados nessas
circunstincias ndo estdo desprovidos, em razdo da imunidade de
jurisdi¢do gozada pela ONU, de mecanismo de solugdo de
controvérsias eventualmente surgidas durante a vigé€ncia do contrato
de prestagdo de servigo celebrado. Em ultimo caso, numa hipétese
extremada em que o0 PNUD viesse a dar as costas a uma eventual
reivindicagdo, estaria ele mesmo descumprindo a referida Segdo 29
da Convengdo sobre Privilégios ¢ Imunidades das Nagdes Unidas,
abrindo ai a possibilidade de o Governo brasileiro reclamar
internacionalmente desse fato perante a Organizacdo das Nagdes
Unidas.

Registro, por fim, que esse regime de contratagdo de
pessoal especializado € tdo alheio ao ordenamento juridico brasileiro
que nos contracheques do recorrido, juntados as fls. 85-90, ndo ha
sequer os descontos usuais de imposto de renda e de previdéncia
oficial.

A Justica Trabalhista brasileira, ao deixar de
reconhecer, nas reclamacdes trabalhistas ajuizadas por ex-contratados
da ONU/PNUD, a imunidade de jurisdicdo dessa organizagéio
internacional beneficiada por acordos € convengles regularmente
assinados pelo Governo brasileiro, presta enorme desservigo ao Pais,
pondo em risco a continuidade da cooperagdo técnica recebida desse
ente de direito publico internacional.

7. Assim, o acorddo recorrido, ao dar interpreta¢do
extravagante a regra de competéncia insculpida no art. 114 da
Constituigdo Federal, declarando-o abolitivo de toda e qualquer
norma de imunidade de jurisdigdo porventura existente em matéria
trabalhista, violou, frontalmente, o proprio texto desse mesmo
dispositivo constitucional. Desrespeitou o acdrddo contestado,
igualmente, o art. 5°, § 2° da Carta de 1988, pois ignorou o teor de
tratados internacionais celebrados pelo Pais e que garantem a
imunidade de jurisdi¢do e de execu¢io da recorrente.
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Por essa razdo, conhe¢o em parte, pelo art. 102, III,
a, da Carta Magna, dos recursos extraordindrios interpostos pela
ONU/PNUD e pela Unido, e, nessa parte, a eles dou provimento
para, reconhecendo a violagdo, nos termos no art. 485, V, do CPC, &
literal disposigdo contida na Se¢3o 2 da Convengdo sobre Privilégios
e Imunidades das Nagdes Unidas, julgar procedente o pedido
rescisorio formulado, ficando desconstituido o acérddo do Tribunal
Regional do Trabalho da 23® Regido (fls. 267-280) e reconhecida a
imunidade de jurisdigdo e de execu¢fio da ONU/PNUD. Condeno o
recorrido ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, que fixo
em R$ 1.000,00 (hum mil reais).
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368-9

PROCED.: MATO GROSSO

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE. {S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S) : ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - ONU/PNUD

ADV. (A/S) : LUIS GUILHERME LEAL CURVO E OUTRO(A/S)

RECDO. {(A/S) : JOAO BATISTA PEREIRA ORMOND

ADV. (A/S) : MARCO AURELIO BALLEN

Decisdo: Apdés o voto da Senhora Ministra Ellen
Gracie, que, nos termos do seu voto, conhecia em parte do recurso e,
nessa parte, dava-lhe provimento, pediu vista dos autos a Senhora
Ministra Carmen Licia. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Celso de Mello e, em representagdo do Tribunal Superior Eleitoral no
Encontro do Colégio dos Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais em Vitdéria-ES, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Falaram, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes
Mendonga e, pela Organizagdo das Nagdes Unidas ~ Programa das NacgSes
Unidas para o Desenvolvimentc - PNUD, o Dr. Frederico da Silveira
Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenario,
07.05.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmax Mendes.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Ricardo Lewandowski, Eros Grau,
Carmen Liicia e Menezes Direito.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

Lulz Tomlmatsu
Secretario
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RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368 MATO GROSSO

VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Senhores Ministros, relatou a Ministra Ellen Gracie, no inicio desse
julgamento, em 7.5.2009, cuidarem-se os recursos extraordindrios de
julgados referentes aos mesmos fatos juridicos, referindo-se as mesmas
partes. O Recurso Extraordindrio n. 578.543 foi interposto pela
Organizacao das Nagdes Unidas/Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - ONU/PNUD e o Recurso Extraordinario n. 597.368
pela Uniao.

Processam-se com numeros diferentes porque, inicialmente, subiram
a este Supremo Tribunal Federal em agravos de instrumento, tendo
ambos o0s recursos extraordindrios sido inadmitidos pelo Tribunal a quo.
Os agravos de instrumentos foram providos e convertidos em recursos
extraordindrios por decisOes proferidas pelo Ministro Gilmar Mendes no
Al 690.693 (convertido no RE n. 578.543) e pela Ministra Ellen Gracie no
721.169 (convertido no RE n. 597.368).

2. Nos autos do Recurso Extraordinario n. 578.543 consta que o ora
Recorrido, Joao Batista Pereira Ormond, ajuizou reclamacao trabalhista
contra o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento PNUD,
representado pela sua instituidora a Organizacao das Nagoes Unidas -
ONU, ora Recorrente, em 17.1.2001.

Vé-se as fls. 42-48 que o autor da reclamatdria pleitou praticamente
todos os direitos previstos na legislacdo trabalhista brasileira, desde a

anotacgao da carteira de trabalho até o pagamento de verbas rescisorias.
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3. O Escritorio do PNUD no Brasil contestou, limitando-se a
argumentar a existéncia de tratados internacionais, aprovados e
ratificados pelo Brasil (Decretos Legislativos 4/1948 e 11/1966 e Decretos
27.784/1950 e 59.308/1966), que conferem a Organizagao das Nagoes
Unidas - ONU imunidade de jurisdi¢ao, a qual nao renunciaria (fl. 98-
117).

O PNUD acrescentou, ainda, que o julgamento deste Supremo
Tribunal Federal, proferido na Apelacao Civel n. 9.696, de 5.6.1989,
somente seria aplicavel aos Estados estrangeiros, nao a organismos
internacionais, pois o principio analisado naquele precedente decorreria
de norma costumeira (par in parem non habet imperium), enquanto a
imunidade de jurisdicdo de determinados organismos internacionais

decorreria expressamente de tratados internacionais.

4. A sentenca proferida pelo Juizo de primeira instancia afastou a
imunidade de jurisdi¢ao para o processo de conhecimento, condenando o
PNUD ao pagamento de direitos trabalhistas, mas reconheceu a
imunidade de jurisdi¢ao para o processo de execucao, o que importou na

interposicao de recurso ordindrio pelo Recorrido.

O recurso ordindrio foi provido pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 23? Regiado, afastando-se, assim, a imunidade de jurisdi¢do para a

execucao da sentenca trabalhista, em decisao que transitou em julgado.

5. Em decorréncia da pratica de atos executérios, a ONU/PNUD
ajuizou agao rescisoria, julgada improcedente pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regiao, mantido pelo Tribunal Superior do Trabalho no
julgamento de recurso ordindrio em agao rescisoria (fls. 843-857), contra o

qual foram interpostos os recursos extraordinarios.

A Uniao pediu seu ingresso no feito como assistente simples da
ONU/PNUD (fls. 818-819), o que foi deferido pelo Tribunal Superior do
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Trabalho (fl. 826).

6. Os recursos extraordinarios voltam-se contra acordao do Tribunal
Superior do Trabalho proferido nos seguintes termos:

“ACAO RESCISORIA. ENTES DE DIREITO PUBLICO
EXTERNO. JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA
MATERIAL. Esta Corte wvem reiteradamente decidindo pela
competéncia da Justica do Trabalho para julgar demandas envolvendo
organismos internacionais. Isso porque a Justica do Trabalho tem
competéncia para dirimir conflitos decorrentes de qualquer relagio de
trabalho, inclusive contra entes de direito puiblico externo, nos termos
do artigo 114 da Constituigdo Federal.

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO DE LEI. AUSENCIA DE
PRONUNCIAMENTO. E requisito para a desconstituicio de decisio
rescindenda por violagio de lei o pronunciamento sobre o contetido da
norma reputada como violada, a fim de permitir ao Tribunal
rescindente o exame da matéria como exposta. Incidéncia da Sumula
n° 298 do Tribunal Superior do Trabalho. Na hipdtese dos autos, ainda
que pudesse ser superado o entendimento preconizado no acdrdio
recorrido, no sentido de ser a matéria debatida nos autos de
interpretacdo controvertida nos Tribunais, ocorre que a decisdo
rescindenda ndo examinou a questio a luz da Convengio sobre
Privilégios e Imunidades das Nagoes Unidas promulgada pelo Decreto
n® 27.784, de 16 de fevereiro de 1950, mas o fez por aplicagcdo do
direito pdtrio ao caso concreto, acompanhando a orientagio do
Supremo Tribunal Federal no que concerne a relatividade da teoria da
imunidade de jurisdicdo no direito do trabalho. Recurso conhecido e
desprovido”.

A ONU/PNUD op0s embargos de declaragao, que foram rejeitados.
7. No recurso extraordindrio interposto pela ONU/PNUD alega-se,

nuclearmente, ofensa ao art. 5°, inc. II, XXXV, LIII e § 2°, da Constituicao
da Republica.
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A alegacao de ofensa ao inc. XXXV do art. 5° pde-se em que: a) a
norma teria sido aplicada de forma incorreta pelo TST ao concluir que o
principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao impediria o reconhecimento
da imunidade da Recorrente; b) a exigéncia de prequestionamento para o
ajuizamento de agao rescisdria consiste numa forma de o Poder Judicidrio

se recusar a examinar o pedido rescisdrio.

A ONU/PNUD sustenta que o acérdao recorrido teria declarado a
inconstitucionalidade da Secao 2 da Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagoes Unidas, conquanto nao o tenha feito
expressamente, o que importaria em ofensa ao § 2° do art. 5° da

Constituigao da Republica.

Insiste na argumentacao de que a norma costumeira par in parem non
habet imperium nao foi totalmente abolida por este Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Apelacao Civel 9.696, principalmente quando

essa norma esta expressamente prevista em tratado internacional.

8. A Unido praticamente refor¢a os argumentos da ONU/PNUD,

sendo de se destacar o seguinte trecho de seu recurso extraordinario:

“Lendo atentamente [as decisdes na Apelagao Civel 9.696 e
Al 139.671-AgR], observa-se que o Supremo Tribunal Federal
entendeu que somente a imunidade de jurisdicio dos Estados
Estrangeiros estava sendo relativizada, jd que ela tem por base a regra
costumeira decorrente da igualdade de soberania entre os Estados e na
reciprocidade de tratamento.

Desta forma, por ndo existir qualquer regra escrita que preveja a
imunidade de jurisdi¢io para os Estados Estrangeiros e tendo a
mesma sido relativizada por vdrios paises, o Estado Brasileiro, em
decorréncia da quebra do préprio principio da reciprocidade de
tratamento, deveria sequir essa mesma linha, para afastar tido somente
a imunidade de jurisdicdo desses entes internacionais. Hd que se
notar, contudo, que a imunidade de execugdo foi mantida incélume,
diante do que estabelece o artigo 22 da Convengdo de Viena
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sobre relagoes  diplomdticas, promulgada pelo Decreto n°
56435/1965. Pois bem, ao contrdrio dos Estados Estrangeiros, a
ONU/PNUD possui regras escritas garantindo de forma inequivoca a
imunidade de jurisdicio e a imunidade de execucdo, devidamente
incorporadas ao ordenamento juridico, sendo elas, a Convengio sobre
Privilégios e Imunidades das Nagoes Unidas, promulgada no Brasil
pelo Decreto n° 27. 784, de 16 de fevereiro de 1950 e o Acordo de
Assisténcia  Técnica com as Nagoes Unidas e suas Agéncias
Especializadas, promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23 de setembro
de 1966, e sdio elas, como dito anteriormente, necessdrias para o
desempenho de suas missoes institucionais.

Destaque-se que as imunidades previstas nos acordos e 1nos
tratados internacionais ndo foram revogados ou denunciados pela
Constituicdo Federal de 1988 (como muito bem salientou o voto do
Min. Rezek, na apelagio civel 9696-3), ji que esta apenas deslocou
uma competéncia que era da Justica Federal para a Justica do Trabalho
(...).

Tendo sido  obedecidos  todos o0s procedimentos
constitucionais de incorporagio do acordo no plano interno e nao
tendo havido deniincias dos referidos tratados e acordos, nio hd como
se aceitar o afastamento das imunidades garantidas @ ONU/PNUD,
restando, assim, violados também o artigo 5°, § 2° o artigo 49 e o
artigo 84, todos da Constituicido Federal. Diante disto, considerando
que a ONU/PNUD ndo renunciou a sua imunidade de jurisdicdo ou
de execucdo, fica patente a inexisténcia de competéncia internacional
da Justica do Trabalho para apreciacdo da reclamacdo trabalhista
origindria, evidenciando a plausibilidade do pleito rescisorio com base
no artigo 485, 11, CPC, pois do contrdrio estaria permitindo a violagdo

ao artigo 114 da Constituicdo Federal”.
A Uniao prossegue em sua argumentagao sustentando que:

“Os Organismos internacionais sio criados por tratados, com
estruturas e constituigoes variadas casos a caso, conforme a sua
finalidade e encarregados de gestionar interesses coletivos, na forma de
decisoes e resolucoes de seus membros (Estados).
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Com esta singela, mas mnecessdria explicagio, ji se poderia
observar que os Organismos Internacionais sdo entes totalmente
distintos dos Estados Estrangeiros, jd que aqueles rerinem Estados
soberanos, com interesses proprios, devendo aqueles deter
determinadas prerrogativas e privilégios inaceitdveis para estes. Tal
situacdo foi analisada por Malcom N. Shaw, um dos mais importantes
internacionalistas, in International Law - Fourth Edition - 1997 -
Cambridge University Pressum:

‘Para executar suas funcoes de modo mais efetivo, 0s

Estados e seus representantes se beneficiam de uma série de

privilégios e imunidades. As organizacOes internacionais

também terdo direito a concessdo de privilégios e imunidades
para seus bens, propriedades e representantes. As duas situagoes
ndo sdo, claro, andlogas, jd que, por exemplo, a base da
imunidade do Estado pode ser vista em termos da igualdade

soberana dos Estados e da reciprocidade, enquanto que isto ndo é

realista com respeito as organizagoes, tanto porque estas nio

estdo em uma posicdo de 'igualdade soberana’, quanto porque
ndo estdo aptas a conceder imunidades como um gesto reciproco.

E também o caso que as imunidades dos Estados foram

restringidas a luz da distingdo entre atos jure imperii e jure

gestionis, enquanto que qualquer distingdo de tal sorte, no caso
das Organizacoes Internacionais, ndo seria apropriada.’

Efetivamente, a doutrina internacionalista classica define atos
de império como sendo todo ato praticado em nome da soberania do
Estado estrangeiro. Por outro lado, os atos de gestdo seriam aqueles
que o Estado desenvolve atividades estranhas ou desligadas ao fiel
desempenho das suas respectivas fungoes diplomdticas.”

Conclui a Unido que a existéncia da Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas (Decreto 27.784/1950) e do Acordo de
Assisténcia Técnica com as Nagoes Unidas e suas Agéncias Especializadas
(Decreto  59.308/1966), prevendo expressamente a imunidade de
jurisdicao a Organizacao das Nagoes Unidas, afasta a incidéncia, no caso,
da conclusao firmada no julgamento da Apelagao Civel 9.696.
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9. O julgamento dos recursos extraordinarios teve inicio na
assentada de 7.5.2009.

Inicialmente, a Ministra Ellen Gracie nao conheceu dos recursos
extraordinarios com fundamento na alinea b do art. 102 da Constituicao
pela auséncia de declaracao de inconstitucionalidade de norma ou da

Secao 2 da Convengao sobre Imunidades e Privilégios das Nac¢des Unidas.

Afirmou a Ministra Relatora que a ofensa aos arts. 5°, inc. II, XXXV e
LIII, da Constituicao, suscitada pela ONU/PNUD, seria apenas indireta,
demandando a andlise do art. 485, inc. V, do Cddigo de Processo Civil e
da propria Convencao internacional. Concluiu, ainda, que os arts. 5°, inc.
LIV, 49, inc. I, e 84, inc. VIII, da Constitui¢ao, suscitados pela Unido, nao

foram devidamente prequestionados.

Tém-se, pois, 0 § 2° do art. 5° e o art. 114 da Constitui¢do a serem

apreciados.

No mérito, apos apresentar levantamento histérico sobre o tema da
imunidade de jurisdicdo dos Estados estrangeiros e concluir que o
entendimento firmado por este Supremo Tribunal Federal na Apelacao
Civel 9.696 nao seria aplicdvel aos organismos internacionais,
principalmente por existir norma expressa em convengao internacional
ratificada pelo Brasil conferindo imunidade de jurisdi¢ao a Organizacao
das Nagoes Unidas, Sua Exceléncia conheceu, em parte, dos recursos
extraordindrios e, nessa parte, a eles deu provimento, julgando
procedente a agdo rescisoria, desconstituindo o acordao do Tribunal
Regional do Trabalho da 23% Regiao e reconhecendo a imunidade de
jurisdicao da ONU, tanto para os processos de conhecimento quanto para

os de execucao.

10. Pedi vista dos autos, pois, além da preocupacao com a situagao
do cidadao brasileiro que ficaria sem jurisdicdo para questionar o que
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considere ser lesao a direito social fundamental, tenho por necessdrio
examinar a matéria também a luz da obrigacdo internacional de respeito
que os Estados estrangeiros e as Organizagoes Internacionais, por meio
de seus agentes, devem ao ordenamento juridico local, expressa em
algumas convencgoOes, e as conseqiiéncias que isso poderia ter em casos

como o dos autos.

11. O julgamento proferido por este Supremo Tribunal Federal na
Apelagao Civel 9.696 é considerado marco histdrico sobre o tema no

Direito Brasileiro.

Todavia, nao foram poucos os que viram nesse precedente mais do
que realmente nele se contém sobre a relativizagao da imunidade de

jurisdicao dos Estados estrangeiros.

Autor do voto condutor daquele julgado, o Ministro Francisco Rezek
escreveu, alguns anos depois, sobre o precedente, esclarecendo as balizas
juridicas que o orientaram entdo e que tinham sido ampliadas pelos
aplicadores do direito. Asseverou Sua Exceléncia (Imunidade de
jurisdicao no entendimento atual da Justica do Brasil, in Noticia do
Direito Brasileiro, n. 2, Universidade de Brasilia, 1996, p. 39-48):

“Embora voltadas primordialmente a disciplina dos privilégios
diplomdticos e consulares, as convencoes de Viena versam no seu
contexto a inviolabilidade e a isencdo fiscal de certos bens - moveis e
imoveis - pertencentes ao proprio Estado acreditante, ndo ao
patrimonio particular de seus diplomatas e consules. Contudo, ali nio
se encontra norma alguma que disponha sobre imunidade do Estado,
como pessoa juridica de direito publico externo, a jurisdicdo local.
Honrava-se em toda parte, apesar disso, uma velhissima e notdria
regra costumeira sintetizada no aforismo par in parem non habet in
judicium: nenhum Estado soberano pode ser submetido, contra sua
vontade, a condigdo de parte perante o foro doméstico de outro Estado.
Aos negociadores dos tratados de Viena, no inicio dos anos 1960, teria
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parecido supérfluo convencionalizar a norma costumeira, sobretudo
porque seu teor se poderia entender fluente, a fortiori, da outorga do
privilégio a representantes do Estado estrangeiro em atengdo a sua
soberania e ndo com o propdsito de 'beneficiar individuos’, conforme
lembra o predmbulo de uma e de outra das convengoes.

A idéia da imunidade absoluta do Estado estrangeiro a
jurisdicdo local comegou a desgastar-se, ja pela sequnda metade [do
século XX], nos grandes centros internacionais de negocios, onde era
natural que as autoridades reagissem a presenca cada vez mais intensa
de agentes de soberanias estrangeiros atuando ndo em fungoes
diplomdticas ou consulares, mas no mercado, nos investimentos, nio
raro na especulagio. Nao havia por que estranhar que ingleses, suigo e
norte-americanos, entre outros, hesitassem em reconhecer imunidade
ao Estado estrangeiro envolvido, nos seus territdrios, em atividades de
todo estranhas a diplomacia estrita ou ao servico consular, e adotassem
assim um entendimento restritivo do privilégio, a base da distingdo
entre atos estatais iure imperii e iure gestionis.

No Brasil, até poucos anos atras, o Poder Judicidrio - pela voz de
sua cupula -- guardou inquebrantada fidelidade a regra par in parem
non habet judicium, ndo obstante o constrangimento social trazido
pela circunstincia de que quase todos os postulantes da prestacio
jurisdicional, frustrados ante o reconhecimento da imunidade, eram
ex-empregados de missoes diplomadticas e consulares estrangeiras
desejosos de ver garantidos seus direitos trabalhistas a luz pertinente
da legislagio local. Ndo faltou quem sustentasse, na época, que a
prestagio jurisdicional é garantida pela Constituicdo do Brasil a quem
quer que sofra lesdo de direito, e que desse modo uma norma
internacional assecuratéria de imunidade afrontaria nossa lei
fundamental. Mas essa idéia era simplista e incorreta. Quando o
constituinte brasileiro promete a todos a tutela judicidria, ele o faz na
presuncdo de que a parte demandada, o réu, o causador da lesdo que se
pretende ver reparada, seja um jurisdicionado, vale dizer, alguém
sujeito a agdo do Judicidrio local. O constituinte local ndo tem
autoridade para fazer promessas a custa de soberanias estrangeiras.
Numa palavra: regras sobre a sensivel, eminente e igualitdria relagio
entre soberanias so se produzem no plano internacional, e mediante o
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consentimento das partes. Tnis regras ndo podem ser ditadas
unilateralmente por uma constituicdo nacional.

Enguanto prevaleceu entre nds a regra da imunidade absoluta,
havia uma resposta implicita a questdo de saber qual o caminho
indicado pela justica do Brasil a quem pretendesse demandar contra
Estado estrangeiro e visse de logo trancada a via judicidria local: o
pretendido réu sempre pode ser acionado em seu proprio territorio,
perante sua prépria justica. A sugestdo ndo soaria cinica quando feita,
por exemplo, a uma grande empresa construtora a que certo pais
deixasse de pagar a conta da edificacdo de sua embaixada em Brasilia:
a empresa contrataria advogados idoneos na capital do pais faltoso e
recolheria, ao final do processo, tudo quanto lhe fosse devido, além do
reembolso de honordrios. Mas essa via alternativa ndo estava
provavelmente ao alcance do auxiliar de servigos a quem certa
embaixada demitisse arbitrariamente, ou da vitima de atropelamento
por veiculo diplomdtico. De todo modo, sabiamos que o Brasil ndo era
0 unico pais a sentir-se vexado com os efeitos sociais pungentes da
imunidade absoluta. Alguma solucdo para o problema, ainda que em
bases provisoriamente casuisticas, haveria de buscar-se. Um marco
precoce e de vital importdncia na origem da abolicdo da imunidade
absoluta foi a doutrina da Tate Letter, com que o governo dos Estados
Unidos anunciou, jé em 1952, sua disposi¢do de adotar uma “teoria
restritiva da imunidade’ no exame de argiiicoes feitas por governos
estrangeiros. Mais tarde a Convencgio européia sobre imunidade do
Estado, concluida em Basiléia em 1972, excluiu do dmbito da
imunidade as agbes decorrentes de contratos celebrados e exegiiendos
in loco. Dispositivo semelhante apareceria no State Immunity Act,
que se editou na Gra-Bretanha em 1978. Lei norte-americana anterior
- 0 Foreign Sovereign Immunities Act de 1976 - ndo chegaria a esse
ponto, mas abolira a imunidade nos feitos relacionados com danos
(ferimentos ou morte) produzidos pelo Estado estrangeiro no territorio
local. O que impressiona, tanto na Convengdo européia quanto nos
diplomas, domésticos promulgados nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha, é que esses textos inovam a abolicio da imunidade do
Estado estrangeiro em hipoteses completamente distintas daquela
atividade comercial heterodoxa a que se entregavam alguns paises em

10
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lugares como Londres, Nova York ou Zurique - pratica inimagindvel
em Brasilia, em Budapeste ou em Montevidéu -, e que haviam jd
produzido os primeiros arranhoes na regra da imunidade absoluta.
Com efeito, recrutar servidores subalternos no Estado local e contratar
a construgdao do prédio representativo sdo atos inscritos na rotina
diplomdtica; comuns, portanto, em todas as capitais do mundo. E
também na casualidade do dia-a-dia que pode ocorrer um acidente
imputdvel ao Estado estrangeiro, acarretando dano a pessoas da terra.
O caminho tomado por aqueles diplomas, vindos a luz em dreas de
grande prestigio na cena internacional, solapou de modo irremedidvel
as bases da velha regra costumeira - a se entender derrogada na
medida em que os demais paises, abstendo-se de qualquer protesto
indignado e constante, passaram a assumir, um apdos outro, igual
diretriz. Em maio de 1989 uma decisdo undnime do Supremo Tribunal
Federal assentou que o Estado estrangeiro ndo tem imunidade em
causa relativa a contrato de trabalho celebrado no Brasil. A corte
considerou insubsistente a norma costumeira que outrora garantira a
imunidade absoluta, e portanto desaparecido o tinico fundamento que
vinha justificando seu reconhecimento e impondo a extingdo liminar
do processo.

Na ocasido, foram lembradas a Convengdo européia e a
legislacdo dos grandes paises da common Law sobre o tema da
imunidade, e evocou’-se o curso ministrado por Peter Troobof na
Academia da Haia a propdsito da emergéncia de um consenso em
torno dos principios que devam reger a matéria. Poderei, em certo
ponto de meu voto:

Independentemente da questdo de saber se hd hoje maioria
numeérica de paises adotantes da regra da imunidade absoluta, ou
daquela da imunidade limitada que prevalece na Europa ocidental e
que ja tem fustigado, ali, algumas representagoes brasileiras -, uma
coisa € certissima: ndo podemos mais, neste plendrio, dizer que ha
solida regra de direito internacional costumeiro, a partir do momento
em que desertam dessa regra os Estados Unidos da América, a Gra-
Bretanha e tantos outros paises do hemisfério norte. Portanto, o tinico
fundamento que tinhamos jd que as convengoes de Viena ndo nos
socorrem a tal propdsito - para proclamar a imunidade do Estado
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estrangeiro em nossa tradicional jurisprudéncia desapareceu: podia
dar-se por raquitico ao final da década de 1970, e hoje ndo hd mais
como invocd-lo.

Desse julgamento resultou claro, entretanto, que todas as
normas das Convencoes de Viena de 1961 e 1963 permanecem
obrigatorias e hdo de ser cumpridas pela justica do Brasil. A
imunidade que as Convengoes disciplinam é de pessoas, de agentes do
Estado estrangeiro, porém ndo do proprio Estado estrangeiro. Deste
ultimo, contudo, sdo os mais importantes dentre os bens, moveis e
imoveis, que as Convencoes de Viena protegem com o beneficio da
inviolabilidade.

Assim, a execugdo forcada de uma sentenca condenatdria
proferida contra o Estado estrangeiro, num feito onde ndo se lhe tenha
reconhecido a imunidade, so serd possivel na medida em que aquele
Estado possua, no ambito espacial de nossa jurisdigdo, bens estranhos
a sua propria representagio diplomatica ou consular - visto que estes
se encontram protegidos contra a penhora ou medida congénere por
normas de Direito convencional, seguramente ndo derrogadas por
qualquer norma ulterior”.

12. Assim, a imunidade de jurisdicao de Estados estrangeiros foi
desconsiderada, naquele julgado, ao fundamento de se conjugarem dois
elementos: a auséncia de norma escrita internacional dispondo sobre essa
imunidade (situagdo que permanece até os dias atuais, pois, apesar de ter
sido aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em dezembro
de 2004, uma Convencgao sobre Imunidade de Jurisdicao dos Estados e
sua propriedade, esse novo texto internacional nao é obrigatorio por nao
ter alcancado ainda nimero suficiente de assinaturas e ratificagcoes [1]) e a
quebra da caracteristica de norma costumeira observada
internacionalmente.

Todavia, a imunidade de jurisdi¢do decorrente das Convengoes de
Viena sobre relacdes diplomaticas e consulares (Decretos 56.435/1965 e
61.078/1967) permanece inalterada exatamente por estar prevista em

Convencoes internacional, ou seja, por se tratar de norma escrita.
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13. O que se poe como nucleo do debate havido nos recursos
extraordindrios agora examinados € menos a definigao sobre o alcance da
imunidade de jurisdicao aos organismos internacionais, genericamente
considerados, do que a singela, mas importante, definicio do status
juridico da oganizacao das Nagdes Unidas frente ao Poder Judicidrio

brasileiro segundo as normas internacionais.
Essa afirmacao decorre de dois fundamentos.

13.1. Primeiro, porque o fundamento principal, que orientou o
julgamento da Apelagao Civel n. 9.696, nao foi a natureza juridica dos
Estados estrangeiros, mas a auséncia de norma internacional escrita
dispondo sobre imunidade de jurisdicao de Estados estrangeiros. Quer
dizer, ndo foi excluida a possibilidade de se fixar a imunidade em
tratados ou convengdes especificos sobre o tema (nogao
internacionalmente aceita, tanto que a Comissao de Direito Internacional
da ONU, diante da diversidade de construcdes juridicas feitas sobre o
tema, estudou e propds a criagao de uma Convengao sobre a Imunidade

de Jurisdicao dos Estados e sua propriedade).

13.2. O segundo fundamento é o da inviabilidade juridica de se
estabelecerem premissas nesse julgamento para toda e qualquer espécie
de organismo internacional, dada a diversidade de instituicdes que se
enquadram nesse conceito, todas com objetivos dificilmente coincidentes

uns com 0s outros.

Francisco Rezek explicitou a desigualdade existente entre as
organizagOes internacionais, em artigo publicado em 2002, nos seguintes
termos (A imunidade das organizagoes internacionais no Século XXI. A

imunidade de jurisdigao e o Judiciario brasileiro. Brasilia: CEDI):

“No caso das organizagoes internacionais - lembrava o Professor
Reuter - a desigualdade é a regra. Ela é quantitativa, mas é também
qualitativa. Hd desigualdades orcamentdrias, hd desigualdades no
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tamanho da organizagdo, por conta do niimero de membros, mas hd,
sobretudo, uma fundamental desigualdade naquilo que ela significa,
naquilo a que elas se propoem. Hd um contraste brutal entre a
ambicdo de uma Organizacdo das Nacdes Unidas, que pretende
assegurar a paz e a seguranca internacionais e, ao mesmo tempo,
favorecer o desenvolvimento econdmico e propositos modestissimos
como o da Organizacdo Postal Universal e de outras regionais ainda
mais discretas naquilo a que se propoem. Ndo hd entre as organizacoes
internacionais aquela igualdade qualitativa, tedrica sequer, por aquilo
que tencionam realizar. E hd colossais diferencas na dimensio desses

propositos” (p. 14).
E, mais adiante:

“No que se refere as organizagoes internacionais, a luz desse
critério utilitdrio que preside a fundacdo e o desenvolvimento de cada
uma delas e de todas elas, é extremamente dificil estabelecer regras
gerais. Pensou-se nisso no comego. Lembro-me bem que, no ano de
1970, era essa a idéia do Ministro Bilac Pinto, quando tinha diante de
si um caso envolvendo o CIME, o Comité Internacional para
Migracoes Européias, uma organizacdo internacional que teve o Brasil
entre os seus fundadores. O CIME tinha um escritorio na capital da
Republica. Colocou-se a questio da imunidade, na época, ao processo
trabalhista. Uma época em que a imunidade do Estado estrangeiro era
reconhecida ainda. A questdo era saber se aquela organizagio
internacional tinha ou ndo esse mesmo privilégio. E_discutiu-se a

questdo de saber se o que é que diz o tratado, se é que jd foi feito um
tratado anunciado de outra maneira, a respeito do estatuto juridico do

escritério dessa organizacdo no Brasil e de quais seriam seus eventuais

privilégios ou imunidades. O Ministro [Bilac Pinto], na época,
ponderava: "Eu creio - dizia ele - que, se essa o0rganizagdo
internacional existe como tal, é uma pessoa juridica de direito publico
externo, se ela ndo chegou clandestinamente a Brasilia, mas foi aqui
instalada com o consentimento e a cooperagio até do Governo
brasileiro, o s6 fato da sua personalidade juridica de direito puiblico
externo e da ostensividade da sua representacido no Brasil leva a

14
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imunidade’.

A ideia era a de uma implacdvel l6gica tedrica. Mas abstraia, na
época, aquilo que, com o passar dos anos, se tornou realidade:
pensdvamos — em  organizagbes  internacionais —em  numero
correspondente a, mais ou menos, 10% do niuimero de Estados
soberanos, com o que, hoje, as organizagdes internacionais seriam
umas 19. Qual nada. O niimero delas suplantou, de longe, o dobro do
niumero total dos Estados. Nem queiram fazer o cilculo, porque isso jd
foi tentado, sem sucesso. Sdo tantas as organizages internacionais,
ndo so as de vocacdo universal - essa, em niimero mais limitado - mas
as regionais diversas. E tdo variada e, as vezes, tdo pifia a temdtica de
que se ocupam certas organizagoes internacionais. Existem algumas
para cuidar da garantia de marcas de queijo e para assegurar aos
interessados que ndo se vai usurpar determinada denominagio
consagrada pelos gourmets em matéria de queijo. Os paises diversos
tiveram que se defrontar com essa nova realidade. Ndo podemos
considerar as organizagoes internacionais como uma coisa homogeénea,
eu até diria, como algo onde existe igualdade qualitativa. Cada uma

delas hd de se tratada em funcdo do seu proprio estatuto e em funcio
do estatuto juridico exato da sua relacdo com o Brasil, da sua

instalacdo no Brasil.

E nesse sentido que ndo se hd de dizer que existe ou que tenda a
existir no Século XXI uma imunidade generalizada para as

organizagoes internacionais. Mas é nesse mesmo sentido que se hd de

garantir que algumas delas - e o0 niimero ndo é grande, é bem limitado

- estdo estabelecidas no_territdrio _nacional mediante tratados

celebrados com o Brasil,- da natureza do acordo de sede, e que, no

casos destas, ¢ absolutamente imperativo que se observe a regra da

imunidade, tal como o tratado a consagra, querendo-a ver obedecida”

(grifos nossos, p. 16-17) [2].

Portanto, limito-me neste caso a examinar, exclusivamente, a
imunidade de jurisdicdo da Organizacdo das Nagoes Unidas,
considerando o tUnico critério da existéncia, ou nao, de norma
internacional escrita sobre o tema e as conseqiiéncias juridicas de tal

circunstancia.
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14. Sao trés os instrumentos normativos internacionais que dispoem
sobre a imunidade da ONU.

O mais importante, e mais genérico também, é o art. 105 da Carta

das Nacoes Unidas:

“1. A Organizagdo gozard, no territério de cada um de seus
Membros, dos privilégios e imunidades necessdrios a realizagdo de
seus propositos.

2. Os representantes dos Membros das Nagoes Unidas e os
funciondrios da Organizacdo gozardo, igualmente, dos privilégios e
imunidades necessdrios ao exercicio independente de suas funcoes
relacionadas com a Organizacdo.

3. A Assembléia Geral poderd fazer recomendacoes com o fim de
determinar os pormenores da aplicagio dos pardagrafos 1 e 2 deste
Artigo ou poderd propor aos Membros das Nagoes Unidas convengoes
nesse sentido”.

Com fundamento no paragrafo 3 do art. 105 da Carta das Nacgoes

Unidas, dois outros instrumentos foram criados.

A Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagoes Unidas
(Decreto 27.784/1950 - adotada em Londres em 1946) dispde em seu artigo
II:

"Se¢ido 2 - A Organizacdo das Nacgbes Unidas, seus bens e
haveres, qualquer que seja sua sede ou o seu detentor, gozardo da
imunidade de jurisdicdo, salvo na medida em que a Organizacdo a ela
tiver renunciado em determinado caso. Fica, todavia, entendido que a
rentincia ndo pode compreender medidas executivas.”

O segundo instrumento ¢ o Acordo Basico de Assisténcia Técnica
com a Organizagao das Nagoes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atdomica, ao qual o Brasil se
comprometeu, desde o Decreto 59.308/1966 e que estd intrinsecamente

relacionado ao caso dos autos, pois a atuacao no territério nacional da
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ONU mediante o seu programa para o desenvolvimento (PNUD) obedece
aos parametros fixados naquele Acordo.

O art. V do Acordo dispoe que:

"1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizagdo das Nagoes Unidas, a "Convengio
sobre Privilégios e Imunidades das Nacoes Unidas’;

(..).

2. O Governo tomard todas as providéncias destinadas a facilitar
as atividades dos Organismos segundo o disposto no presente Acordo,
e a assistir os peritos e outros funciondrios dos referidos Organismos
na obtengdo das facilidades e servicos necessdrios ao desempenho de
tais atividades. O Governo concederd aos Organismos, seus peritos e
demais funciondrios, quando no desempenho das responsabilidades
que lhes cabem no presente Acordo, a taxa de cimbio mais favordvel.”

Valida a premissa de que a imunidade de jurisdicdo deve estar
expressamente prevista em um instrumento normativo internacional
ratificado pelo Brasil, é inafastavel o reconhecimento da imunidade de
jurisdicao a Organizacgao das Nagoes Unidas.

15. O argumento de que seria insuscetivel o organismo internacional,
até mesmo a ONU, a diversidade de ordenamentos juridicos de seus
Estados membros nao é mais admissivel em toda a amplitude, como

antes era pensada e aceita.

Nas relagoes havidas entre os Estados atualmente, a necessidade de
submissdo a diversos ordenamentos juridicos € circunstancia que engloba
enorme gama de atores internacionais: organiza¢des nao-governamentais
internacionais, empresas multi ou transnacionais e, em decorréncia do
fim do costume internacional de paridade de soberanias, até mesmo os
Estados nacionais.
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Portanto, nao haveria, juridicamente, como se acolher a inviabilidade
absoluta de a Organizacao das Nag¢oes Unidas ter de observar e acatar
ordenamentos juridicos nacionais ao praticar atos negociais (nos quais
incluidos os contratos de trabalho de seus agentes) no territorio de um

Estado membro.

Fosse a diversidade de ordenamentos juridicos fundamento para as
imunidades, nao teriam os autores das Convencdes de Viena de 1961
(relagdes diplomaticas, Decreto 56.435/1965) e de 1963 (relagdes
consulares, Decreto 61.078/1967), inserido, expressamente, nesses
documentos a obrigacao de respeito que os representantes de paises
estrangeiros devem ter pelo ordenamento juridico local, norma nao
repetida expressamente em outros documentos juridicos internacionais, o

que nao retira a sua esséncia de pressuposto ético universal.

O art. 41 da Convencgao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas dispoe
que:

“1. Sem prejuizo de seus privilégios e imunidades, todas as
pessoas que gozem desses privilégios e imunidades deverdo respeitar
as leis e os requlamentos do Estado acreditado. Tém também o dever
de ndo se imiscuir nos assuntos internos do referido Estado.”

No mesmo sentido o art. 55 da Convencao de Viena sobre Relagoes

Consulares, com pequenas alteragoes de texto:

“1. Sem prejuizo dé seus privilégios e imunidades, todas as
pessoas que se beneficiem desses privilégios e imunidades deverio
respeitar as leis e requlamentos do Estado receptor. Terdo igualmente o
dever de ndo se imiscuir nos assuntos internos do referido Estado”.

Sobre esses dispositivos o Ministro Francisco Rezek fez os seguintes

comentarios:
“Tanto a Convencdo de Viena sobre relagoes diplomdticas (art.

41) quanto a que cuida das relagoes consulares (art. 55) dispoem que
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os detentores do privilégio estio obrigados, ndo obstante, a respeitar as
leis e os regulamentos do Estado territorial. O primado do direito
local, no que tem de substantivo, e embora indiscutivel, apesar de
frustrada, pela imunidade, a acdo judicial correspondente a sua
garantia de vigéncia. Assim, embora imunes a um eventual processo,
os agentes estrangeiros devem proceder a luz do direito local tanto nos
atos mais simples do cotidiano, como a observincia das normas do
transito nas ruas, quanto em situagbes menos comuns e mais
complexas, como a celebragio, em nome do Estado acreditante, de um
contrato para construcdo de imovel de grande porte, como a sede da
embaixada. E certo que, enquanto seja estranho a ordem local e as
relagoes com pessoas e entidades desvinculadas da missao diplomdtica,
ndo se impoe a representantes estrangeiros o direito do Estado
acreditado. Ndo hd afronta ao ordenamento juridico territorial se os

vencimentos do pessoal diplomdtica de certa embaixada sido pagos de

modo_destoante das leis do trabalho vigentes in loco. Contudo, em

todas as suas relacoes com o meio local deve o Estado estrangeiro, por
norma_costumeira, e devem seus agentes diplomdticos e consulares,

por_disposicdo expressa dos textos de Viena, conformar-se com as

prescricoes _do direito local” (Imunidade de jurisdicao no

entendimento atual da Justica do Brasil, Noticia do Direito
Brasileiro, n. 2, Universidade de Bras. lia, 1996, p. 43, grifos

N0SS0S).

Essa mesma norma consuetudindria internacional tem aplicabilidade
as organizagoes internacionais, incluida a ONU, embora, como afirmado
pelo Ministro Francisco Rezek, sua observancia esteja fora do alcance da
acao coercitiva da jurisdicao local dada a existéncia da imunidade de
jurisdigao.

A imunidade de jurisdi¢do da ONU tem por fundamento nao uma
questdao pragmatica, como a diversidade de ordenamentos juridicos de
seus Estados membros, mas aspectos funcionais, conforme ressaltado
pelo Juiz da Corte Internacional da Haia, Professor Antonio Augusto
Cancado Trindade:
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“A contribuigdo das organizacoes internacionais a construgdo de
uma comunidade internacional mais institucionalizada e coesa deve
ser ressaltada. Ainda que a personalidade juridica internacional
represente o elemento constitutivo fundamental das  cartas das
organizagoes internacionais, por uma necessidade funcional destas
ultimas vem ela acompanhada de um regime de privilégios e
imunidades de tais organizacoes. Como as disposigoes, a respeito, de
suas cartas constitutivas (como, inter alia, a do artigo 105 da Carta
das Nacoes Unidas) sdo genéricas, mister se fez que se elaborasse um
regime proprio, em  instrumentos internacionais especificos,
de privilégios e imunidades das organizacoes internacionais. Sem tais
privilégios e imunidades ndo poderiam elas funcionar a contento -
como o demonstram sucessivos incidentes internacionais. (...). De
todo modo, como se formou, ainda que de modo atomizado, um corpus
juris sobre os privilégios e imunidades das organizagoes
internacionais, ndo se mostrou necessdrio nem apropriado acudir a
‘analogia’ com o regime juridico das imunidades dos Estados e seus
agentes. Com o passar dos anos, passou-se a insistir na fiel e plena
observincia das imunidades das organizagoes internacionais, e de um
maior desenvolvimento de seus sistema juridico, ainda mais em razdo
da vulnerabilidade de tais organizacoes, que ndo dispoem de
‘territorio” préprio, e que ‘assim operam mnecessariamente no dmbito
da jurisdicio de outros sistemas juridicos” (Direito das
organizagOes internacionais. 4* ed. ver., atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009, p. 477-478).

Portanto, é exclusivamente pelo critério objetivo da existéncia ou
auséncia de tratado, convencao, acordo ou outra norma
reconhecidamente valida em direito internacional ptblico que se pode
concluir pela imunidade de jurisdigao, o que poderia me levar a concluir
pelo reconhecimento da imunidade de jurisdicdo da Organizacao das
Nacdes Unidas, na linha antes adotada pela Ministra Ellen Gracie.

16. Todavia, tal conclusao nao me parece suficiente para conduzir a
disposi¢ao do meu voto.
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Dois fatores levam-me a uma percepgao que nao € de todo estranha
a este Supremo Tribunal Federal: mister evitar o que o Ministro Francisco
Rezek classificou de “constrangimento social trazido pela circunstancia
de que quase todos os postulantes da prestagao jurisdicional, frustados
ante o reconhecimento da imunidade, eram ex-empregados (...) desejosos
de ver garantidos seus direitos trabalhistas a luz pertinente da legislacao
local” e o indissociavel carater cooperativo entre o Estado brasileiro e a
Organizagao das Nagoes Unidas, ajustado em projetos desenvolvidos por
esta no territorio nacional a luz do Acordo Bésico de Assisténcia Técnica

com a organizacao das Nagoes Unidas.

17. Preocupa a criagdo de um limbo juridico, no qual prevaleca a
anomia e o destrato normativo a garantir direitos dos trabalhadores.
Quem trabalha tem direitos e para a sua garantia, em caso de
descumprimento, ha de haver um orgao judicial pronto a lhe responder,

seja quem for o empregador.

Ja nao se ha cogitar mais de uma entidade insujeita a qualquer 6rgao
judicial pronto a examinar e julgar casos nos quais pessoas, sentidas

atingidas em seu direito, obtenham uma resposta.

Alids, é exatamente o direito ao acesso a um O&rgao judicial
independente um dos direitos fundamentais constantes da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadado, tida como ponto nuclear da
existéncia da ONU.

Consta dos seus arts. 8° e 10:

"Artigo VIII.

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicio ou pela

e n”

lei.
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"Artigo X.

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial,
para decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusagdo criminal contra ele.”

Tenho como certo que os direitos fundamentais dos homens, dentre
0s quais estd o de se ter acesso a jurisdi¢ao para a defesa de direitos, nao
se subpoe a direitos de entes estatais ou supranacionais, como € o caso da
ONU e de suas agéencias e organismos.

Ao contrario: a ONU existe para possibilitar que, em todos os
quadrantes do planeta, todos tenham respeitados os seus direitos
fundamentais. A conquista dos direitos ja nao ¢, talvez, pelo menos na
maior parte do mundo, a questao central do direito constitucional, senao
a efetividade dos direitos conquistados, como bem pontuado, dentre
outros, por Norberto Bobbio, segundo o qual: “o problema que temos diante
de nds ndo é filosdfico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nio se
trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu
fundamento ... mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir
que, apesar das solenes declaragoes, eles sejam continuamente violados”
(BOBBIO, Norberto - A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.
25).

No caso em pauta me parece mais grave porque seria negar um
direito declarado pela prépria ONU como fundamental e descumpri-lo
quando esta entidade fosse a demandada. De uma parte, nao se teria a
garantia do direito interno (normas locais nao submeteriam a ONU por
respeito a sua natureza supranacional) e, de outra, nao se teria outro
sistema juridico a assegurar direitos ou jurisdi¢ao, porque o demandante
(no ambito dos direitos trabalhistas) seria um nacional.

Ter-se-ia criado, entdao, como antes anotado, verdadeiro limbo
juridico e um espago de inacessibilidade a direito fundamental assim
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declarado pela prépria ONU.

18. Varias sao, contudo, as disposi¢oes do Acordo de Assisténcia
Técnica, especificas do caso em foco, que permitem vislumbrar a
vinculagao do Estado brasileiro com a Organizagao das Nagoes Unidas na

execucao de seus programas. Assim, por exemplo:

“ARTIGO I. 1. Os Organismos prestardo ao Governo
assisténcia técnica, condicionada a existéncia dos fundos necessdrios.
O Governo, e os organismos, estes agindo conjunta ou separadamente,
deverdo cooperar na elaboragdo, com base nos pedidos apresentados
pelo Governo e aprovados pelos organismos, de programas de
operagoes de miitua conveniéncia para a realizagio de atividades de
assisténcia técnica.

2. A assisténcia técnica serd prestada e recebida de conformidade
com as resolugoes, de decisoes das assembléias, conferéncias e outros
orgdos dos Organismos; a assisténcia técnica, prestada no quadro do
Programa Ampliado de Assisténcia Técnica para o Desenvolvimento
Econémico dos Paises Subdesenvolvidos, serd, em particular, prestada
e recebida de acordo com as Observagoes e Principios Bdsicos
estabelecidos no Amnexo I da Resolucio 222 A (IX) do Conselho
Econdémico e Social das Nagoes Unidas, de 15 de agosto de 1949” [3].

Além das disposi¢oes gerais contidas nos itens 1 e 2 do Artigo I do
Acordo, é expressivo o Artigo IV quanto a participagao administrativa e
financeira do "Governo” - expressao a ser tida, no direito constitucional,
como sindnimo improprio de Estado - na execugao da assisténcia técnica
(no caso, na execugao do Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD):

"ARTIGO 1V. 1. O Governo contribuird para as despesas de
assisténcia técnica, custeando ou fornecendo diretamente as segquintes
facilidades e servigos:

a) servicos locais de pessoal técnico e administrativo, inclusive
o necessdrio auxilio local de secretaria, de intérpretes-tradutores e
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servicos correlates;”

Da leitura de tais disposi¢des € de se extrair a viabilidade juridica (a
depender de andlise fatica de cada caso) de se reconhecer a
responsabilidade subsididria da Unido pelos créditos trabalhistas
eventualmente devidos aos cidadaos brasileiros que prestaram servigos a
Organizacao das Nagdes Unidas na execucdo de assisténcia técnica
fornecida a luz do Acordo Basico de Assisténcia Técnica (Decreto
59.308/1966).

O item 6 do Artigo I do Acordo Basico é ainda mais expressivo
quanto a possibilidade de se responsabilizar a Uniao (que personaliza a
expressao “Governo” utilizado pelo documento) em casos como o dos
autos:

"6. O Governo terd a seu cargo a tramitagido de todas as
reclamacoes que possam vir a ser feitas por terceiros contra os
organismos e seus peritos, agentes ou funciondrios e isentard de
prejuizo estes Organismos e seus peritos, agentes ou funciondrios no
caso de quaisquer reivindicacbes ou obrigacoes resultantes de
atividades efetuadas nos termos do presente Acordo, exceto quando o
Governo, o Presidente Executivo da Junta de Assisténcia Técnica e 0s
Organismos interessados concordarem em que tais reivindicacoes ou
obrigagoes provenham de negligéncia grave ou falta voluntdria desses
peritos, agentes ou funciondrios.”

Portanto, o reconhecimento da responsabilidade da Unido no feito é
juridicamente possivel e, esse entendimento, pautado nos instrumentos
normativos disciplinadores da matéria, concilia a imunidade de
jurisdicdo da Organizagao das Nagdes Unidas e o direito do cidadao
brasileiro a jurisdigao, impedindo, com o devido respeito, o mero
pronunciamento de procedéncia da acdo rescisoria e a extingao da acao

originaria.

19. Observo, finalmente, que, em minha compreensao:

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5915332.



177
RE 597368 / MT

a) nao ha impedimento juridico de se examinar o Acordo em recurso
extraordindrio. Embora assentado na jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal que o exame da observancia de tratados, convengoes ou
acordos € matéria infraconstitucional, verificar os termos do Acordo nao é
0 mesmo que examinar a adequacao da sua execu¢ao, mas simplesmente
identificar elementos que permitam concluir pela responsabilidade da
Unido e, portanto, pela configuracao de jurisdicao brasileira, matéria
eminentemente constitucional;

b) a responsabilidade da Unidao deve-se, exclusivamente, as
disposi¢oes do Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organizagao
das Nagoes Unidas ratificado pelo Brasil (Decreto 59.308/1966) sendo,
portanto, juridicamente eficaz no territorio nacional. Esse elemento seria
suficiente para impedir que a Uniao abrisse mao de qualquer
responsabilidade e deixasse em desvalia, portanto, o cidadao brasileiro

que teve ganho de causa na Justica Trabalhista em todas as instancias;

c) casos como o dos autos impOem, a meu ver, que a
responsabilidade da Unido seja subsididria, dai porque nao haveria se
falar em reconhecimento de vinculo empregaticio com a Unido daqueles
contratados para executarem servigos para a Organizacao das Nagoes
Unidas.

20. Pelo exposto, a) acompanho a Ministra Relatora para conhecer
apenas parcialmente dos recursos, todavia, peco vénia para divergir em
parte para: b) dar provimento ao recurso extraordinario da ONU/PNUD
em razdo de sua imunidade e ¢) negar provimento ao recurso
extraordinario da Uniao, pelos fundamentos apresentados.

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5915332.



178
RE 597368 / MT

Notas

[1] "Article 30. Entry into force. 1. The present Convention shall enter into
force on the thirtieth day following the date of deposit of the thirtieth instrument
of ratification, acceptance, approval or accession with the Secretary-General of
the United Nations. 2. For each State ratifying, accepting, approving or acceding
to the present Convention after the deposit of the thirtieth instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, the Convention shall enter into
force on the thirtieth day after the deposit by such State of its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession."

"Artigo 30. Obrigatoriedade. 1. A presente Convengdo serd obrigatdria no
trigésimo dia a partir da data de depodsito do trigésimo instrumento de
ratificagdo, aceitagdo, aprovagio ou adesdo junto ao Secretdrio-Geral das Nagoes
Unidas. 2. Para cada Estado que ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a presente
Convengio depois de depositado o trigésimo instrumento de ratificacdo,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, a Convengdo serd obrigatoria no trigésimo dia a
partir da data de depdsito pelo Estado do seu instrumento de ratificagdo,
aceitagdo, aprovagdo ou adesdo” (tradugao livre).

Segundo a base de dados da ONU na internet sobre tratados, a
Convengao sobre Imunidade de Jurisdi¢ao dos Estados e sua propriedade
sO conta com a assinatura de 28 Estados e a ratificacdo de apenas 10,
algumas com restrigoes. O Brasil ainda nao assinou nem ratificou a
Convengao (http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY&mtdsg_no=IlI-13&chapter=3&lang=en).

[2] Embora seja bastante dificil estabelecer regras gerais sobre os
organismos internacionais, a Comissao de Direito Internacional da
Organizagao das Nagoes Unidas desenvolve estudos, desde 2000, para a
elaboracdo de wuma Convencdo sobre a Responsabilidade das
Organizagoes  Internacionais, trabalho ainda nao finalizado
(http://untreaty.un.org/ilc/summaries/.9 11.htm).

Antes disso, em 1975, foi concluida a Convencao de Viena sobre

Representacao dos Estados nas suas Relagdes com Organizagoes
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Internacionais de Cardater Universal, ainda nao obrigatério por
insuficiéncia de ratificacoes
(http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY&mtdsg_no=III-11&chapter=3&lang=en).

[3]1 “Resolution 222 (IX). Economic development of under-developed
countries. Annex 1. OBSERVATIONS ON AND GUIDING PRINCIPLES OF
AN EXPANDED PROGRAMME OF TECHNICAL ASSISTANCE FOR
ECONOMIC DEVELOPMENT. The Council recommends the following
principles to serve as guides to the United Nations and specialized agencies
participating in the expanded programme of technical assistance, hereinafter
called the “participating organizations’:

GENERAL PRINCIPLES

The participating organizations should, in extending technical assistance
for economic development of under-developed countries:

1. Regard it as a primary objective to help those countries to strengthen
their national economias through the development of their industries and
agriculture, with a view to promoting their economic and political independente
in the spirit of the Charter of the United Nations, and to ensure the attainment of
higher levels of economic and social welfare for their entire populations;

2. Observe the following general principles laid down in General Assembly
resolution 200 (I11):

(a) Technical assistance for economic development of under-developed
countries shall be rendered by the participating organizations only in agreement
with the Governments concerned and on the basis of requests received froco
them;

(b) The kinds of servires to be rendered to each country shall be decided by
the Government concerned;

(c) The countries desiring assistance should perform, in advance, as much
of the work as possible in order to define the nature and scope of the problem
involved;

(d) The technical assistance furnished shall:

(i) Not be a means of foreign economic and political interferente in the
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internai affairs of the country concerned and not be accompanied by any
considerations of a political nature;

(i) Be given only to or through Governments;

(iii) Be designed to meet the needs of the country concerned,; and

(iv) Be provided as far as possible in the forro which that country

delires;

3. Avoid distinctions arising froco the political structure of the country
requesting assistance, or froco the rate or religion of its population”.

Resolucao 222 (IX). Desenvolvimento econdmico de paises
subdesenvolvidos. Anexo I. OBSERVACOES E GUIA DE PRINCIPIOS
PARA EXPANSAO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA PARA
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. O Conselho recomenda os
principios seguintes para servirem de guia para a Organizagao das
Nagoes Unidas e agéncias especializadas participantes na expansao do
programa de assisténcia técnica, daqui em diante designadas de
‘organizagoes participantes’:

PRINCIPIOS GERAIS

As organizag¢Oes participantes devem, no exercicio de assisténcia
técnica para o desenvolvimento econdomico de paises subdesenvolvidos:

l. Lembrar que o objetivo primdrio é ajudar aqueles paises a
fortalecer suas economias nacionais através do desenvolvimento de suas
industrias e agricultura, em vista de promover suas independéncias
econOmicas e politicas no espirito da Carta das Nagoes Unidas, e garantir
o alcance de niveis elevados de bem estar econdmico e social para a
totalidade de suas populacgoes;

2. Observar os seguintes principios gerais estabelecidos na Resolugao
200 (IIT) da Assembleia Geral:

(a) A assisténcia técnica pira o desenvolvimento econdmico de paises
subdesenvolvidos somente pode ser prestada pelas organizagoes
participantes em acordo com os Governos interessados e com base nos
pedidos feitos por eles;

(b) Os tipos de servigos a serem prestados a cada pais pode ser
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definida pelo pais interessado;

(c) Os paises que quiserem a assisténcia devem, previamente, se
esforcar ao maximo possivel para definir a natureza e a extensao do
problema envolvido;

(d) A assisténcia técnica fornecida deve:

(i) nao ser um meio de economias e politicas estrangeiras
interferirem em questdes internas do pais interessado e nao estar
acompanhada de nenhuma consideracao de natureza politica;

(ii) ser prestada apenas para ou através de Governos;

(iii) ser desenvolvida para atender as necessidades do pais
interessado; e

(iv) ser prestada o quanto possivel na forma que o pais interessado

desejar;

3. Evitar distingdes baseadas na estrutura politica do pais

requisitante da assisténcia, ou na raga ou religiao de sua populagao.
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15/05/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368 MATO GROSSO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministra Carmen
Lucia, Vossa Exceléncia reconhece a imunidade absoluta quanto a ONU?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Néo, neste caso estou
reconhecendo, porque a ONU, no tratado, passou para o que ela chama
no documento de governo, que é o Estado brasileiro, a responsabilidade

pelos empregados, expressamente.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No Tratado firmado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entao, por isso é que,

neste caso, foi chamada na acao trabalhista.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ela seria parte
ilegitima, entao? Nao seria a imunidade absoluta?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, eu nio estou
reconhecendo imunidade absoluta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Distinguindo entre ato
de império e de gestao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Aqui é ato de gestao. E
que, neste caso, no acordo, ficou assentado, como li, que o governo, que
no caso ¢ o Estado, mas o documento vale-se da expressao "governo",
contribua no acordo em virtude do qual foi contratado o recorrido, e que
era 0 que se buscou e obteve na Justica Trabalhista. Tem-se no
documento:

O governo contribuird para as despesas de assisténcia técnica,
custeando ou fornecendo diretamente as seguintes facilidades e servigos:
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a) servigos locais de pessoal técnico e administrativo - que era o caso
do recorrido -, inclusive o necessario auxilio local de secretaria de
intérprete e tradutores e servigos correlatos.

Entao, a contratacao ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A arregimentacao da

mao de obra teria sido pela Uniao?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pela Unido. Embora o
servico tenha sido feito como o PNUD faz, a ONU faz o servico com os
custeios, mas, aqui, bastou-me isso para negar provimento, acompanhar a
Ministra parcialmente para, em parte, conhecer e divergir a fim de dar
provimento ao recurso da ONU, porque isso teria sido repassado mesmo,
independente e mesmo reconhecendo a imunidade relativa - digamos -, ja
nao absoluta porque nao cheguei a isso. Mas ao recurso da Unido eu

estou negando provimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia nio
chega porque a cldusula é especifica, atribuindo a Unido a

responsabilidade pelos encargos trabalhistas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A clausula é especifica,
no caso, bastaria isso, a meu ver. E, neste caso, o empregado brasileiro,
que ganhou em todas as instancias e esta em fase de execucao, executara
contra a Unido, que era o que estava e cuja rescisao foi pedida.

E como voto, Senhor Presidente.
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15/05/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368 MATO GROSSO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministra Carmen, s6 para encaminhar a discussdao, me ocorre aqui,
momentaneamente, o fato de que esse vinculo juridico que se estabelece
entre esses empregados - como este, no caso - € um vinculo juridico
bastante diferenciado do que nds temos, aqui, no Brasil, nas rela¢des entre
patrao e empregado.

Normalmente, ndo vem ao caso, mas sao pessoas com remuneragao
média, bem acima da média que é paga, aqui, no Brasil. Mas o que me
chama muito a atengao € o fato de que eles nao pagam previdéncia social
e nem imposto de renda, exatamente em decorréncia dessa relacao entre

organizagao internacional e o Estado brasileiro.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, sé para
esclarecer, porque foi logo no inicio do voto que li, neste caso, o autor da
reclamatoria pleiteou os direitos previstos nas legislacOes, desde a
anotagao na carteira de trabalho até o pagamento de verbas rescisorias.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nao pleiteou...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E, o que ele pediu
foram os direitos trabalhistas como empregado brasileiro contratado por

um organismo internacional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presente o vinculo

empregaticio, a subordinagao...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Vinculo empregaticio.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Mas ai é que estd, tendo em vista essa natureza especialissima...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Aqui, Senhor Presidente, é consultoria, nao ¢ subordinagao, nao
existe subordinacao, e, portanto, os requisitos da relacao de trabalho. Ele

estd pedindo o qué?

"(...) condenando-a, nos termos da legislagao trabalhista
vigente, ao pagamento de aviso prévio, 13° saldrio, férias e
horas extras e ao recolhimento integral ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo.

[Vejam, so, esse senhor] (...) Jodo Batista Pereira Ormond,
trabalhou, por for¢a do Contrato 95/05483, para o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (...), no projeto de
cooperagao  técnica ao PRODEAGRO  (Projeto  de
Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso),
de 1°.06.1996 a 29.01.1999, na funcdao de monitor técnico de

licitagcoes."
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Trés anos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Em regra, esses eram contratos que se faziam, muitas vezes, até com
as proprias pessoas que ocupavam cargo em comissao na Administracao
Puablica Federal.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Mas ai é a bagunga nossa que...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nao ¢ aqui no recurso
extraordindrio que eu posso ver, a Justica do Trabalho é que é competente

para verificar.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Além disso, nao sei se é o caso do recorrido, mas, muitos ocupantes
de cargo em comissdao recebiam por convénios do PNUD, para ter uma
remuneragao maior, na época em que o Estado vivia uma situagao em que
as remuneragdoes dos servidores publicos eram muito abaixo do
necessario para recrutar os melhores quadros no mercado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas, Ministro, isso foi

examinado pela Justica do Trabalho, que ¢ a Justica competente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A tnica matéria que

nos chega € a alusiva a imunidade.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas o que eu quero dizer é: de fato, que responsabilidade a Uniao

tem aqui? Que direito essa pessoa tem ao décimo terceiro, ao FGTS?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas o que a Unido

aponta € que haveria imunidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A Justica do Trabalho é

que € competente para reconhecer.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas aqui nds estamos em recurso extraordindrio em sede rescisoria.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, em sede
rescisOria, porque se entendeu que a ONU/PNUD tinha imunidade
absoluta e, portanto, ninguém que trabalhe para eles - e trés anos, ha de
se convir, sob hierarquia e subordinagao, caracteriza sim relacao de

emprego.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quer dizer, a via é
mais estreita ainda.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Trabalho de consultoria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Unido nio nos
submete, porque nao poderia fazer, jA que a matéria seria fatica, a
existéncia do vinculo empregaticio. Articula que haveria imunidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E, tanto que, nos

memoriais, € o que ela diz.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Essas pessoas querem o melhor do mundo. O STJ ja garantiu a
imunidade de tributagao, com base em tratados; ou seja, nao houve

desconto de imposto de renda de pessoa fisica.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Nao ha desconto de imposto de renda.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Nao houve. O trabalho ¢ de cooperagao técnica, € um convénio, nao
existe subordinagao. Desde quando, em um conveénio, ha subordinagao?

Nao é uma contratacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, isso ndo ¢ uma
questdo nossa, isso ¢ uma questao dele, mas ha noticias de que o PNUD
esta sendo contratado até para servigos de limpeza.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Quem foi contratado pela Unido foi o PNUD; e o PNUD era quem
contratava essas pessoas.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA-E a agéncia € da ONU.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E a Uniao vai ser a responsavel?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A Uniao, pelo acordo, é

que é responsavel por essas...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Data venia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A Uniao integra esse
processo?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ela é recorrente, ela é
autora de um dos recursos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Integra, ela é recorrente. Fla foi condenada também, junto com a
ONU.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ela é recorrente. Ela foi
condenada também.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A Ministra Ellen Gracie deu provimento, tanto ao recurso da ONU,
quanto ao recurso da Unido. A Ministra Carmen distingue; a Ministra
Carmen acompanha a Ministra Relatora no que concerne a ONU, mas
nao no que diz respeito a Unido, porque entende que a Unido, em razao

desses fundamentos que trouxe, teria responsabilidade subsidiaria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu queria
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sO fazer uma reflexao em voz alta, Senhor Presidente, que € a seguinte: no
plano internacional, os tratados sujeitam-se ao principio pacta sunt
servanda. Isso desde o tempo de Hugo Grdcio, sendo seria absolutamente
impossivel a convivéncia das nagdes soberanas no plano internacional.
Esse é um aspecto.

O que ocorre é que a nossa Constituigao outorga a Unido a
competéncia exclusiva para manter relagoes com estados estrangeiros e
participar das organizagdes internacionais; de um lado. De outro lado,
Senhor Presidente, quando se trata de tratados ou acordos internacionais
que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional, estes tratados e acordos precisam da anuéncia explicita do
Congresso Nacional; estd no artigo 49 da nossa Constituigao.

Dentro deste quadro, ou seja, dentro destes usos e costumes
internacionais, que vém desde os tempos de Hugo Grécio, desde o século
XV, e continua em vigor até hoje no plano internacional, e tendo em conta
o que dispoe a nossa Constituicao, o Brasil celebrou com a ONU - e o
PNUD € um 6rgao da ONU - uma convencao, aderiu a Convengao sobre
Privilégios e Imunidades das Nagoes Unidas. Esta adesdao do Brasil a esta
convengao foi internalizada pelo Decreto 27.784, de 16/02/1950.

E, aqui - é até um texto muito antigo, ainda datilografado a mao,
uma copia do Didrio Oficial -, se 1€, nos dispositivos iniciais, com todas as
letras, que a ONU, os seus 6rgaos e também os seus funciondrios gozam
de absoluta imunidade. Esse é um aspecto. Mas o aspecto levantado pela
Ministra Carmen Lucia, que me impressionou muito, € o seguinte: um
direito fundamental de qualquer pessoa, e, no caso, um direito social de
um trabalhador, nao teria, se eventualmente fosse lesado, qualquer

solucao no plano tanto interno quanto internacional.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Aqui é convénio, nao ha hierarquia nem subordinagao!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas eu

vejo aqui o seguinte, exatamente: a Secao 29 desta convencao diz, com
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muita clareza, que:
"Secio 29: A Organizacgio das Nagoes Unidas deverd estabelecer
processos adequados de solucdo para:
a) as controvérsias em matéria de contratos ou outras de direito
privado nas quais a Organizagdo seja parte;”.

E outras controvérsias, remetendo, inclusive, essas controveérsias, no
caso de duvidas, para a Corte Internacional de Justiga, que pode emitir
um parecer prévio. Portanto, aquele que esta lesado tem um instrumento
para defender os seus direitos. SO que nao na ordem interna, nao nas
organizagoes no nosso sistema juridico-patrio interno, previsto na
Constituicao. Quem contrata com o PNUD, com a ONU, sabe de antemao
que ele vai se submeter, num eventual dissidio, a um organismo
internacional, provavelmente de natureza arbitral. Isso esta com todas as
letras.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Ele estd recebendo um valor global, porque ele ja sabe que nao vai
ter décimo terceiro, nao vai ter fundo de garantia, nada disso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ele aderiu
a esse sistema.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Por isso que ele tem remuneracao bem superior a média.

Agora, eu lembraria, mais uma vez, para encaminhar o debate, eu
chamaria a atengao para uma consequéncia de eventual decisao no
sentido de reconhecer o que € postulado pelo cidaddo, com base nessa
cldusula que o Ministro Lewandowski acaba de ler, o ato internacional
que vincula o governo brasileiro e a ONU, tenhamos em mente o
seguinte: um O6rgao desses das Nagoes Unidas constrdi, firma contratos
vultosos aqui, no Brasil - ndo necessariamente contratos trabalhistas, mas
contratos com empresas -, e dai da-se o inadimplemento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Como no caso dado
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pelo Ministro Francisco Rezek.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Noés vamos reconhecer, em casos como esse, sempre, a responsabilidade

da Uniao? Porque é disso que se trata.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nao. Porque foi dito

expressamente que era caso a caso, Ministro.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Ah, mas a porta se abre.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A responsabilidade da
Unidao aqui é politica, como disse o Ministro Lewandowski. E,
eventualmente, diligenciar a solugao, até intermediar ou levar a questao

para o foro adequado, a partir do proprio compromisso que esta no...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Perfeitamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, essa
questao suscitada pelo Ministro Lewandowski tem solu¢ao no decreto
que internacionalizou o tratado.

O que diz o Decreto n°® 27.784? Estabelece a possibilidade de os
conflitos e interesses serem resolvidos mediante sistemas extrajudiciais -
porque é caracteristico dessas agéncias - de solugao, como a conciliagdo e
a arbitragem.

Agora, veja o que diz o art. 82 do decreto que internalizou o tratado:

"Art. 8% A organizagao das Nagdes Unidas deverd
estabelecer processos adequados para a solugao de:
a) controvérsias em matérias de contratos ou outros de

direito privados das quais a organizagao seja parte;".
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Agora veja o seguinte:

Em atengao a essa determinagao legal, tornou-se regra, nos contratos
de servigos prestados a ONU, a previsao de que a eventual disputa
relativa a interpretacdo ou a execucao do contrato estd sujeita a
conciliagdo.

Ademais, ndao havendo conciliagdo - ndo havendo, que é possivel -,
dispoe que a disputa sera resolvida por arbitragem, a saber (inciso XII do
decreto que internacionalizou):

Da resolucao dos conflitos

Quaisquer conflitos originados na interpretacao e
execucao do presente contrato - aqui estamos no ambito da
execugao do contrato, que fala da contratagdo de uma pessoa..

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E ha relacio entre a
Unido e o PNUD com particulares.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Veja o seguinte:

Quaisquer conflitos originados da interpretacao ou
execucgao do presente contrato que nao possam ser resolvidos
amigavelmente entre as partes devem ser objeto de arbitragem.
O painel de arbitragem deverd ser composto de um
representante da agéncia de implementacao do projeto, da
agéencia brasileira de cooperagdao e de um representante do
PNUD.

Essa é a maneira de solucionar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Essa ¢ a
maneira de solucionar. Quer dizer, o Brasil, quando aderiu a essa

convengao, ele limitou a sua soberania no que tange a jurisdigao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Conflitos quanto a

relagao juridica especifica. A Uniao com o PNUD, nao com particulares

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4704520.



193
RE 597368 / MT

prestadores de servigos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Toda a questao é importante,
porque, se as agéncias e a propria ONU se veem compelidas a litigar em
juizo com um certo grau, até mesmo, como se anuncia aqui, de
paternalismo da Justiga brasileira, isso abala efetivamente a credibilidade
do Brasil no momento em que ele lavra o tratado indicando a forma de

solucao dos conflitos.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois é.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Sim. Lembraria ainda que reconhecer esse tipo de responsabilidade ¢ o
mesmo que reconhecer responsabilidade civil do Estado em decorréncia

da assinatura de tratado internacional. E uma modalidade rarissima.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Presidente, a
propria Unido — como ressaltou a ministra Carmen Lucia — assumiu os

onus trabalhistas.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Essa ¢ a tese da Ministra Carmem Lucia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A clausula, lida pelo
ministro Luiz Fux, da arbitragem — mesmo porque, para chegar-se a
arbitragem, € preciso haver a manifestacdo de vontade — diz respeito a
Unido e as Nagoes Unidas. Diz respeito a descompassos havidos nessa

relagao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao. A lei diz: "... os litigios
oriundos desse tratado.".

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apanhando

10
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particulares?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Fala inclusive em direitos

privados.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ele fala. As relagoes de Direito Civil, Direito privado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E. Direito privado.

11
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15/05/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368 MATO GROSSO

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI:

1. Nao estd em causa, aqui, a controvérsia de direito material
deduzida perante a Justica do Trabalho, nem, por isso mesmo, qual o
regime juridico a que estao sujeitas as relagcOes entre a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) e seus consultores. Sequer os mecanismos para a
solucao desse conflito, no plano internacional, estao aqui em questao. O
objeto de exame, no ambito dos recursos em pauta, oriundos de agao
rescisdria, é, tdo somente, a questao prejudicial a todas as demais, que diz

respeito a sujei¢ao, ou nao, da ONU, a jurisdicao brasileira.

2. Por outro lado, no ambito estreito dessa agao rescisoria, se mostra
estranho e impertinente qualquer juizo sobre a substituicao da ONU pela
Unido Federal nas responsabilidades decorrentes da alegacao relagao
empregaticia afirmada na inicial, que demandaria acgao propria,
observado o contraditdrio e ampla defesa, em foro proprio, que, a adotar
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) em situacoes
analogas (v. g. trabalhadores temporarios), sequer seria da Justica do
Trabalho. Registre-se, apenas, que, em demandas contra a Uniao,
consultores da ONU/PNUD tém invocado, com sucesso perante o
Superior Tribunal de Justica (STJ), a condi¢ao de servidor daquele
organismo internacional para, nessa condi¢ao, usufruir dos beneficios
fiscais (= isengao do imposto de renda perante o fisco brasileiro)
decorrentes da Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nacgoes
Unidas, promulgada pelo Decreto 27.7841950. Assim se decidiu, entre
outros, no Resp 1.159.379, Min. Teori Zavascki, 12 Secao do STJ, DJe de
27/06/2011.

3. A “Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nacgoes
Unidas”, adotada em Londres, por ocasidao da sua Assembleia Geral de 13
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de fevereiro de 1946, e promulgada no Brasil pelo Decreto 27.784/1950,
dispoe, em sua Secao 2:

“A Organizagao das Nag¢des Unidas, seus bens e haveres,
qualquer que seja o seu detentor, gozarao de imunidade de
jurisdicdo, salvo na medida em que a Organizagao a ela tiver
renunciado em determinado caso. Fica, todavia, entendido que
a rentincia nao pode compreender medidas executivas”.

4. As normas de direito internacional, estabelecidas em acordos,
tratados ou convengdes de cardter normativo, a que o Brasil tenha
aderido, assumem, quando regularmente internalizados segundo as
normas constitucionais, o status de lei ordindria, para todos os efeitos,
inclusive quanto ao controle de sua constitucionalidade. Conforme
reiterada jurisprudéncia do STF (v. g.: RE 80.004/SE, Min. Cunha Peixoto,
RTJ 83/809-848; PPE 194/ARGENTINA, Min. Sepulveda Pertence, DJ de
04/04/1997, RTJ 177/43; EXT 795/ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, Min.
Sepulveda Pertence, D] de 06/04/2001), os tratados e convengoes
internacionais de cardter normativo, “(..) uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro,
nos mesmos planos de validade, de eficdcia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordindrias”, inclusive para efeito de controle difuso ou
concentrado de constitucionalidade (STF, ADI-MC 1480/DF, Min. Celso
de Mello, D] de 18/05/2001), com eficacia revogatdria de normas
anteriores de mesma hierarquia com eles incompativeis (lex posterior
derrogat legi priori).

Alids, apdés a Emenda Constitucional 452004, essas fontes
normativas internacionais algam-se até a estatura constitucional, quando
dispoem sobre direitos humanos e sao aprovadas em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos membros das Casas do Congresso Nacional (art. 52,
§ 3% da Constituicao da Republica Federativa do Brasil - CRFB/1988). Isso
significa dizer que, salvo se declarados inconstitucionais, os tratados e
convengoes aprovados e promulgados pelo Brasil devem ser fielmente

cumpridos por seus signatarios. Sendo assim, nao se admite, porque
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entdo sim havera ofensa a Constituicdo, seja negada aplicagdo, pura a
simplesmente, a preceito normativo dessa natureza, sem antes declarar
formalmente a sua inconstitucionalidade ou, se for o caso, a sua nao-
recepgao por norma constitucional superveniente. Conforme prevé o
enunciado da sumula vinculante 105TF, “viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a decisdao de drgao fracionario de Tribunal que,
embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta a sua incidéncia, no todo ou em
parte”.

No que concerne especificamente a Convencao sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢oes Unidas, é importante que se tenha consciéncia da
necessidade de uma posi¢ao clara a respeito: ou se adota o sistema
estabelecido nos compromissos internacionais, ou, se inconstitucional,
ndo se adota, caso em que sera indispensavel, além da sua formal
declaracao interna de inconstitucionalidade, também denunciar, no foro
internacional préprio, as cldusulas da referida Convencdo. Todavia, o
puro e simples ndo cumprimento de qualquer de suas cldusulas, é facil
perceber, comprometera severamente as relagdes do Brasil com a
comunidade das Nagoes, mormente em face da norma universal, muito
cara ao direito internacional, segunda a qual “pacta sunt servanda”.

5. Ante o exposto, acompanho o voto da Relatora, a Ministra Ellen
Gracie, com a vénia da Ministra Carmen Lucia. E o voto.
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15/05/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368 MATO GROSSO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
também peco todas as vénias a Ministra Cdrmen, ressaltando a beleza e a
congruéncia de seu voto, para acompanhar o voto da Ministra Ellen
Gracie - eu ja havia apoiado anteriormente - e, agora, as manifestacoes do
Ministro Toffoli e do Ministro Lewandowski reforcam essa minha
convicgao. Nao se trata simplesmente de dar um bill de indenidade a essa
entidade, mas o proprio pacto prevé uma forma de solugao de conflito - e,
agora, o Ministro Fux também acaba de ressaltar. Nesse sentido, como
disse, a responsabilidade do Brasil, do governo brasileiro, no caso da
Uniao, tendo em vista as suas responsabilidades, ¢ de indole politica,
eventualmente agindo para viabilizar a protecdo que um sudito seu deve
merecer nesse plano.

Entao, pedindo todas as vénia a Ministra Carmen, reconhecendo a

qualidade de seu voto, acompanho o voto da Ministra Ellen Gracie.
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15/05/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368 MATO GROSSO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, aqui o
belissimo voto da Ministra Carmen Lucia, que efetivamente abordou
todos os aspectos da incidéncia dos tratados e convengbes, e da
necessidade fundamental de um acesso a Justica, e citou inimeras vezes o
professor e ex-Ministro Francisco Rezek, Sua Exceléncia, abordando o
tema deste processo, afirma que a mudanca dessa imunidade da
jurisdicao reclamaria a revisao dos tratados que a sustentam, coisa que
ndo se tem noticia de haver sido, até hoje, proposta por algum pais
membro das Nagoes Unidas. Na vigéncia dessas normas, nao ha

alternativa licita ao seu estrito cumprimento.

Mais adiante, Sua Exceléncia afirma o seguinte, também em relagao
ao caso sub judice: Ha, entretanto, algo novo no cendrio. Conscientes
embora do exato significado da doutrina do Supremo Tribunal Federal na
apelacao civel, alguns orgaos da Justica do Trabalho decidiram ignorar a
imunidade das Nacoes Unidas e de suas agéncias a base de uma nova
tese sobre a qual chegou a produzir, no ambito do TRT, uma stimula, que
¢ a sumula que se refere a imunidade de jurisdigdo, organismo
internacional, matéria trabalhista, inexisténcia ao principio da
reciprocidade. E assenta Sua Exceléncia, o Ministro Rezek, que essa
premissa fatica, que se baseia na inacessibilidade da Justica, ¢ falsa. E veja
o dado como é importante. O Tribunal Administrativo das Nagoes
Unidas, instituido e operante ha cerca de sessenta anos, é aberto a
funciondrios e ex-funciondrios da Organizagao, a seus sucessores mortis
causa e a quem mais afirma os direitos resultantes do contrato de
trabalho. E cita esse ordenamento que regula as atividades do Tribunal
Administrativo das Nagoes Unidas, que recebe exatamente essas

reclamacdes oriundas desses tratados, nesse regime especialissimo.
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E, aqui, fala que essa repulsa a submissao a Justiga Brasileira seria
uma forma de indignacado ética, sem qualquer fundamento. E, com sua
linguagem de rigor, ele exemplifica que diversos paises se submetem a
esses tribunais.

Valendo-me também do trabalho bem elaborado pela Advocacia da
Unido, eu sintetizaria o meu pensamento da seguinte forma: Os
organismos internacionais sao criados mediante tratados. A imunidade
de jurisdicdo e de execucdo nao € atributo inerente a essas pessoas
juridicas de direito internacional. No caso especifico, os Decretos 27.784 e
52.288 regulam os privilégios e imunidades de que é titular. Entre os
privilégios e imunidades outorgados pelo Brasil a recorrente, encontra-se
a imunidade de jurisdi¢ao. Ou seja, o Estado brasileiro, expressamente,

renunciou sua jurisdigao sobre organismo internacional.

A violagao dos privilégios e garantias da ONU importam em
responsabilidade internacional, podendo acarretar inclusive a exclusao
do Brasil do quadro das Nagoes Unidas. O leading case, Apelagao Civel n°
9.696, é inaplicavel in casu. Ha que se fazer o distinguishing no sentido de
que a imunidade do estado estrangeiro decorre da regra consuetudinadria,

ao passo que a imunidade do organismo internacional decorre de tratado.

A Justica do Trabalho nao possui, portanto, competéncia para
apreciar a demanda. Em relacaio a ONU/PNUD, o Estado brasileiro,
exercendo seu poder soberano, renunciou a jurisdi¢do sobre citado
organismo internacional. Os contratados pela ONU/PNUD firmam
contrato de prestacao de servigo de natureza especial, regulado pelo
Decreto n® 27.584, onde ha previsao de que eventuais conflitos sejam
solucionados por arbitragem.

Finalmente, aqui, o Ministro Teori citou também esse aspecto. E
importante notar que a imunidade da jurisdi¢ao foi outorgada por

tratados internacionais, internalizados e incorporados ao Direito patrio,
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de sorte que a nao observancia dessas normas por uma sessao do
Tribunal Superior do Trabalho violou, no meu modo de ver, a Simula
Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal.

Eu, entao, Senhor Presidente, com esses fundamentos, acompanho
integralmente a Ministra Ellen Gracie, mas nao sem antes deixar
consignado a profundidade e a beleza plastica do voto da Ministra

Carmen Lucdia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, também louvo o voto proferido pela Ministra
Carmen Lucia, com elementos muito bem fundamentados e
substanciosos, mas vou pedir vénia a Sua Exceléncia para acompanhar o
voto anteriormente proferido pela Ministra Ellen Gracie.

Apenas pontuando algumas questoes, muito rapidamente, Senhor
Presidente, o PNUD, dentro da ONU, ele nao tem a autonomia da
Organizagao Mundial da Satide, da UNESCO. Quem por ele responde € a
propria ONU, a prépria Organizagao das Nagoes Unidas. E o Brasil vive
hoje uma situacao em que a ONU, se tramitar recursos no sistema
financeiro brasileiro, eles podem ser penhorados, por conta dessas
execugOes trabalhistas. Vejam: em um pais que quer integrar o Conselho
de Seguranca da maior organizacao internacional, essa organizacao nao
pode tramitar recursos, tamanho o nimero de penhoras on line que ha
relativamente aos recursos, aos seus valores.

E como se executaria isso? Mandar-se-ia uma rogatdria? Para onde?
A sede da ONU ¢ em Nova York. Sera que a jurisdicao americana daria o
exequatur a essa carta rogatoria? Ou diria que ha uma imunidade de
jurisdicao? Além disso, Senhor Presidente, nds estamos falando, aqui, de
uma relacao que nao € de emprego, trata-se de um convénio.

Eu lembro, Senhor Presidente, que eu fui estagiario no
Departamento Juridico do Centro Académico “Onze de Agosto”, e 1a
havia - como ha até hoje - um convénio entre esse departamento e o
Estado de Sao Paulo para prestar assisténcia juridica gratuita as pessoas
carentes. Quando se trata de convénio, os objetivos sao comuns, sao maos
dadas, nao ha relacdo de hierarquia, nao ha relacao de subordinacao. Ha
relacdo de prestacao de contas quanto aos objetivos comuns a serem

alcancados.
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Imagine se, hoje, os estagiarios do Departamento Juridico do “Onze
de Agosto” dizem "ndo, aqui hd uma relagdao de emprego e subordinac¢ao”
e entram com uma reclamacao trabalhista contra o Estado de Sao Paulo.
Mutatis Mutandi, esses sdo 0s convénios que as se¢Oes e subsecoes da
Ordem dos Advogados do Brasil tém com Estados, com entes da
federagao, para prestar essa mesma assisténcia judicidria gratuita nos
locais em que a Defensoria Publica nao esta ainda totalmente estruturada.
Além de receberem os valores pela prestagao do servigo da advocacia,
vao esses advogados entrar com acao trabalhista pedindo décimo
terceiro, fundo de garantia, férias, o terco das férias etc.? Nao ha sentido,
com a devida vénia, nao ha sentido.

Senhor Presidente, diante desse quadro, pela estatura que o Brasil
tem hoje nas relagoes internacionais, tendo em vista os interesses que a
nacao brasileira tem - e este Supremo Tribunal Federal também ¢é
responsavel por lograrmos éxito nesses bons interesses que a nagao
brasileira tem no quadro internacional —, penso, com a devida vénia, que
a solugao dada pela Ministra Ellen Gracie ¢ a que melhor equaciona a
questao.

Com a devida vénia, acompanho, na integra, o voto da Ministra
Ellen Gracie.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu queria congratular-me com a Ministra Carmen Lucia pelo
excelente voto que deu, sempre profundo, sempre invocando
jurisprudéncia, baseada na doutrina, mas vou pedir vénia para também

discordar pelos motivos que ja enunciei.

Sinteticamente, sem querer me alongar, entendo que quem celebra
um contrato tendo como substrato juridico o Direito Internacional
Puablico ou o Direito Internacional Privado sujeita-se, voluntariamente,
aos mecanismos de solucdo de controvérsias que estao previstos nessas

normas internacionais ou normas de carater regional.

Isso acontece no plano da ONU, no plano do Mercosul, da Uniao
Europeia, quer dizer, a pessoa, quando celebra um contrato, quando
adere a um desses organismos, sai da esfera da jurisdicao nacional e
passa a colocar-se sob a jurisdi¢ao propria que esta estabelecida nesses
tratados.

Entao, mais uma vez, com todo o respeito, ouso divergir da Ministra

Céarmen Lucia e adiro a solugao proposta pela Ministra Ellen Gracie.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, estou
concluindo que a maxima popular procede integralmente: a corda sempre
arrebenta do lado mais fraco. Aqui, o que ocorre é o envolvimento de um
trabalhador. Nao estamos a discutir a relagao juridica entre a Unido e o
PNUD, a relagao juridica entre a Unido e as Nagoes Unidas.

Vem-nos do principal rol da Carta de 1988 - das Garantias
Constitucionais — a inafastabilidade da jurisdi¢ao. A lei, muito menos um
acordo, nao pode afastar do Judicidrio a ameaga — e essa clausula explica
o que alguns, no campo da maledicéncia, apontam como industria das
liminares e das tutelas antecipadas, porque, a se aguardar o desfecho da
causa, a ameagca se transformara em lesao ao direito e ao poder cautelar
insito ao Judiciario — de lesao ou lesao a direito.

Ha mais, Presidente, nao poderiamos sequer discutir a configuracao,
ou nao, do vinculo empregaticio, no que revelado pelo artigo 2° da
Consolidagao das Leis do Trabalho. Ter-se-ia interpretacao de norma
estritamente legal e também o Obice da impossibilidade de se revolver, no
julgamento do recurso extraordindrio, matéria fatica. O que nos chega
para elucidar é a questao alusiva a jurisdigao: se teriamos, ou nao,
jurisdicao em relacao a Organizacao das Nagoes Unidas, e se, por tabela,
nao havendo essa jurisdicao, se beneficiada a propria Unido.

A ministra Carmen Lucia situou a matéria controvertida, a meu ver,
com proficiéncia, de forma clara, precisa. Nao estamos — repito mais uma
vez — com um pano de fundo que revele litigio entre a Unidao e o PNUD.
Nao é isso. Estamos a questionar algo que ficou estampado no acordo
formalizado e introduzido no Brasil mediante decreto, ou seja, a assungao
pela Unido da responsabilidade quanto aos 6nus trabalhistas. Por isso,
nao cabe sequer distinguir se haveria — e claro que haveria — atos de
gestao ou de Império.

A ministra Cdrmen Lucia chega ao provimento do Recurso

Extraordindrio n® 578.543, a partir de premissa incontroversa, ou seja, ter
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a Uniao assumido os 0nus decorrentes da contratacao de mao de obra de
cidadaos no proprio Brasil.

Acompanho Sua Exceléncia provendo esse recurso e, forte no que
veiculei sobre — repito — o fato de a Unido haver assumido encargos
trabalhistas, desprovejo o recurso interposto pela Unido. E se poderia,
realmente, cogitar — e entdo se teria uma cldusula, para tanto, no acordo —
da arbitragem, mas nao consideradas rela¢Oes juridicas de terceiros
particulares que nao participaram desse mesmo acordo, como apontei, e
que, no caso, foram contratados a partir do ordenamento juridico patrio.

Por isso, acompanho integralmente a ministra Carmen Lucia,

subscrevendo o douto voto proferido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu peco vénia a Ministra Carmen Licia, louvo o seu riquissimo voto, mas

eu me inclinei muito mais pelo voto da Relatora, e assim vou proceder.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.368

PROCED. : MATO GROSSO

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO ACORDAO : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE. (S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S) : ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - ONU/PNUD

ADV. (A/S) : LUIS GUILHERME LEAL CURVO E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : JOAO BATISTA PEREIRA ORMOND

ADV. (A/S) : MARCO AURELIO BALLEN

Decisdo: Apbds o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie, que,
nos termos do seu voto, conhecia em parte do recurso e, nessa
parte, dava-lhe provimento, pediu wvista dos autos a Senhora
Ministra Carmen Lucia. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, em representacdo do Tribunal Superior
Eleitoral no Encontro do Colégio dos Presidentes dos Tribunais
Regionais Eleitorais em Vitdéria-ES, o Senhor Ministro Joagquim
Barbosa. Falaram, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace
Maria Fernandes Mendonca e, pela Organizacdo das Nacdes Unidas -
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o Dr.
Frederico da Silveira Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plenario, 07.05.20009.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria,
conheceu parcialmente do recurso e, na parte conhecida, deu-lhe
provimento, nos termos do voto da Ministra Ellen Gracie
(Relatora), vencidos os Ministros Ca&rmen Lucia e Marco Aurélio.
Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Redigira o acdrdédo o
Ministro Teori Zavascki. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro
Celso de Mello. Plenéario, 15.05.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Teori Zavascki.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo

Duprat de Britto Pereira.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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