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ADMINISTRATIVA CONTRA OCUPANTES E EX-OCUPANTES DE
CARGOS COM PRERROGATIVA DE FORO. PRESERVACAO DOS ATOS
PROCESSUAIS PRATICADOS ATE 15 DE SETEMBRO DE 2005.

1. A proposicao nuclear, em sede de fiscalizacao de
constitucionalidade, é a da nulidade das leis e demais atos do Poder
Pablico, eventualmente contrarios a normatividade constitucional.
Todavia, situagdes ha que demandam uma decisao judicial excepcional
ou de efeitos limitados ou restritos, porque somente assim é que se
preservam principios constitucionais outros, também revestidos de
superlativa importancia sistémica.

2. Quando, no julgamento de mérito dessa ou daquela controvérsia,
o STF deixa de se pronunciar acerca da eficdcia temporal do julgado, é de
se presumir que o Tribunal deu pela auséncia de razdes de seguranga
juridica ou de interesse social. Presun¢dao, porém, que apenas se torna
absoluta com o transito em julgado da acao direta. O Supremo Tribunal
Federal, ao tomar conhecimento, em sede de embargos de declaracao
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(antes, portanto, do transito em julgado de sua decisdao), de razoes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social que justifiquem a
modulagao de efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, nao deve
considerar a mera presungao (ainda relativa) obstaculo intransponivel
para a preservagao da propria unidade material da Constituigao.

3. Os embargos de declaragdo constituem a ultima fronteira
processual apta a impedir que a decisdo de inconstitucionalidade com
efeito retroativo rasgue nos horizontes do Direito panoramas caoticos, do
angulo dos fatos e relagdes sociais. Panoramas em que a nao salvaguarda
do protovalor da seguranca juridica implica ofensa a Constitui¢cao ainda
maior do que aquela declarada na agao direta.

4. Durante quase trés anos os tribunais brasileiros processaram e
julgaram agOes penais e de improbidade administrativa contra ocupantes
e ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro, com fundamento nos
§§ 1° e 2° do art. 84 do Cddigo de Processo Penal. Como esses dispositivos
legais cuidavam de competéncia dos 6rgaos do Poder Judicidrio, todos os
processos por eles alcangados retornariam a estaca zero, com evidentes
impactos negativos a seguranga juridica e a efetividade da prestacao
jurisdicional.

5. Embargos de declaragao conhecidos e acolhidos para fixar a data
de 15 de setembro de 2005 como termo inicial dos efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do Cddigo de Processo Penal,
preservando-se, assim, a validade dos atos processuais até entdo
praticados e devendo as a¢oes ainda nao transitadas em julgado seguirem
na instancia adequada.

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer dos embargos de declaragao e os
acolher para que os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade tenha
eficdcia a partir de 15 de setembro de 2005, preservando-se a validade dos
atos processuais que eventualmente tenham sido praticados em agoes de
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improbidade, inquéritos e agdes penais, contra ex-ocupantes de cargos
com prerrogativa de foro, sem deslocamento da competéncia para o
Supremo Tribunal Federal dos processos que ainda estao em curso. Tudo
nos termos do voto do Presidente e por maioria de votos, em sessao
presidida pelo Ministro Ayres Britto, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas. Vencidos os Ministros Menezes
Direito (Relator) e Marco Aurélio.

Brasilia, 16 de maio de 2012.

MINISTRO AYRES BRITTO - REDATOR P/O ACORDAO
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR ORIGINARIO : MIN. MENEZES DIREITO
REDATOR PARA O : MIN. AYRES BRITTO (ART.38,IV, b, DO
ACORDAO RISTF)
EMBTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EMBTE. (S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV. (A/S) :  ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMBDO. {A/S) : ASSCCIACAC NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO - CONAMP
ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E
OUTRO (A/S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MENEZES DIREITO:

Embargos de declaragido opostos pelo Procurador-Geral da
Republica (fls. 495 a 504) e pelo Presidente da Republica,
representado pelo Advogado-Geral da Unido (fls. 534 a 537), ao
acérddo de fls. 278 a 490, Relater Ministro Sepulveda Pertence,
assim ementado:

"I. ADIn: legitimidade ativa: ‘“entidade de
classe de ambito nacional” (art. 103, IX, CF): Associacdo
Nacional deos Membros do Ministério Publico - CONAMP

1. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04,
Pertence, Inf STF 356, o plendrio do Supremo Tribunal
abandonou o entendimento que excluia as entidades de
classe de segundo grau - as chamadas ‘“associag¢gdes de
assocliagbes” - do rol dos legitimados & acdo direta.

2. De gualquer sorte, no novo estatuto da
CONAMP - agora Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico - a qualidade de “associados efetivos”
ficou adstrita as pessoas fisicas integrantes da
categoria, - o que basta a satisfazer a jurisprudéncia
restritiva-, ainda gque o estatuto reserve as associaces
afiliadas papel relevante na gestdo da entidade naciconal.

STF 102.002
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II. ADIn: pertinéncia tematica.

Presenca da relacdo de pertinéncia temdtica
entre & finallidade 1institucional das duas entidades
requerentes e os dispositivos legais Iimpugnados: as normas
legais gquestionadas se refletem na distribuicdo vertical
de competéncia funcional entre o0s o¢rgdos do Poder
Judiciario - e, em conseqgiiéncia, entre o0s do Ministério
Publico .

IITI. Forc especial por prerrogativa de funcdo:
extensdo, no tempo, ao momento postexrior a4 cessacdo da
investidura na fungdo dele determinante. Sumula 394/STF
{cancelamento pelo  Supremo Tribunal Federal}) . Lei
10.628/2002, que acrescentou os §§ 1° e 2° ao artigo 84 do
C. Processo Penal: pretensdo inadmissivel de interpretagdo
auténtica da Constituigdo por lei ordindria e usurpacgdc da
competéncia do Supremo Tribunal para interpretar a
Constituicdo: inconstitucionalidade declarada.

1. O novo § 1° do art. B84 CPrPen constitui
evidente reag¢do legislativa ao cancelamento da Sumula 394
por decisdo tomada pelo Supremo Tribunal no Ing 687-Q0,
25.8.97, rel. o em. Ministro Sydney Sanches (RTJ 179/91Z2),
cujos fundamentos a lei nova contraria ineguivocamente.

2. Tanto a Sumula 394, como a decisdo do
Supremo Tribunal, gue a cancelou, derivaram de
interpretagdo direta e exclusiva da Constituicdo Federal.

3. Ndo pode a lei ordindria pretender impor,
como seu objeto imediato, uma interpretacéo da
Constituicdo: a questdo & de inconstitucicnalidacde formal,
insita a toda norma de grada¢do inferior que se proponha a
ditar interpretagdo da norma de hierarguia superior.

4. Quando, ac vicio de inconstituciocnalidade
formal, a lei interpretativa da Constitui¢do acresca o de
cpor-se ao entendimento da jurisprudéncia constitucional
do Supremc Tribunal - guarda da Constituicdo -, &s razdes
dogmaticas acentuadas se impbem ao Tribunal razdes de alta
politica 1institucional para repelir a usurpacdo pelo
legislador de sua missdo de intérprete final da Lei
Fundamental: admitir pudesse a leil ordindria inverter a
leitura pelc Supremo Tribunal da Constituicdo seria dizer
que a interpretagdo constitucional da Corte estaria
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sujeita ao referendo do legislador, ou seja, Qque a
Constituicdo - como entendida pelo drgdo gque ela prépria
erigiu em guarda da sua supremacia —, SO constituliria o
correto entendimento da Leil Suprema na medida da
inteligéncia que lhe desse outro orgdo constituido, o
legislador ordindrio, ao contrdrio, submetido aos seus
ditames.

5. Inconstituciconalidade do § 1° do art. 84
C.Pr.Penal, acrescido pela lel guestionada e, por
arrastamento, da regra final do § 2° do mesmo artigo, gue
manda estender a regra a agdo de improbidade
administrativa.

Iv. Agdo de improbidade administrativa:
extensdoc da competéncia especial por prerrogativa de
funcdo estabelecida para o processo penal condenatdrio
contra © mesmo dignitiario (§ 2° do art. 84 do C Pr Penal
introduzido pela L. 10.628/2002): declaracdo, por lei, de
competéncia origindria ndo prevista na Constituigdo:
inconstitucionalidade.

1. Ne  plano federal, as hipéteses de
competéncia civel ou criminal dos tribunais da Unido sdo
as previstas na Constituicdo da Republica ou dela
implicitamente decorrentes, salvo gquando esta mesma remeta
a lei a sua fixagdo.

2. Essa exclusividade constitucional da fonte
das competéncias dos tribunais federals resulta, de logo,
de ser a Justiga da Unido especial em relagcdo as dos
Estados, detentores de toda a jurisdigidc residual.

3. Acresce que a competéncia origindria dos
Tribunais é, por definigdo, derrogagdo da competéncia
ordindria dos juizos de primeiro grau, do que decorre gue,
demarcada a ultima pela Constitui¢do, s6 a prépria
Constituigcdc a pode excetuar.

4. Como mera explicitagde de competéncias
origindrias implicitas na Lel Fundamental, & disposigcdo
legal em causa seriam oponiveis as razdes ja aventadas
contra a pretensdo de imposig¢do por lei ordindria de uma
dada interpretacdo constitucional.

5. De outro lado, pretende a lei guestionada
equiparar a agdoc de improbidade administrativa, de
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natureza civil (CF, art. 37, § 4°}, a agdo penal contra os
mais altos dignitdrios da Republica, para o fim de
estabelecer competéncia origindria do Supremco Tribunal, em
relagde a qual a Jurisprudéncia do Tribunal sempre
estabeleceu nitida distin¢do entre as duas espécies.

6. Quanto aos Tribunails locais, a Constituicdo
Federal -salvo as hipéteses dos seus arts. 29, X e 96, III
-, reservou explicitamente as Constituicdes dos Estados-
membros a definicdo da competéncia dos seus tribunais, o
gque afasta a possibilidade de ser ela alterada por lel
federal ordindria.

v, Acdo de improbidade adminisgtrativa e
competéncia constitucional para o julgamento dos crimes de
responsabilidade.

1. O eventual acolhimento da tese de que a
competéncia constitucional para julgar os crimes de
responsabilidade haveria de estender-se ao processo e
julgamento da ag¢do de improbidade, agitada na Rcl 2138,
ora pendente de julgamento no Supremc¢ Tribunal, ndo
prejudica nem é prejudicada pela inconstitucionalidade do
novce § 2° do art. 84 do C.Pr.Penal.

2. A competéncia origindria dos tribunais para
julgar crimes de responsabilidade é bem mais restrita que
a de julgar autoridades por crimes comuns: afora o© caso
dos chefes do Poder Executivoe - cujo impeachment & da
competéncia dos drgdos politicos — a cogitada competéncia
dos tribunais ndo alcangaria, segquer por Iintegracdo
analdgica, os membros do Congressc Nacional e das outras
casas legislativas, aos quals, segundo a Constituigdo, ndo
se pode atribulr a prdtica de crimes de responsabilidade.

3. Por outro ladc, ao contrérico do que sucede
com oS crimes comuns, a regra € gue cessa a Imputabilidade
por crimes de responsabilidade com o© termo da investidura
do dignitdrio acusado” (fls. 487 a 490).

Alega e pede o primeiro embargante assim:

"4. No julgamento realizado em 15.09.2005, pelo
Plendrio do Tribunal, ndo foi feita qualguer men¢do guanto
acs efeitos da declaragdo de inconstituciconalidade,
incidindo, peois, a regra geral de efeitos ex tunc.
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5. Neste ponto & que se pede o acolhimento dos
embargos  para que s efeitos da declaracgdo de
inconstitucionalidade ocorram a partir de 15.08.2005,
aplicando-se o disposto no art. 27, da Lei n°® 9.868/99.

6. O mencionado art. 27 estabelece gue "tendo
em vista razbes de seguranga juridica ou de excepcional
Interesse scoclal, poderda o Supremoc Tribunal Federal, por
maioria de dois tergos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha
eficdcia a partir de seu trdnsito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.” (grifo nosso).

7. No presente caso, hda gue se ter em
considera¢de que a norma tida por inconstitucional - Lei
n® 10.628/02, gue acresceu os $§ 1° e 2° ao art. 84 do CPP
- teve plena aplicagdo e vigéncia entre 26 de dezembro de
2002 (data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido,
Secdo 1) e 15 de setembro de 2005, quando o Plendrio do
Supremo Tribunal julgou procedente a presente ag¢do. OQu
seja, por quase trés anos, a referida lei que alterou
regras de competéncia em processo penal e processo civil
(agbes de improbidade administrativa) vigorocu em nDosso
ordenamento juridico.

8. Com efeito, €& de se ter presente gue a
norma maculada de vicio de inconstitucionalidade produziu
efeitos no campo juridico. E que a medida liminar
regquerida pela associagdo autora fora negada em
08.01.2003, pelo entdo Presidente, em exercicio, do
Supremo Tribunal Federal, Ministro ILMAR GALVAQ.

9. Diante  deste fato, vdrios juizes e
tribunais no pais, linclusive o préprio Supremo Tribunal
Federal, aplicaram integralmente a regra estabelecida na
Lei n° 10.628/02, em face da presuncdo de
constitucionalidade da lei impugnada.

10. 0u seja, em diversos drgdos jurisdicionais
tramitaram agodes de improbidade, inguéritos e acdes penals
contra ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro. Ha
noticias, por exemplo, de gue Tribunais de Justica
condenaram ex-prefeitos em acdes de improbidade
administrativa.

11.A declaragdo de Iinconstitucicnalidade da
norma ora impugnada, c¢om efeitos ex tunc, causard,
certamente, a anulacde de inimercos feitos criminais e
civeis, importando em riscos a seguranc¢a juridica” {(fls.
499/500) .

“I13. Por certc gque, em pertinente juizo de
ponderag¢do, rompe com a Seguranga juridica desconstituir
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0s processos jd& julgados na vigéncia da norma agqui
impugnada.

14. Ante o exposto, visto que ndo houve
pronunciamento sobre o tema, requeliro o recebimento dos
presentes embargos declaratdrios para gque, aplicando-se o
art. 27 da Lel n°® 9.868/99, esse Supremo Tribunal Federal
explicite que a declaragdo de inconstitucionalidade dos §§
1° e 2°, do art. 84 do CPP, acrescentados pela Leli n®°
10.628, de 24 de dezembro de 2002, produz efeitos a partir
de 15 de setembro de 2005, ou seja, da data em gque se
realizou o julgamentc da agdo” (fls. 503/504).

0 segundo embargante, por sua vez, sustenta e pede em seus

declaratérios que:

STF 102,002

“"Segqunde a Lei n°® 9868/99, qgque regula o
processo e julgamento da agao direta de
lnconstitucionalidade e da agdo declaratéria de
constitucionalidade, as decisfes proferidas em gualguer
dessas ag¢des sdo irrecorrivels, ressalvada a interposigdo
de embargos de declaragdo. 0O artigo 26 da referida lei
dispbe:

‘Art. 26. A decisdo que declara a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade
da lei ou do ato normativo em agdo direta ou em
acdo declaratdria & irrecorrivel, ressalvada a
interposicao de embargos declaratdérios, ndo
podendo, igualmente, ser objeto de acdo
rescisoria’

No presente caso a agdao direta foi julgada
procedente, tendo sido decretada a Iinconstitucionalidade
da Lei n® 10.628, de Z4 de dezembro de 2002, gue acrescelu
os §§ 1° e 2° ao art. 84 do CPP, dispondo sobre a
prerrogativa de foro nas agoes de improbidade
administrativa. Entretanto, nac houve qualquer referéncia
no acorddc a respeito dos efeitos de sua decisdo.

A proposito, a Lei n ° 9.868, de 1999, gue veio
regular o processo e Julgamento da acdo direta de

inconstitucionalidade - ADIn e da acdo declaratéria de
constitucionalidade - ADC, trouxe o seguinte dispositivo
fart. 27):

‘Ao declarar a inconstituciconalidade
de 1lei ou ato normativeo, e tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional

6
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interesse soclal, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergos de seus
membros, restringir o5 efeirtos daguela
declaracdo ou decidir que ela so tenha eficdcia
a partir de seu trédnsito em julgade ou de outro
momento que venha a ser fixado. '

Como se vé&, (@ Direito Positivo passou a
permitir gue ¢ Supremo Tribunal Federal, em situagdes
excepcionals e mediante maioria gualificada de dois
tergos, restrinja os efeitos de sua sentenga proferida em
ADIn e ADC.

No julgamento realizado em 15.09.2005, esse
Pretorio Excelso entretanto, ndo fez qualquer mengdoc aos
efeitos da decretagdo da 1inconstitucionalidade. Assim,
pede-se o acolhimento dos embargos para que os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade ocorram a partir de
15.09.2005, data do julgamento, nos termos do art. 27 da
Lei n® 9.868/99.

Sobre o tema vale colacionar o voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI-ED n° 1.498/RS:

‘Se considerarmos que O principlo da
seguranca juridica, gque embasa o art. 27,
tambem da substrato para essa reflexdo, é
possivel, sim. Se o Tribunal se omitir na
consideragdo desses elementos que estdao, em
ponderacdo, em eventual colisdo, que a questdo
seja agitada em embargos de declarag¢do.

Portanteo, considerande gue a norma declarada
inconstitucional que alterou as regras de competéncia em
relagdec as acgbes de 1improbidade administrativa teve
vigéncia por trés anos, as razdes de seguran¢a juridica e
de excepcional interesse soclal permitem gque sejra aplicado
o art. 27 da Lei n° 9.868/99, sendo conferidos efeitos ex
nunc & decisdo.

II. CONCLUSAQD

Pelo exposto, pede-se o recebimento dos
presentes embargos declaratorios, a fim de que seja
suprida a omissdo quanto aos efeitos da declaragdo de
lnconstitucionalidade da Lei n° 10.628, de 24 de dezembro
de 2002, que acresceu os §§ 1° e 2° ao art. 84 do CPP, e
reconhecida sua eficdcia ex nunc a partir de 15.09.2005,



Gﬁ%;QM%WMIGfZ;Z&wum/Gf%%éﬁxu/ ]‘1

ADI 2.797-ED / DF

data do Jjulgamento, nos termos do art. 27 da Leli n°
9.868/99” (fls. 535/537).

E o relatério.
Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Menezes

Direito. (§ 3° do artigo 96 do RISTF, com a redagdo dada pela Emenda
Regimental n° 26, de 22 de outubro de 2008)

S TF 102002
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EMB.DECL. NA AGﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797 DISTRITO
FEDERAL

EMENTA
Embargos de declaragio. Agao direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 10.628/02. Art. 84, §§ 1° e
2°, do Cbédigo de Processo Civil. Efeitos ex tunc ou ex
nunc. Omissdo ndo verificada.
1. Na linha da jurisprudéncia da Corte, ¢ art. 2Z7 da Lei
n°® 9.868, de 10/11/89, apenas dispde  sobre uma
possibilidade, ndoc uma obrigacgdo, de o colegiado, frente a
situagdes peculiares, modular os efeitos da declaracdo de
constitucionalidade. N&o havendo manifestacdo expressa
socbre a modulag¢do, entende-se que incide o efeitoc natural
da declaragdo de inconstitucionalidade, gqual seja a
retroatividade total, isto &, desde a edicdo da norma
impugnada.
2. Hipétese em gue ndo houve pedido expresso, na inicial,
para a modulagdo de efeitos, ausente, no ponto, qualquer
cmisséo.
3. Embargos de declaragdo rejeitados,

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MENREZES DIREITO:

Julgada procedente, em 15/9/05, a presente acgdo direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional a Lei n°
10.628, de 24/12/02, que acresceu os §§ 1° e 2° ao art. 84 do Cddigo
de Processo Penal, © Procurador-Geral da Republica e o Presidente da
Republica, este representado pelec  Advogado-Geral da Unido,
ingressam, Separadamente, com embargos de declaragdo. Os dois
declaratdrios buscam que esta Corte se manifeste a respeito dos
efeitos da procedéncia da agac, ambos pleiteando, ao final, que seja
reconhecida a eficédcia, ex nunc, a partir de 15/9/05.

Este tema & bastante conhecido nesta Corte, que entende
ndoc estar caracterizada gualquer omissdo no julgade em hipdteses
como a presente. E que o art. 27 da Lei n°® 9.868, de 10/11/89,
apenas dispbde sobre uma possibilidade, ndo uma obrigagdo, de o
colegiado, frente a situacgdes peculiares, modular os efeitos da
declaracgdo de constitucicnalidade. Naco havende manifestagdo expressa
sobre a modulagde, entende-se que incide o© efeito natural da
declaracgaec de 1inconstitucionalidade, qual seja a retroatividade
total, isto &, desde a edigde da norma impugnada. Neste sentido:

STF 102.002
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“I. Embargos de declaragidc: pretensdo incabivel
de incidéncia, no caso, do art. 27 da LADIn.

Sobre a aplicagcdo do art. 27 da LADIn -
admitida por ora a sua constitucionalidade - ndo estd o
Tribunal compelido a manifestar-se em cada caso: se
silenciou a respeito, entende-se que a declaragcdo de
inconstitucionalidade, como é regra geral, gera efeitos ex
tunc, desde a vigéncia da lei ipnvdlida” (ADI 2596-7-Emb.
Decl., Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
16/3/2007) .

“"CONTROLE CONCENTRADC DE CONSTITUCIONALIDADE -~
PROCEDENCIA DA PECHA DE INCONSTITUCIONAL - EFEITO - TERMO
INICIAL - REGRA X EXCECAO. A ordem natural das coisas
direciona no sentido de ter-se como regra a retroacdo da
eficdcia do acdrdde declaratdrio constitutivo negativo a
data da integracdo da lel proclamada inconstitucional, no
arcaboug¢e normative, correndo a conta da excegdo a fixagdo
de termo inicial distinto.

EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - FIXACAO DO
TERMO INICIAL DoS EFEITOS DA DECLARACAC DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RETROATIVIDADE TCTAL. Inexistindo
pleito de fixa¢do de termo inicial diverso, ndo se pode
alegar omissdo relativamente ao acdrdido por meio do gual
se concluiu pelc conflito do ato normative autdnomo
abstrato com a Carta da Republica, fulminando-o desde a
vigéncia.

MUNICIPIOS - PARTICIPACAC NA ARRECADAGCAO DO
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI  ESTADUAL - ALCANCE DA

DECLARACAO. A ofensa frontal da lei do Estado 4
Constituicdo Federal implicou, no julgamento cocorride, o
afastamento retroativo & data do surgimento de eficdcia do
ato impugnado” (ADI 2827-0-Emb. Decl., Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJ de 5/10/2007).

"EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 246/02. DO ESTADO
DO ESPIRITC SANTO. RECONHECIMENTQ DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELA OCORRENCIA DE VICIOS FORMAIS E MATERIAIS. ALEGACAQO DE
OMISSAO QUANTO ACQO MOMENTO DE INCIDENCIA DOS EFEITOS
DECORRENTES DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA.

1. Consta da propria petigdo inicial pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc,
pretensdo diametralmente oposta & que ora se velcula em
sede recursal.
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2. Incidéncia, ademais, da regra de gue as
decisdes do Supremo Tribunal Federal em ag¢do direta de
inconstitucionalidade possuem eficdcia ex tunc, tendo em
vista a nulidade do ato normativo atacado desde a sua
edigdo.

3. Inaplicabilidade, ao caso, da excepcicnal
restricido de efeitos prevista no art. 27 da Lei 5.868/99,
pela inexisténcia de particular razdo de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social.

4, Embargos declaratérios rejeitados” (ADI
2840-5-Emb. Decl., Relatora a Ministra Presidente Ellen
Gracie, DJ de 58/12/2005).

"CONTRQOLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
PROCEDENCIA DA PECHA DE INCONSTITUCIONAL - EFEITO - TERMO
INICIAL - REGRA X EXCECAO. A ordem natural das coisas
direciona nc sentido de ter-se como regra a retreoagdo da
eficdcia do acdrddoc declaratodrio constitutivo negative a
data da integrag¢do, da lei fulminada por inconstitucional,
no arcabou¢o normativo, correndo & conta da excecdo a
fixacdo de termo inicial diverso.

EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAOQ - FIXACAO DO
TERMO INICIAL DOS EFEITOS DA DECLARACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RETROATIVIDADE TOTAL. A
inexisténcia de pleito de fixacdo de termo inicial diverso
afasta a alegacdo de omissdo relativamente ao acdrdido por
meio do qual se concluiu pelo conflito do ato normativo
autdénomo abstrato com a Constitulicde Federal, fulminando-o
desde a vigéncia.

CARTORIOS JUDICIAIS - PRIVATIZACAO - LEI N°
9.880/93 -~ REDAGCAO DECORRENTE DA LEI N° 10.544/95 DO
ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL - INCONSTITUCIONALIDADE -

ALCANCE DA DECLARACAO. O conflito frontal da Lei do Estado
com a Constituicdo Federal {artige 31 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias) implicou o
afastamento total e retroativo, a data do surgimento de
eficdcia, do ato” (ADI 1498-6-Emb. Decl., Relator o
Ministro Ilmar Galvao, DJ de 5/12/2003).

“CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE.
ALEGADA OMISSAQ, POSTO NAO HAVER (O ACORDAO ATACADO
EXPLICITADO as EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 25 DO ADCT PARANAENSE, GSE
'‘EX TUNC’ OU 'EX NUNC’.

A declaragdo de inconstitucionalidade
decorrente da procedéncia de acdo direta tem efeitos ‘ex
tunc’, regra gue somente admite excecdo na forma do art.

3
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27 da Lei n.° 9.868/99, hipdtese ndo configurada no caso
em questdo. Embargos rejeitados” (ADI 483-2-Emb. Decl.,
Relator o Ministro Ilmar Galvdo, DJ de 5/10/2001;.

Anoto, para afastar qualquer duavida, gque as peticdes
iniciais da presente agao direta de inconstituciconalidade e da ADI
n® 2.860/DF, em apenso, julgadas na mesma assentada, em 15/9/05, ndio
houve pedido de apreciagao dos efeitos de eventual decisdo de
procedéncia. Igualmente, no parecer do Procurador-Geral da Republica
a época, Dr. Geralde Brindeiro, ndco houve enfrentamento da eventual
modulacgio de efeitos (fls. 121 a 1535).

Ante o exposto, rejeito os embarges de declaracio.

Obs.: Texto sem revisao do Exmo. Sr. Ministro Menezes

Direito. (§ 3° do artigo 96 do RISTF, com a redagdo dada pela Emenda
Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797 DISTRITO
FEDERAL

DEBATE

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Eu estou rejeitando os embargos.
E a mesma coisa, exatamente igual. Eu estava aguardando, Vossa Exceléncia me pediu que
aguardasse esse julgamento que estava em pauta. A, entdo, estou rejeitando.

0O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSQ - Vai-se botar na rua todo-o mundo. E um
absurdo. Vai-se anular tudo, todos os processos, todos os processos criminais julgados.

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATORY) - Porque, como tinha esse processo
j4 em votagdo, ndo tinha sentido alterar. O tema ¢ exatamente igual.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu mantenho o meu voto, ji que o
Relator agora ...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas as conseqiiéncias sio de uma
gravidade extrema: a anulag¢do de todos os processos criminais j julgados, cumprimento de
penas etc.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E verdade. A questio da modulagio ¢ a
mesma, mas a.matéria de fundo nfo.

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Nio, estou dizendo que ¢ a
modulagdo. Os embargos discutem sé a modulagéo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Essa aqui é a do Procurador-Geral
pedindo.

0O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ: CANCELADQ.

STF 102002
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O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) — Se Vossa Exceléncia quiser tirar
de pauta, adiar um pouco, adia; ndo tem problema nenhum.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Talvez fosse de conveniéncia que este
nio fosse julgado agora, Presidente.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E a prova de que ¢ preciso
embargos de declaragdo neste tipo de matéria.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - No caso anterior, eram embargos de
declaragiio para dar aposentadoria a notarios. Aqui, embargos de declaragio para impedir o
desfazimento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O desfazimento.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Ministro Joaquim, nio se
trata disso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA ~ Trata-se disso, Ministro Gilmatr,

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Nip, nip, nada disso,
desculpe.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Trata-se exatamente disso. A lei fala
expressamente.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — De aposentadoria de
pessoas. Nido se trata de nada disso. Vossa Exceléncia € que estd dando o pardmetro
ideolégico.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E a Lei dos Notarios.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Sendo ai o casuismo fica por
conta dos-eventuais interessados.

SYTF 102,002
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Exato. Nos deveriamos ter discutido
quem seriam 0s beneficidrios no caso anterior.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - A doutrina responsével
defende esta possibilidade - cito Ruy Medeiros e outros ~ se houver omissio. Por qué?
Porque ¢ dever do Tribunal, ele préprio, perquirir.

Nio se trata de fazer.defesa.de “A”.ou “B”. Esse.discurso.de classe nio-cola.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Porque a deciséo era uma deciséo de
classe.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Nio, niio é decisio de classe.
O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Era sim.
O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Néo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Agora, o Tribunal tem a sua exigéncia de
coeréncia.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Agora, é verdade que o segundo
£aso0 ...

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Clarc. O Tribunal pode
rejeitar ou aceitar, mas ndo com o argumento de classe. Isso faz parte de um populismo
judicial.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nio, eu acho que o segundo caso
prova muito bem a justeza da sua tese; mas a sua tese deveria ter sido exposta em pratos
limpos. Nos deveriamos estar discutindo quem seria o beneficiario daquilo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Ela foi exposta em pratos
limpos. Eu ndo sonego informagdo. Vossa Exceléncia me respeite!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Vossa Exceléncia também me

3
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respeite!

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia me respeite!
Foi apontada em pratos limpos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ndo. Néo se discutiu a lei que estava

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Discutiu-se, discutiu-se
claramente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nio se discutiu.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Talvez Vossa Exceléncia
esteja faltando as sessdes, tanto ¢ que Vossa Exceléncia ndo tinha votado. Vossa Exceléncia

faltou 4 sessfo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu ndo faltei nio; eu estava de
licenga, Ministro.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Vossa Exceléncia falta 4
sessdo e depois vem imputar omissdo?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu estava de licenga. Vossa
Exceléncia ndo leu ai, eu estava de licenga do Tribunal.

Obs.: Texto sem revisio do Exmo. Sr. Ministro Menezes Direito. (§ 3° do artigo 96 do RISTE,
com a redacio dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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22/04/2008 TIRIBUNAL PLENG

EMB.DECL. NA ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797 DISTRITO
FEDERAL

CONFIRMACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Eu estou mantendo a
coeréncia; para mim, nao existe distin¢do. Nds estavamos discutindo a tese, como foi
posta claramente, de saber se, havendo ndo decisdo alguma e nem constando do
pedido a questdo dos efeitos modulados, se caberia ou ndo caberia embargos de
declaragao.

Eu ja estou com esse processo em pauta ha muito tempo, mas como havia um
outro que ja estava em curso, eu aguardei julgar o outro que estava em curso. A tese é
exatamente a mesma: eu estou rejeitando os embargos por esses fundamentos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSQO ~ Ministro Menezes Direito, Vossa
Exceléncia me permite? Acho que ha uma distin¢gdo aqui. No caso anterior, nds
discutimos e conhecemos dos embargos; os embargos foram rejeitados.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Rejeitados.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ou, noutras palavras: o Tribunal
considerou admissiveis os embargos de declaragio e os rejeitou.

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Mas eu estou fazendo a
mesma coisa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Neste caso, nés podemos conhecer
dos embargos e, agora, temos de discutir se nés vamos ou ndo vamos conceder esse
efeito limitado,

O SR. MINISTRO MENEZES*DIREITO {RELATOR) - Ministro Peluso, Vossa
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Exceléncia me permite? Eu compreendo perfeitamente a tese que Vossa Exceléncia
estd sustentando. S6 que é exatamente o caso: eu estou conhecendo dos embargos e
estou rejeitando pelo mesmo fundamento que nds adotamos, como foi claramente
discutido aqui. A Unica diferenga que pode existir € quanto a matéria substantiva.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Sim.

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) — Mas, quanto a tese que esta
sendo observada nos embargos de declaragio, ela é absolutamente idéntica. E
prudente, claro, diante das adverténcias que foram feitas - e esta Corte faz isso com
absoluta trangqiiilidade, sempre; com absoluta transparéncia, sempre - que se examine
e se reexamine; a jurisprudéncia ndo é uma coisa estratificada.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Nbs ja tivemos um
outro caso, se nao me engano do Rio Grande do Sul, em que o Tribunal — nio sei se
era matéria de concurso, ou coisa assemelhada — discutiu, também em embargos de
declaragéo, porque o préprio Tribunal do Rio Grande do Sul fazia a adverténcia das
consequéncias, e o Tribunal houve por bem rejeitar os embargos, mas nao os disse
inadmissiveis, exatamente. '

O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Eu nédo estou entendendo
que é inadmissivel também; estou conhecendo dos embargos, porque os embargos
podem ser conhecidos. Como é uma tese que estava incontroversa, eu estou rejeitando
os embargos pela mesma fundamentagio.

Mas o Senhor Ministro Carlos Britto vai pedir vista do processo. Quem sabe Sua
Exceléncia, examinando o processo, encontre uma omissdo que eu nio encontrei e,
nessa omissio, dé ensanchas a Corte de supri-la e, suprindo-a, acolher os embargos
também com a extensdo dos efeitos modulativos, ndo em funcdo da omissdo dos
efeitos modulativos, mas sim em razdo de wma outra eventual omissdo que possa ter
-existido.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Vai ser muito dificil divergir de
Vossa Exceléncia, mas ¢ um desafio.

STF 102.002
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O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Nao, ndo é nio; é sempre
prudente.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Essa matéria €.de uma -delicadeza
extrema: significa a anulagdo de todos os processos julgados em execugio desde 2005.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - De 2002 .a 2005.

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. 5r. Ministro Menezes Direito. (§ 3° do artigo 96
do RISTF, com a redagio dada pela Emenda Regimental n° 26, de 22 de outubro de
2008)
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797
DISTRITO FEDERAL

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Eu s6
gostaria de lembrar, em relacao a esses embargos de declaracao, que esse
julgamento iniciou-se em 17.3.2008, e os pressupostos todos foram
explicitados, inclusive a fundamentagao tedrica. Nao houve, portanto,

sonegacao de informacao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nao falei em
sonegacao de informacao, Ministro Gilmar. O que eu disse: nods
discutimos, naquele caso anterior, sem nos inteirarmos totalmente das
consequéncias da decisao, quem seriam os beneficidrios. Eu acho um
absurdo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Quem

votou sabia exatamente que se trata de pessoas...
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Eu ja tinha votado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu chamei a
atencao de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nao, mas eu ja tinha
votado, porque compreendia uma classe toda de serventuarios nao

remunerados, nao apenas notarios.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Pois €, s6 que a
lei tinha duas categorias, tinha uma virgula e, logo em seguida, a citagao
de uma lei. Qual era essa lei? A Lei dos Notdrios. Qual era a consequéncia
disso?

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3117059.
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O SR. MINISTRO MENEZES DIREITO — Se Vossa Exceléncia me

permitir, Ministro Joaquim.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Incluir notarios

no regime de aposentadoria de servidores de um ...

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Porque
pagaram por isso durante todo o periodo e vincularam-se a isso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Porque pagaram.

Ora! Porque pagaram.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Se Vossa

Exceléncia julga por classe, esse é um argumento forte.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nao. Eu sou
atento as consequéncias das minhas decisoes. S0 isso.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Todos nos
somos, Ministro. Vossa Exceléncia nao tem condicdes de dar licao a

ninguém.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E nem Vossa
Exceléncia. Vossa Exceléncia me respeite! Vossa Exceléncia nao tem
condicao alguma. Vossa Exceléncia estd destruindo a Justica deste Pais e
vem agora dar licio de moral em mim? Saia a rua, Ministro Gilmar. Saia a

rua. Faga o que eu faco.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ministro Joaquim, nds
ja superamos essa discussao com o meu pedido de vista.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Vossa Exceléncia

nao tem nenhuma condicao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3117059.
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Eu estou
na rua, Ministro Joaquim. Vossa Exceléncia esta fazendo populismo

judicial.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nao esta. Vossa
Exceléncia nao estd na rua, nao. Vossa Exceléncia estd na midia:

destruindo a credibilidade do Judicirio brasileiro. E isso.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Que

coisa, Ministro Joaquim.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ministro Joaquim,
vamos ponderar. Eu pedi vista exatamente para ponderar melhor,

examinar melhor.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Vossa Exceléncia,
quando se dirige a mim, nao esta falando com os seus capangas do Mato
Grosso, Ministro Gilmar. Respeite!

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Ministro
Joaquim, Vossa Exceléncia me respeite!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu digo a mesma

coisa.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente, vamos
encerrar a sessao. Creio que a discussdao estd descambando para um

campo que nao se coaduna com a liturgia do Supremo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Também acho.
Fiz uma intervencdo normal, regular. A reacdo brutal, como sempre, veio
de Vossa Exceléncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3117059.
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Vossa
Exceléncia disse que eu faltei aos fatos. E nao é verdade.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu nao disse isso.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Nao é
verdade e Vossa Exceléncia sabe bem que nao se faz aqui nenhum
relatorio distorcido.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu nao disse, o
audio esta ai. Eu simplesmente chamei a atengdao da Corte para as

consequéncias da decisao.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Ministro

Joaquim, o assunto estd encerrado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E Vossa
Exceléncia veio com a sua tradicional gentileza lhaneza.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E Vossa
Exceléncia que da licao de lhaneza ao Tribunal.

Esta encerrada a sessao.

Obs.: Texto sem revisao do Exmo. Sr. Ministro Menezes Direito. (§ 3°
do artigo 96 do RISTF, com a redagao dada pela Emenda Regimental n®
26, de 22 de outubro de 2008)
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

EMB.DECL.NA AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797-2
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MENEZES DIREITO

EMBTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: ApbGs o voto do Senhor Ministro
Menezes Direito (Relatcr), rejeitande os embargos de
declaragdo, pediu vista dos autos o© Senhor Ministro Carios
Britto. Ausente, Jjustificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presidéncia do Senhor Ministroe Gilmar Mendes.
Plenario, 22.04.2009.

Presidéncia do Senhcer Ministro Gilmar Mendes.
Presentes 4 sessdoc os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britte, Joaquim Barbosa,
Ercs Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia € Menezes
Direito.

Procurador-Geral da Republica, Dr, Anténio

Fernando Barros e Silva de z;gﬁa. f

F Luiz’ Tomimatsu
Secretério



03/05/2012 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797
DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO:

Trata-se de dois embargos de declaracao, um deles interposto pelo
Procurador-Geral da Republica, e, o outro, pelo Presidente da Republica.
Em ambas as pegas processuais, o que pleiteiam os embargantes é a
modulacao temporal dos efeitos da decisao deste Supremo Tribunal
Federal que deu pela inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do
Codigo de Processo Penal, introduzidos em nosso Ordenamento pela Lei
Federal n® 10.628/2002. Eis os textos ora impugnados: § 1°. A competéncia
especial por prerrogativa de funcdo, relativa a atos administrativos do agente,
prevalece ainda que o inquérito ou a agdo judicial sejam iniciados apds a cessagio
do exercicio da funcdo publica; § 2°. A acdo de improbidade, de que trata a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, serd proposta perante o tribunal competente para
processar e julgar criminalmente o funciondrio ou autoridade na hipdtese de
prerrogativa de foro em razdo do exercicio de fungio publica, observado o disposto
no § 1°

2. Pois bem, argui o primeiro embargante que a Lei n°® 10.628/2002,
que alterou regras de competéncia em processo penal e processo civil (acoes de
improbidade administrativa) e cuja inconstitucionalidade foi declarada por
esta nossa Corte, vigorou entre 26 de dezembro de 2002 (data de sua
publicagao no Didrio Oficial da Unido) e 15 de setembro de 2005 (data do
julgamento de mérito da presente acdo direta). Donde sustentar que,
diante deste fato, vdrios juizes e tribunais no pais, inclusive o préprio Supremo
Tribunal Federal, aplicaram integralmente a regra estabelecida na Lei n°
10.628/02, em face da presuncdo de constitucionalidade da lei impugnada .
Noutro dizer, em diversos orgios jurisdicionais tramitaram agdes de
improbidade, inquéritos e acdes penais contra ex-ocupantes de cargos com
prerrogativa de foro, [havendo noticias de que] Tribunais de Justica
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condenaram ex-prefeitos em agbes de improbidade administrativa . Dai a
conclusao de que a declaracio de inconstitucionalidade da norma ora
impugnada, com efeitos ex tunc , causard, certamente, a anulacdo de intimeros
feitos criminais e civeis, importando em riscos a seguranca juridica . Pelo que
requer, ele, primeiro embargante, o recebimento dos embargos com o fim
de estabelecer o dia 15 de setembro de 2005 (data do julgamento de
mérito desta agdo direta) como termo a quo ou marco temporal dos efeitos
da declaragao de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do Cddigo
de Processo Penal. No mesmo sentido é o pleito do Presidente da
Republica.

3. Feito esse retrospecto, lembro ainda que, na sessao de 22 de abril
de 2009, o Ministro Menezes Direito rejeitou os embargos de declaracao,
sob o fundamento de que ndo ocorreu omissao no acérdao embargado,
tendo em conta que a antiga jurisprudéncia da Corte é no sentido de que, se
houve siléncio quanto a modulacdo dos efeitos, entende-se que a declaragdo de
inconstitucionalidade vale desde a vigéncia da lei invdlida .

4. Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria. Ao fazé-lo,
inicio este meu voto com a lembranca de que a antiga jurisprudéncia
desta nossa Casa de Justica pde em causa o préprio cabimento do pedido
de modulacao dos efeitos temporais da decisao de inconstitucionalidade,
quando formulado em sede de embargos de declaracao. Isso porque,
inexistindo pleito de fixacdo de termo inicial diverso, ndo se pode alegar omissio
relativamente ao acorddo por meio do qual se concluiu pelo conflito do ato
normativo autonomo abstrato com a Carta da Repuiblica, fulminando-o desde a
vigéncia (ADI 2.728-ED, Rel. Min. Marco Aurélio). No mesmo sentido,
confiram-se os acordaos da ADI 2.996-ED, de relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence e da ADI 1.498-ED, em que foi relator o Ministro
[Imar Galvao.

5. Aqui, todavia, ouso discordar dessa orientacao para aderir, como
de fato adiro, a divergéncia inaugurada pelo Ministro Gilmar Mendes.
Divergéncia manifestada, inicialmente, na ADI 2.728-ED, assim

claramente posta:

“Se se entender que o fundamento para a limitacao dos

2
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efeitos é de indole constitucional e que, presentes os requisitos
para a declaracao de inconstitucionalidade com efeitos restritos,
nao podera o Tribunal fazé-lo com eficdcia ex tunc, afigura-se
inevitdvel o acolhimento dos embargos de declaracdo nas
hipoteses em que de fato se configura uma omissao do Tribunal
na apreciacao dessas circunstancias.

(.-

Assim, se se entende que a declaracao de
inconstitucionalidade com efeitos limitados ou restritos ¢ uma
imposi¢ao da propria Constitui¢ao, nao se ha de atribuir valor
definitivo a uma eventual omissao por parte do Tribunal. Dai a
possibilidade de que se reconhega a omissdo no ambito dos
embargos de declaracdo para os fins de explicitar a necessaria

71

limitacao de efeitos da decisao de inconstitucionalidade.

6. Tenho como correto o raciocinio. Entendo que a proposicao
nuclear, em sede de fiscalizacao de constitucionalidade, ¢ a da nulidade
das leis e demais atos do Poder Publico, eventualmente contrarios a
normatividade constitucional. Isto por imposi¢do do principio da
supremacia da Constituicao. Todavia, situa¢gdes ha que demandam uma
decisao judicial excepcional ou de efeitos limitados ou restritos, porque
somente assim € que se preservam principios constitucionais outros,
também revestidos de superlativa importancia sistémica, como a
seguranca juridica e o proprio acautelamento, ora do meio social
(sobretudo pela preservagao da ordem publica), ora do chamado meio
ambiente.

7. Em palavras diferentes, se este Supremo Tribunal Federal se
deparar com razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social (art.
27 da Lei n® 9.868/99), deve calibrar ou ponderar os valores em concreto

estado de fric¢ao, para, se for o caso, por maioria de dois ter¢os dos seus

1 Mais recentemente, este Supremo Tribunal Federal passou a reconhecer, em sede de
embargos de declaracdo, a possibilidade de modulacdo dos efeitos de decisao de
inconstitucionalidade, independentemente de pedido anterior das partes. Confira-se, a
propdsito, a ADI 3.601-ED, Redator do acérdao o Ministro Dias Toffoli, e o RE 500.171-ED,

Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
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membros, modular os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. E esse
balanceamento que vai implicar verdadeiro “mandado de otimizacao”, a
se dar por impulso proprio (de oficio, portanto), ou por provocacao das
partes, tudo na perspectiva do resgate da unidade material da
Constituigao. Que nao fundaria uma ordem juridica de ortodoxa supra-
infra-ordenagao se ela propria, Constituicdo, também nao fosse uma
ordem normativa preservada de contradicdes ou antinomias de
comandos. Noutro dizer, a Constituicio ndo faria do Direito em geral um
conjunto, um todo congruente de prescrigoes, se, antes, um todo congruente de
prescricoes ela ndo fosse. Ndo é por ser o Direito um sistema que a Constituicdo
em sistema se transfunde. E por ser a Constituicdo um sistema que o Direito em
sistema se transfunde. Como diria Confiicio, redivivo, 'ndo pode haver fronde em
ordem com raizes em desordem’.”* Afinal, a Constituicio nao é Constituicao
por se fundar no Ordenamento Juridico, mas o Ordenamento é que ¢é
Ordenamento por se fundar na Constituigao.

8. Em esséncia, a questdao que presentemente se coloca € a de saber
como interpretar o comentado siléncio do Tribunal. Vale dizer: se, no
julgamento de mérito dessa ou daquela controvérsia, o STF deixa de se
pronunciar acerca da eficdcia temporal do julgado, é de se presumir que
esta nossa Corte deu pela auséncia de razoes de seguranga juridica ou de
interesse social?

9. Respondo por modo afirmativo, em linha de principio. Afinal, a
consequéncia é a da nulidade da lei inconstitucional. Sucede que tal

presuncao apenas se torna absoluta com o transito em julgado da acao

direta. Em outras palavras, esta nossa Casa de Justica, ao tomar
conhecimento, em sede de embargos de declaracao (antes, portanto, do
transito em julgado de sua decisao), de razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social que justifiquem a modulagdo de efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade, nao deve considerar a mera
presungao (ainda relativa) obstaculo intransponivel para a preservacao da
propria unidade material da Constitui¢ao. Unidade que, no caso, reclama

a salvaguarda de protoprincipios constitucionais, como o da seguranga

2 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.
165.
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juridica. Seguranga juridica, pontuo, que opera como elemento conceitual
do proprio Estado de Direito e direta emanacdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Donde figurar, desde o preambulo da
Constituicao Federal até a cabeca do seu art. 5% na altaneira posicao de
valor objetivo e direito subjetivo a um s6 tempo.

10. Nesse fluxo de ideias, € de se ter em mente que os embargos de
declaracao integram o julgado e consistem em meio de aperfeicoamento
da prestacao jurisdicional. Se compete a esta nossa Instancia Judicante,
mesmo nao havendo pedido das partes , modular os efeitos da decisao se
presentes razoes de segurangca juridica ou de excepcional interesse social,
a omissao em suscitar o debate sobre o cumprimento dessas razoes é
também nossa. E os embargos de declaracao constituem a ultima
fronteira  processual apta a impedir que a decisao de
inconstitucionalidade com efeito retroativo rasgue nos horizontes do
Direito panoramas caoticos, do angulo dos fatos e relagdes sociais. E
dizer, panoramas em que a nao salvaguarda do protovalor da seguranga
juridica implica ofensa a Constituicdo ainda maior do que aquela
declarada na acao direta. Passando o sistema constitucional a
experimentar desequilibrio entre o que se perde e o que se ganha com a
declaracao mesma de inconstitucionalidade.

11. E exatamente o caso dos autos, que se inscreve na pauta desse
delicado entrecruzar de valores constitucionais da mais elevada estatura e
forte compleigao sistémica. E que bem salientou o Procurador-Geral da
Reptblica , entre 26 de dezembro de 2002 e 15 de setembro de 2005, em
diversos orgdos jurisdicionais tramitaram agoes de improbidade, inquéritos e
agoes penais contra ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro . A¢bes que,
majoritariamente, ja transitaram em julgado.

12. Ora, qual a consequéncia da declaracao de inconstitucionalidade,
com efeito retroativo, dos §§ 1° e 2° do art. 84 do Cddigo de Processo
Penal? Bem, como esses dispositivos legais cuidavam de competéncia dos
orgaos do Poder Judicidrio, todos os processos por eles alcancados
retornardo a estaca zero, com evidentes impactos negativos a seguranga

juridica e a efetividade da prestagao jurisdicional.
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13. Com efeito, durante quase trés anos os tribunais brasileiros
processaram e julgaram agOes penais e de improbidade administrativa
contra ocupantes e ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro. E o
fizeram com a chancela, inclusive, deste Supremo Tribunal Federal, que
indeferiu a liminar nesta agao direta e, com isso (percebeu o Ministro
Joaquim Barbosa as fls. 348), confirmou a presungao de
constitucionalidade da lei atacada em diversas reclamagdes (Rcl 2.381-
AgR, Rel. Min. Carlos Ayres Britto; Rcl 2.657-MC, Rel. Min. Celso de
Mello; Rcl 2.186-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes; Rcl 2.138-MC, Rel. Min.
Nelson Jobim). Sendo assim, avultam, a meu ver, razdes de seguranca
juridica e interesse social a exigir, no caso, a modulagao temporal dos
efeitos da decisao de inconstitucionalidade.

14. Ante o exposto, conhe¢o dos embargos de declaragao e os acolho
para fixar a data de 15 de setembro de 2005 como termo inicial dos efeitos
da declaracao de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do Cdédigo de
Processo Penal, preservando-se, assim, a validade dos atos processuais
até entao praticados e devendo as agOes ainda nao transitadas em julgado
seguirem na instancia adequada.

15. E como voto.
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797
DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Perdoe-me, Vossa

Exceléncia, mas nao temos quorum.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Dois

tercos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao temos oito
integrantes no Plendrio, porque o ministro Dias Toffoli esta impedido.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - A medida
que eu lia, estava passando a vista. A Ministra Carmen Lucia nao ird

retornar?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, para esclarecer ao Ministro Marco Aurélio, eu
nao estou impedido. Eu nao voto, mas sucedo na relatoria. Eu nao
pronuncio voto, mas posso, inclusive, participar dos debates e

subscreveria o voto de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, s6 um
esclarecimento. O Ministro Toffoli nao vota, porque o Ministro Menezes
Direito....

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Mas

contamos com o voto do Ministro Menezes Direito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, se Vossa
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Exceléncia ndo vota, nao pode integrar o quorum.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Veja, o modelo ¢
bifasico, Vossa Exceléncia nao poderia votar...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Na mesma matéria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas aqui ¢ discussao
sobre a modulacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E outra matéria.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Que ha
modulacao ou nao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas eu acho que o
Ministro Menezes Direito ja proferiu voto nos embargos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nos embargos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ah, ja proferiu nos
embargos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Entao,
conta-se o voto dele.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O que estou a dizer aqui € que nao estou impedido de debater a
matéria, porque nao sou impedido no processo. O meu voto nao sera
contado, porque nao posso pronunciar voto, mas posso participar do
julgamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se esse é o
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entendimento do Colegiado, peco a Vossa Exceléncia que consigne o meu
voto no sentido de que nao temos guorum. Nao temos porque, se o
Ministro Menezes Direito — aquele que ocupava a cadeira hoje ocupada
pelo Ministro Dias Toffoli — votou nos embargos declaratdrios, o sucessor
nao pode, no tocante ao julgamento da mesma matéria, compor o quorum.

O sistema nao fecha.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas o processo, entao, nao tem Relator.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N3o, nio tem, porque
o relator foi o saudoso Ministro. Continuamos o julgamento. O primeiro

voto...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Vamos supor que o Ministro Ayres Britto trouxesse uma nova

questao de ordem, eu nao poderia participar do julgamento?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tem quorum para
deliberacio. E s6 isso. Tem oito Ministros presentes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas peco a Vossa
Exceléncia, Presidente, em respeito a colegialidade, que consigne o meu
ponto de vista. Entendo que, para termos o julgamento dos declaratdrios,
no que veiculam pedido de eficacia modificativa ao que decidimos em
2005, em processo objetivo, acao direta de inconstitucionalidade,
indispensavel é que estejam, no Plenario, oito integrantes.

E 0 meu modo de pensar, com todo respeito aqueles que entendem

de forma diversa.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Eu
proponho o seguinte: nos temos quorum de deliberacao; eu profiro o

voto; se nao conseguirmos, suspendemos a Sessdo para que tenhamos o
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quorum.
Esta bom assim, Ministro Marco Aurélio?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, Exceléncia. Nao
deixa de ser continuidade de julgamento, porque o seu voto figurara no
tocante a esse julgamento. Ora, para que ele seja, segundo meu modo de
pensar, valido, é indispensavel que se tenha o quorum para a Sessao. Mas,

¢ um ponto de vista que percebo isolado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Mas o
quorum de funcionamento, nos temos. Entao, profiro o voto e suspendo

a Sessao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pego a Vossa
Exceléncia que consigne o meu ponto de vista na matéria, no que fico

vencido.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Consigno,
consigno.

Entdo, eu estou conhecendo dos embargos e os acolho para fixar a
data de 15 de setembro de 2005, como termo inicial dos efeitos de
declaracao de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do Cddigo de Processo
Penal.

A falta de quorum para os dois tercos, eu suspendo a sessao,

suspendo o julgamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia, por

gentileza, consigne...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Com a
ressalva...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ressalva nio,
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Presidente, é entendimento externado e firmado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Com o
voto divergente do Ministro Marco Aurélio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Divergente no sentido
de que nao temos o quorum para a tomada do voto da ilustrada
Presidéncia.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Para
tomada do voto vista. Perfeito.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
EMBTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: Apbds o voto do Senhor Ministro Menezes Direito
(Relator), rejeitando os embargos de declaracdo, pediu vista dos
autos o Senhor Ministro Carlos Britto. Ausente, Jjustificadamente,
a Senhora Ministra Ellen Gracie. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plendrio, 22.04.20009.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Ayres Britto
(Presidente), acolhendo os embargos de declaracdo para modular os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do seu
voto, e a manifestacdo do Senhor Ministro Marco Aurélio no sentido

da auséncia de quorum, o Jjulgamento foil suspenso. Ausentes,
justificadamente, o© Senhor Ministro Celso de Mello; em viagem
oficial, o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski e, neste

julgamento, a Senhora Ministra Carmen Lucia. N&o participa da
votacdo o Senhor Ministro Dias Toffoli, que sucedeu ao Senhor
Ministro Menezes Direito (Relator). Plenario, 03.05.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Joaquim Barbosa, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux e
Rosa Weber.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, também
entendo perfeitamente cabivel essa modulacdo realizada quando do
oferecimento de embargos de declaragao e, até mesmo, se, numa sessao
seguinte, se deseje promover essa modulacao ex officio no interesse
publico, como preve a lei.

A tnica preocupagao que tenho € em relacdo aos processos que ja
baixaram e que ja foram julgados, segundo orientacao do Supremo.
Talvez fosse bom também deixar ressalvado que todos que ja foram
julgados nao devam ser nulificados, porque varios ja foram julgados,
independentemente...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -
Segundo as leis entao vigentes, os dispositivos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Dada a demora até
mesmo do julgamento dos embargos de declaragao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, eu nao estou nem
falando disso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Mas ¢
fato. Dada até mesmo a demora.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas, na pratica, pode
acontecer isso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Quer dizer, na
pendéncia dos embargos de declaragao, nao €?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -
Perfeito.

A tese, em verdade, é do Ministro Gilmar Mendes, que entende que
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a propria modulacao de efeitos deita raizes na Constitui¢ao Federal.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E a seguranga juridica.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - E a
partir desse momento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Esse é o pedido do
Procurador-Geral.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Meu
voto € nesse sentido.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Nessa
linha.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Baixaram processos que foram
julgados nesse interregno com a orientagao entao adotada pelo Supremo.
Esse efeito ex nunc é da data do julgamento?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Do dia
15 de setembro de 2005, data do julgamento do mérito da adi.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -
Perfeito.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, também acompanho Vossa Exceléncia.

Ai ha dois temas em discussao: o primeiro € saber se é possivel, em
embargos de declaracdo, pedir que se module os efeitos da decisao
tomada em sede de controle de constitucionalidade. Havia uma certa
perplexidade na Corte, inicialmente, em que se imaginava que tal pedido
somente pudesse ser feito no momento em que se ingressasse com a agao,
ou pelo menos da tribuna, na sustentagao oral. Depois, nds evoluimos -
estamos evoluindo, pelo o que estou vendo - e entendemos que também,
em sede de embargos de declaracao, pode-se fazer esse pedido.

Eu entendo que sim, também, acompanhando o entendimento que
estd se delineando no Plendrio, porque os valores tutelados no artigo 27
da Lei 9.868 sao de transcendental importancia: seguranga juridica,
excepcional interesse social. Portanto, ndao hd que se restringir, por um
mero formalismo, o pedido ao momento do ajuizamento da agao. Acho
legitimo, valido, aceitavel que o pedido seja feito em sede de embargos de
declaracao.

E, no caso, acompanhando Vossa Exceléncia, também entendo que,
por razdes de seguranga juridica, é necessario que se module a decisdo de
inconstitucionalidade, a partir da data de julgamento, portanto, ex nunc.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - A partir da

data de julgamento de mérito da ADIn.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
também eu, na assentada anterior, alids, ja havia feito expressa referéncia
a tal solucao, quando aventei que, de outro modo, se anulariam todos os

processos julgados desde 2005.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2114236.


Jacqueline.Sousa
Texto digitado
43


44

16/05/2012 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797
DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, os
embargos declaratorios pressupdem, sob o angulo do acolhimento — nao
do conhecimento, porque nao se estd no campo dos pressupostos de
recorribilidade —, omissao, contradi¢ao ou obscuridade.

Sedimentamos, com a passagem dos anos, que o Tribunal, quando
declara ato normativo conflitante com o Documento Maior da Republica,
assim o faz com eficdcia retro-operante, com eficacia retroativa, ja que a
lei editada em conflito com a Carta é uma lei natimorta. E rigida é a
Constituicao Federal, nao € a lei.

Quando julgamos, em 2005, o pedido formalizado na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.797 — e os embargos estao dirigidos contra o
acordao proferido —, assentamos simplesmente — por maioria de votos, é
certo, vencidos os ministros Eros Grau, Gilmar Mendes e Ellen Gracie — o
conflito da Lei de 24 de dezembro de 2002 com o Diploma Maior e
fulminamos, como legisladores negativos, os § 1% e § 22 do artigo 84 do
Codigo de Processo Penal.

Mas, Presidente, ha mais. O relator, ministro Sepulveda Pertence,
com a acuidade cirtrgica que cultivou no campo do oficio judicante,
redigiu ementa que, inclusive, encerra adverténcia em termos de
democracia, em termos republicanos. O que fez Sua Exceléncia em um

dos itens da ementa? Anotou a origem da lei nova e consignou que:

1. O novo § 1° do art. 84 CPrPen constitui evidente reacao
legislativa ao cancelamento da Simula 394 por decisao tomada
pelo Supremo Tribunal no Inq 687-QO, 25.8.97, rel. o em.
Ministro Sydney Sanches (RT] 179/912), cujos fundamentos a lei

nova contraria inequivocamente.

O que previa e revelava esse verbete da Simula da Jurisprudéncia

Predominante? Revelava interpretacao da Carta, segundo a qual se tinha
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a perpetuagao da jurisdi¢ao. Mesmo deixando o detentor da prerrogativa
de foro o cargo ou o mandato, continuava com essa mesma prerrogativa.
E repito, cancelamos, sinalizando o que entendo uma melhor
interpretagao da Carta da Republica no que define a competéncia do
Supremo, em 1997. O legislador, em 2002, contudo, veio a pretender,
como se houvesse campo para tanto, como se nao tivéssemos decidido a
luz da Constitui¢ao Federal, restabelecer, ja agora no campo normativo,
aquela Optica da perpetuagao da jurisdigao.

E o Tribunal, quando fulminou o citado artigo 84, assim também
procedeu por arrastamento quanto ao § 2° Estd no item 5 da ementa
desse acdrdao, relativamente ao § 2° do mesmo artigo. Estamos a
modular, ndo para preservar situagdes constituidas, mas ao contrario — e
diria, na contramao dos pronunciamentos anteriores —, visando preservar
situagOes que ja se mostravam, a época — segundo o que proclamado
quando cancelamos, quando retiramos, do cenario juridico, o Verbete n®
394 —, conflitantes com a Constituicao Federal. A modulagdao apanharg,
sob o angulo da prerrogativa, e nao sei qual seria o termo inicial da

vigéncia da decisao, situagdes em curso em instancias diversas.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE ) - Nao, é do
mérito da ADIn, de 15/09/2005.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Menos mal, menos

mal.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas sera que alguns baixaram
nesse periodo? Entre o julgamento da ADIn e os Embargos de Declaracao,

alguns baixaram?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - O
embargante, que foi o Procurador-Geral da Reptblica diz, palavras do
embargante: entre 26 de dezembro de 2002 e 15 de setembro de 2005,
quando foi julgado o mérito da ADIn, em diversos drgaos jurisdicionais,
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tramitaram agOes de improbidade, inquéritos e agdes penais contra ex-
ocupantes de cargos com prerrogativa de foro, agdes que ja transitaram

em julgado em sua maioria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apanhard um sem-
numero de processos, revelando agoes penais e essa acao civel — porque
nao ¢ penal — que é a de improbidade. Quantos processos, quantas agdes
terdao sido julgadas, pelas demais instancias, até 2005? Abrir-se-a a via da
Revisao Criminal, se ja precluso o titulo condenatério formalizado na
origem, sem, portanto, a observancia da perpetuagao do foro? Abrir-se-a
a via da agao de impugnacdo autonoma, que é a rescisoria? Todas as
proferidas no correr dos anos, na busca de melhores dias para o Brasil,
cairdao por terra quando, em 1997, o Tribunal assentou — na questao de
ordem a que me referi, no Inquérito n° 687, da relatoria do ministro
Sidney Sanches — que nao se coadunava com a Constituicao Federal a
permanéncia da prerrogativa de foro, cessado o mandato, deixado o
cargo publico. Presidente, penso que os interesses maiores da sociedade
estao no respeito a Carta da Republica, estio em ter-se a supremacia, a
higidez, a plena vigéncia da Constitui¢ao Federal, na diccao do Supremo
revelada em 1997, no respeito ao que decidimos, fulminando uma lei que
— como disse o ministro Sepulveda Pertence, em bom vernaculo -
resultou de uma tentativa, olvidando-se as premissas do Supremo,
calcadas no Diploma Maior, de suplantar o que revelamos como querido
por esta ultima.

Até aqui, Presidente, cogitou-se dessa modulagao — e afirmo que
jamais a endossei, porque, de duas uma, ou a Constituicao Federal existe
para viger na integralidade e na concretude apresentada, ou nao existe.
Até aqui, assentamos a modulagao para atender a situagdes sociais. Mas,
neste caso, atender-se-a a qué? Atender-se-a aqueles que foram acionados
no juizo competente, no juizo natural, no campo criminal e no campo
civel, considerada a improbidade, para simplesmente afastar do cenario
juridico um sem-nimero de pronunciamentos, para se dar o dito — e o
dito foi formalizado segundo a Optica duplamente assentada pelo
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Supremo, em 97 e em 2005 — pelo nao dito.

Presidente, reafirmo que a Constitui¢ao Federal precisa ser um
pouco mais amada. E, para que seja respeitada, € preciso que se saiba,
antecipadamente, que o que nela se contém serda de observancia
obrigatoria; que o que nela se contém nao pode ser suplantado por esse
dado que, no Brasil, a cada dia, ganha diapasao maior, que é o fato
consumado.

Peco vénia para sufragar o entendimento do saudoso ministro
Menezes Direito, sucessor, na cadeira, do ministro Sepulveda Pertence, e
assentar, com todas as letras, com desassombro, que modular o que
fizemos até aqui, desde 1997, implica retrocesso, para mim, inconcebivel.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, apenas
para deixar claro, em relacdao aos embargos de declaragdo, o proprio
Procurador-Geral destaca, dando conta de que houve varios casos —
noticia-se — de condenagdao no regime previsto na lei, por exemplo,
perante os Tribunais de Justiga, tal como vindicavam muitas autoridades.
Portanto, ele estd defendendo uma aplicacdo geral nesse periodo, para
nao dar ensejo, entdo, a pedido de anulagao.

Quanto a modulacao de efeitos, antes do advento da Lei n° 9.868,
talvez o Brasil fosse o tnico Pais, ou, das Cortes importantes, talvez, o
Supremo fosse a unica Corte que nao adotava algum tipo de mitigacdao ou
modulacao de efeitos, tendo em vista a amplitude dos fatos que se
realizam.

Eu sempre cito a passagem de Walter Jellinek, num texto de 1927:
imaginemos que, quando era dominante a ideia da nulidade da lei
inconstitucional — todos achavam que aquilo era um lugar comum, um
dogma” —, ele dizia que isso ndo podia ser assim; e citava o exemplo de
uma lei votada inconstitucionalmente e que era uma lei eleitoral. E um
exemplo que ocorre a toda hora no ambito eleitoral. Ele dizia, entdo: se se
vier a dizer que lei é inconstitucional depois das elei¢coes — e ele pensava
no regime parlamentar —, com o parlamento eleito e o governo eleito, o
que se faz? Na ldgica do desfazimento com eficacia ex tunc, desfaz-se o
governo, desfaz-se o parlamento. E quem faz a lei nova? E um caso
classico de aporia.

Sem essa radicalidade, nds ja vivemos isso naquele caso dos
vereadores.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - E no caso
de Mira Estrela, do municipio.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, quando, no caso
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de Mira Estrela, assentamos o numero de vereadores e vimos que
produziria uma grande inseguranga juridica se houvesse uma decisao
sem a modulacgao de efeitos.

SO que, naquele caso, ndés vimos no momento azado, naquele
momento mesmo em que nds votdvamos, mas € esse o ponto que se
colocou aqui, e que Vossa Exceléncia destacou muito bem, é que, muitas
vezes, nds sO percebemos depois de algum tempo, apontam-se as
consequéncias, como, em matéria de competéncia, isso sdi acontecer.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Nas
palavras de Vossa Exceléncia, o que o sistema constitucional ganha com a
declaragao de inconstitucionalidade pode perder muito mais com a falta
de modulacao de efeitos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O proprio Ministro
Sepulveda Pertence, num caso de competéncia, discutindo acidente de
trabalho, Ministro Rosa Weber, o que Vossa Exceléncia pontificou até
aqui, porque, num primeiro momento, ndés mantinhamos a interpretacao
dizendo que a competéncia era da justica comum. Vossa Exceléncia ha de
se lembrar desse julgado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Lembro-

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Depois, até num
trabalho interessantissimo de um Juiz do TRT de Minas Gerais, Professor
Sebastiao, trouxe subsidios interessantes, tanto do ponto de vista juridico,
mostrando que a emenda constitucional quis mudar esse modelo, como
também do ponto de vista fatico, porque, tanto o Ministro Sepulveda
Pertence como o Ministro Carlos Velloso diziam que a Justica do Trabalho
nao estava representada em todo o territorio nacional, o que era uma
justificativa para manter-se. Ai o Ministro Pertence dizia, ainda, ja nos
estertores dos seus argumentos, que, em matéria de competéncia, nao se
deve mexer, por qué? Porque provoca um tal desassossego; entao ele
dizia: vamos ficar ainda com a velha jurisprudéncia. Gragas ao trabalho
do Doutor Sebastiao, fez-se revisao trés ou quatro meses depois, o que
mostra a importancia desses chamados fatos legislativos na jurisdigao
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constitucional. E foi Relator Vossa Exceléncia desse conflito em que se
discutia, de novo, a competéncia em matéria de acidente de trabalho,
assentando-se agora, definitivamente, que era da Justiga do Trabalho.

Entdo, a delicadeza é quando se cuida de matéria ligada a aspectos
processuais.

Uma ultima observagao quanto a competéncia do Congresso
Nacional, em teses as mais variadas.

Quando nos colocamos diante de uma possibilidade de declaragao
de constitucionalidade, podemos vir a dizer depois que a lei é
inconstitucional. J& ocorreu, em tempos recentes, aqui, o caso da
progressao de regime nos crimes hediondos, em que nos ja declaramos a
constitucionalidade da lei — reiteramos isso — e, depois, viemos declarar a
sua inconstitucionalidade.

A prépria jurisdigao, no didlogo que faz com a doutrina, com a
propria jurisprudéncia de outros tribunais acaba por fazer a mudanga.

Mas quando a declaragdo, por exemplo, ocorre, ¢é de
inconstitucionalidade? Nesse caso, a mudanga ocorre — e a experiéncia de
todos os paises indica —, em geral, é via didlogo com a propria atividade
legislativa, com a propria legislatura. Sao as reelaboragdes legislativas que
permitem, entdo, as mudangas. Por isso até que se diz que o efeito
vinculante ndo abrange o legislador. Abrange outros orgaos, mas nao
abrange o legislador, porque € a forma, inclusive, de dialogar e de evoluir
na férmula - que os americanos chamam, inclusive — de correcao
legislativa de atos judiciais. E claro que a expressdo aqui é hiperbdlica.
Nos temos muito isso no plano brasileiro com as mudangas que ocorrem
no texto constitucional, mas, muitas vezes, fazem-se experimentos de
indole legislativa, dizendo-se: "Sera que a Corte agora, com essa formula,
aceita ou nao a ideia?" Entao, isso faz parte desse tipo de experimento que
nos conhecemos.

Mas eu acompanho o voto de Vossa Exceléncia.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar Mendes,
apenas uma observagao.

Ja quando do advento da Constituicao de 1988, varios autores, sem a
existéncia da lei, ja propunham essa modula¢ao em nome do principio da
seguranca juridica. E hd uma visdao prospectiva também que € essa
introjecao, no nosso sistema, de instrumentos do sistema da Common Law.
Entao, 1a ha o over rulling, quer dizer, aquela mudanca da jurisprudéncia.
A propria mudanca da jurisprudéncia nao pode surpreender o
jurisdicionado. Entdo hd uma modulagdo temporal da prépria

modificagao da jurisprudéncia hoje.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nos nos preocupamos
com isso no caso dos crimes hediondos, tanto € que nds fizemos uma
série de perguntas quanto aos efeitos daquela decisdo. E uma delas € a
seguinte: e aqueles que restaram presos indefinidamente e cumpriram a
pena a despeito de terem insistido no pedido de progressao, mas nao
lograram? E nds entendemos que eles nao fariam jus a indenizagao. Nao
ficaram presos indevidamente, dissemos nds, porque o entendimento
dominante era aquele de que, naquele momento, o Tribunal entendia
como constitucional a lei. Tanto é que fizemos essa modulacgao de efeitos
em decorréncia da mudanca de entendimento na jurisprudéncia, que
fomos a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei que fora

considerada constitucional anteriormente.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - E neste
processo, o Ministro Joaquim Barbosa também alegou a presuncao de

constitucionalidade dos dispositivos do Codigo de Processo Penal em
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causa. Foi na Reclamacgao n® 2. 381, salvo engano.
Mas, Ministro Joaquim Barbosa, parece que Vossa Exceléncia quer

falar.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Sim, eu fiquei um
pouco preocupado com as afirmagdes do Ministro Marco Aurélio e
gostaria de ter um esclarecimento. NOs ndo estamos, com essa

modulacao, restaurando a situacao anterior a 1997, estamos? A Stmula
n® 394?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A decisdo do Tribunal
implica o deslocamento de todos os processos apreciados na origem, a
partir de 2002, para o Supremo, e a insubsisténcia dos pronunciamentos

nesses processos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - O que nds
estamos dizendo é que, no periodo em que esses dois dispositivos
vigoraram, §§ 1° e 2° do Codigo de Processo Penal, houve muitos
julgamentos com observancia do foro especial. Por isso que o embargante,
o Procurador-Geral da Republica, diz exatamente isto: que, entre
26/12/2002 - acho que ¢ a data exatamente em que a liminar foi negada - e
15/09/2005, em diversos orgaos jurisdicionais, tramitaram agoOes de
improbidade, inquéritos e agOes penais contra ex-ocupantes de cargos
com prerrogativa de foro. Qual seria a consequéncia da declaracao de
inconstitucionalidade com efeito retroativo dos §§ 1° e 2° do artigo 84 do
Codigo de Processo Penal?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Anularia esses processos

todos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Voltaria
tudo a estaca zero com evidentes impactos negativos ao principio da

seguranga juridica .
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu acho que hé a
necessidade de uma precisao da nossa parte, um esclarecimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite um exemplo? A partir do cancelamento do Verbete n® 394,
quantos processos, revelando agOes penais contra ex-detentores de

mandato, baixamos? Voltardao ao Supremo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor

Presidente, acho que ha necessidade de se colocar um bemol .

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu fiz a observac¢ao final.
Vossas Exceléncias nao concordaram.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu acho que a
modulacao procede para os processos que ja transitaram em julgado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Para os processos que

foram decididos, é disso que eu estou falando.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Decididos e

transitados em julgado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pior ainda, se procede
para esses processos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Processos que
estdo em tramitacdo, nds nao vamos trazer para o Supremo Tribunal

Federal, de volta, processos mandados baixar com .....

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ja mandados baixar,
mandamos baixar.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas claro que
voltarao! E qual serd a consequéncia da modulacao? Restabelecer a
perpetuacao da prerrogativa de foro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu vou ler a parte final do
meu voto, que foi objeto...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - A consequéncia
sera essa Ministro Ayres Britto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio fujo a trabalho.

Todos sabem que nao fujo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Se nao

esclarecermos isso, a consequéncia sera essa.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O problema é o tumulto

processual.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Trazer de volta,
ao Supremo Tribunal Federal, processos de agao de improbidade, por
exemplo, que foram ajuizados contra autoridades com foro com

prerrogativa.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O problema é o tumulto
processual. Por isso € que a modulagao que eu propus, senhor Presidente

- que houve uma objecao a ela -, resolve essa questao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Noés
estamos delimitando: € s6 entre 2002 e 2005, nos exatos termos do pedido

do Procurador-Geral da Republica.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nés vamos tornar

sem efeito...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas ¢ bom esclarecer, como

agora estamos advertidos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Ou seja,

nao serao trazidos de volta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Ministro Joaquim

Barbosa, nao me deixe sozinho!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nao, nao deixarei

nao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao pode anular, nem efeitos
ex tunc sem nulidade dos processos que tramitaram nas instancias,
conforme a lei entdo em vigor. Evidentemente, que isso evita qualquer
nulidade.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Basta declarar

que nao implicard nulidade.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E sé nulidade.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - O fato de alguns

processos terem transitados em...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Pronto, s6

a nulidade.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Tem-se a validade de
todos os processos, sO isso.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa ¢ a prépria causa
petendi.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E a causa petendi.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ou seja, em diversos
orgaos jurisdicionais, tramitaram acOes de improbidade, inquéritos e
acoes penais contra ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro, diz
o doutor Antonio Fernandes: ha noticias, por exemplo, de que tribunais
de justica condenaram ex-prefeito, em agdes de improbidade

administrativa. Ele esta defendendo, entao, que estas decisoes subsistam.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Até porque ja houve
ressarcimento ao erdrio, e ele destaca, na peticdo de embargos de

declaracao, exatamente este aspecto para preservar.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Eu estou
dizendo isso no meu voto: "Preservando a validade das decisoes"

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Exatamente esse aspecto,

para preservar.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isso é importante, deixar bem

esclarecido que é efeito ex tunc, preservadas todas as decisoes.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -

Preservando todas as decisdes, eu digo isso no meu voto também.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Vossa Exceléncia
poderia reler o que esta escrito no seu voto?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - A Corte,
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vencidos os Ministros Marco Aurélio e Menezes Direito, acolhe os
embargos de declaracdo e modula os efeitos, declarando vélidas as
decisoes até entao proferidas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - As decisoes entao

proferidas em processos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Os processos sem

decisao virao para o Supremo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Sim, se foram
ajuizadas entre dezembro de 2002 e setembro de 2005.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E nao foram decididos

ja ficarao...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Subirao para ca,

esse sera o efeito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, isso nao, nao teve

decisao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Mas ha
um limite, até a data de julgamento da ADIn.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, até a data, onde
houve decisao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Data de

julgamento da ADIn, sd isso.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O julgamento ocorreu
ha sete anos, Presidente.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Mas foi no
dia 15. Nds estamos deixando claro que a modulagao se da para que a

nossa decisao proferida na ADIn produza efeitos a partir do dia
15/09/2005.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Se nao houve decisao

nesse periodo, o processo ird para o Primeiro Grau, se for o caso.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu seria um
pouco mais prolixo ai nesse esclarecimento. Eu diria que a nossa decisao
proferida em 2005 nao terd efeito ex tunc, como de habito, mas, sim, ex
nunc, valendo, portanto, a partir de 15/09/2005, preservando-se a
validade dos atos processuais que, eventualmente, tenham sido
praticados.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Joaquim
Barbosa, em 1997, ao cancelar o Verbete n® 394, sinalizamos o alcance da
Constituicao Federal. Mesmo assim, o legislador veio a retaliar, a editar
lei ordindria, como se pudesse suplantar o alcance definido pelo
Supremo, o alcance da Constituigao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E acrescentaria,
Senhor Presidente, sem deslocamento de competéncia dos processos que

ainda estao em curso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Para o
Supremo Tribunal.

Esta implicito, mas nds explicitaremos, explicitaremos nos termos do
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voto do Relator.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao houve decisao

aqui, a matéria ficard na instancia adequada.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu peco para
assentar, Senhor Presidente, essa minha observacao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Feito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ai eu reitero o que eu tinha
inserido no final do voto para que conste também.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Eu
incorporo o adendo de Vossa Exceléncia, vernacular, a proclamacao do
resultado, de Vossas Exceléncias.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.797
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MENEZES DIREITO

REDATOR DO ACORDAO RISTF : MIN. AYRES BRITTO

EMBTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMBTE. (S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMBDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO - CONAMP

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apbds o voto do Senhor Ministro Menezes Direito
(Relator), rejeitando os embargos de declaracdo, pediu vista dos
autos o Senhor Ministro Carlos Britto. Ausente, Jjustificadamente,
a Senhora Ministra Ellen Gracie. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plendrio, 22.04.20009.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Ayres Britto
(Presidente), acolhendo os embargos de declaracdo para modular os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do seu
voto, e a manifestacdo do Senhor Ministro Marco Aurélio no sentido

da auséncia de quorum, o Jjulgamento foi suspenso. Ausentes,
justificadamente, o© Senhor Ministro Celso de Mello; em viagem
oficial, o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski e, neste

julgamento, a Senhora Ministra Carmen Lucia. N&o participa da
votacdo o Senhor Ministro Dias Toffoli, que sucedeu ao Senhor
Ministro Menezes Direito (Relator). Plenario, 03.05.2012.

Decisadao: O Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores
Ministros Menezes Direito (Relator) e Marco Aurélio, conheceu dos
embargos de declaracdo e os acolheu para que os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade tenha eficédcia a partir de 15
de setembro de 2005, preservando-se a validade dos atos
processuais que eventualmente tenham sido praticados em agdes de
improbidade, inquéritos e acgbdes penais, contra ex-ocupantes de
cargos com prerrogativa de foro, sem deslocamento da competéncia
para o Supremo Tribunal Federal dos processos que ainda estdo em
curso, tudo nos termos do voto do Presidente, Ministro Ayres
Britto, que redigird o acdrddo. Ausentes, Justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello, e o Senhor Ministro Dias Toffoli,
em representacdo do Tribunal na II Assembléia da Conferéncia das
Jurisdicdes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa, em
Maputo, Mocambique, e na IX Conferéncia Iberocamericana de Justica
Constitucional, em Cadiz, na Espanha. Plendrio, 16.05.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Presentes a
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sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz

Fux e Rosa Weber.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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