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Ne¢ 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA
DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS,
TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CE, ART. 21, XI E XII, ‘¢, E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CE ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CE, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS
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ADMINISTRAGAO (CE, ART. 2%). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O sistema federativo instituido pela Constitui¢ao Federal de 1988
torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestagdo dos servigos publicos de
telecomunicac¢des e energia elétrica (CF, arts. 21, XI e XII, ‘¥, e 22, IV).
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2. A Lei n® 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca da
tarifa de assinatura basica “pelas concessiondrias prestadoras de servigos de
dgua, luz, gds, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 1°, caput),
incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente
inserida a fixagdo da "politica tarifiria” no ambito de poderes inerentes a
titularidade de determinado servi¢o publico, como prevé o art. 175,
paragrafo unico, III, da Constituicdo, elemento indispensavel para a
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
e, por consequéncia, da manutengdo do proprio sistema de prestacdo da
atividade.

3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o diploma impugnado na
competéncia concorrente dos Estados-membros para dispor sobre direito
do consumidor (CF, art. 24, V e VII), cuja interpretagdo nao pode conduzir
a frustracdo da teleologia da referida regra expressa contida no art. 175,
paragrafo tnico, III, da CF, descabendo, ademais, a aproximagio entre as
figuras do consumidor e do usudrio de servigos publicos, ja que o regime
juridico deste tltimo, além de informado pela logica da solidariedade
social (CF, art. 3% I), encontra sede especifica na cldusula “direitos dos
usudrios” prevista no art. 175, paragrafo tnico, Il, da Constituigéo.

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do
contedo nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 29, a
proibi¢ao de cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne aos
servicos de dgua e gds, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante
de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa
parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagdo do Chefe
do Poder Executivo Distrital na condugao da Administracao Publica, no
que se inclui a formulacdo da politica publica remuneratdria do servigo
publico.

5. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, em julgar procedente a agao
direta, contra o voto do Senhor Ministro Ayres Britto, Relator.

Brasilia, 12 de setembro de 2011.

Luiz Fux - Redator para o acorddo

Documento assinado digitalmente
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Q?I s
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (Relator)
Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Governador do Distrito Federal, contra a Lei Distrital n? 3.449, de 30 de

setembro de 2004.
2. E do teor seguinte o texto normativo sob censura:

“Art. 1° Fica o consumidor desobrigado do pagamento de
tarifas e taxas de consumo minimas ou de assinatura basica,
cobradas pelas concessionarias prestadoras de servigos de agua,
luz, gas, tv a cabo e telefonia no Distrito Federal, devendo
somente arcar com 0 pagamento do efetivo consumo ou uso do
produto ou servigo disponibilizado pela concessionaria.

Paragrafo tnico o As concessionarias de que trata o caput
somente poderdo cobrar pelo servico disponibilizado
efetivamente medido, mensurado ou identificado, ficando
impedidas da cobran¢a de tarifa, taxa minima ou assinatura
bésica de qualquer natureza e a qualquer titulo.

Art. 22 O ndo cumprimento do disposto no art. 1°
implicard a aplicagdo, pelo PROCON-DF, das seguintes
penalidades, na seguinte ordem:

I - adverténcia; e

II - multa, na forma do paragrafo tinico do art. 57, da Lei
n? 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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Art. 32 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de sessenta dias, a contar de sua publicagdo, definindo o
escalonamento do valor das multas a serem aplicadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

3. Pois bem, alega o requerente que o diploma legal impugnado é
formalmente inconstitucional por usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Uniao (inciso IV do art. 22 da CF). Acrescenta que a lei em
causa viola o principio da independéncia dos Poderes (art. 22 da mesma
Carta Republicana), porque, “sem duvida, incumbe ao Executivo dispor sobre
a tarifa de prestacio de servigos de dgua, luz, gis, tv e telefonia, por se tratar de
tarefa tipicamente administrativa”. =

4. Prossigo neste relato para averbar que o entdo Deputado Distrital
Chico Leite, na condi¢do de autor do projeto que deu origem as normas
contestadas, defendeu sua higidez constitucional. Para tanto, alegou ser
da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
dispor sobre “producio e consumo”. Por modo convergente, o Presidente
da Camara Legislativa do Distrito Federal manifestou-se pela
constitucionalidade do mesmo diploma legal (fls. 74/101).

5. De sua parte, o Advogado-Geral da Unido pronunciou-se pelo
nao-conhecimento da agdo quanto a vedagdo legal direcionada as
concessionarias de servigos de fornecimento de dgua. Matéria editada no
exercicio de competéncia legislativa municipal, insuscetivel, portanto, de
controle concentrado em face da Constitui¢io Federal. No mérito, deu
pela “inconstitucionalidade da Lei do Distrito Federal n°® 3.449, de 30 de
setembro de 2004, no tocante as concessiondrias prestadoras de servigo de gds
canalizado, energia elétrica, tv a cabo &elefonia” (fls. 179/199). Ponto de vista
também esposado pelo douto Procurador-Geral da Republica (fls.
201/204).

E o relatorio.

Lk 2 2 S
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (Relator)

Conforme visto, a questao central a ser enfrentada na presente agio
direta cinge-se a alegada usurpagao da competéncia da Uniao para dispor
sobre telecomunica¢des, energia e dgua. Antes desse enfrentamento de
mérito, porém, devo me pronunciar sobre a questio preliminar de néo-
conhecimento parcial do feito, suscitada pelo Advogado-Geral da Unido e
ratificada pelo Procurador-Geral da Reptiblica. Preliminar cujo
fundamento consiste no descabimento da acgdo direta de
inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo do Distrito Federal,
editados no exercicio da competéncia legislativa municipal (§ 12 do art. 32
da CF/88). Explico.

8. Ao analisar o texto normativo impugnado, verifico, de um lado, a
imposicao pelo Legislativo Distrital'de algumas obrigagOes as prestadores
de servigos publicos de fornecimento de agua e, de outro, a outorga de
direitos aos respectivos usudrios-consumidores. Ndo trouxe o ato
impugnado, especificamente, nenhuma disposi¢ao sobre os servicos de
abastecimento publico de agua (saneamento basico'). Matéria, essa,

1 A Lei n® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, define,
em seu art. 3% o instituto como o “conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes

operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituide pelas atividades, infra-estruturas e
instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagio até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medig2o;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢} limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, fransbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varrigdo e Iiﬁ%eza de logradouros e vias publicas,

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de transporte, detencdo ou
retengéo para © amortecimento de vazdes de cheias, ratamento e disposicac final das aguas
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considerada de interesse local, o que indicaria exercicio de competéncia
legislativa municipal.

9. Superada tal preliminar de mérito, antecipo, como fiz no voto-
vista por mim proferido no julgamento da ADI 2615, de Relatoria do
Ministro Eros Grau, que ndo consigo enxergar a alegada usurpagao da
competéncia legislativa da Unido em tema de aguas, energia (“luz e gds”)
e telecomunicacdes (“telefonia e tv a cabo”). Para demonstra-lo, entretanto,
nio tenho como fugir do exame da questdo de fundo. Questio que
consiste na natureza juridica do ifistituto “assinatura basica (tarifa ou
consumacdo minima)”. Isso porque as duas coisas se encontram
tematicamente enlagadas.

10. Com efeito, a Lei Distrital, ao desobrigar o consumidor do
'pagamento de tarifas e taxas de consumo minimas ou de assinatura basica” nao
conformou em abstrato os servicos de telecomunicag¢des, de fornecimento
de energia, nem de exploragdo e organizagao do fornecimento de agua.
Quero dizer, a lei ndo se assumiu como ato legislativo material pois,
tecnicamente falando, ndo dispds sobre o regime juridico de tais servigos.
Noutras palavras, nio dispds o ato impugnado sobre:

I - telecomunicagdes. Isso porque legislar sobre
telecomunica¢des seria, na verdade, legislar sobre a
“transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios
dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritsy, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza (§12 do art. 60)”. Ou ainda, sobre a “transmissdo, emissio
ou recep¢ao de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza, por fio, rddio, eletricidade, meios
ticos ou qualquer outro processo eletromagnético” (art. 4° da Lei
4.117/1962). Assim como néo legislou o ato impugnado sobre
tudo o mais que signifique infraestrutura, instalagoes
operacionais e condi¢des de titularidade e investidura em
prestacdo de servigos de telecomunicagdo, pois nesse preciso
nicleo tematico é que reside o objeto de atividade em si de
legiferacdo sobre telecomunicagdes. Dai porque a autora da

pluviais drenadas nas areas urbanas”
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presente a¢do nada falou ou discorreu sobre em que se traduz a
atividade legislativa sobre telecomunicagdo. Como também nao
diz absolutamente nada sobre o fundamento ou a base legal da
cobranga por um servi¢o ndo efetivamente desfrutado pelo
consumidor-usudrio.

Em palavras diferentes mas com o mesmo sentido, legislar
sobre telecomunicacdo nada tem a ver com relagdes juridicas
entre o efetivo prestador de servigo publico e os respectivos
usudrios-consumidores. Basta ler o que dispdem os arts. 60 e 61,
mais os arts. 145 a 172, todos da Lei Federal 9.472/1997 (Lei
Geral de Telecomunicag¢des), assim como os arts. 42 a 92 e 30 da
Lei 4.117/1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicag¢des). E assim
dispbem as Leis Federais em comento porque legislar
privativamente sobre telecomunica¢Ges é isso mesmo e ndo
mais: conformar l?éislaﬁvamente 0s meios € modos
significativos da comunicagdo vocal-auditivo-visual a distancia,
a implicar emissdo, transmissdo ou recepgao de sinais, sons,
imagens ou mensagens, por via elétrica ou eletronica (telefonia,
radio, televisdo, radiotelegrafia, radar e coisas do género). Ndo
sobre os temas da produgao e do consumo, nem da defesa do
consumidor e da responsabilidade por danos a ele cometidos,
pois, em tais matérias, a competéncia legislativa faz parte do
que se poderia chamar de condominio ou reparticio de
competéncias legislativas, a teor dos seguintes dispositivos da
Constituicdo Federal:

Art. 5% - (...)

XXXII - O Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor;

Art. 24 — C%mpete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(-er)

V - produgdo e consumo;

(..)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
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histérico, turistico e paisagistico;

IT - servico de TV a cabo, definido legalmente como “o
servigo de telecomunicagbes que consiste na distribuicdo de sinais de
video elou dudio, a assinantes, mediante transporte por meios fisicos”,
bem como “a interagdo necessdria a escolha de programagdo e outras

aplicagles pertinentes ao servico” (art. 2° da Lei n® 8.977/1995);

III - aguas. Nio tratou a lei distrital impugnada a respeito
de recursos hidricos, como fez a Lei n? 9.433/1997, nem
tampouco de saneamento basico. Saneamento que consiste no
“conjunto de servigos, infra-estruturas e instala¢des
operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ou,
ainda, de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas” (art.
3° da Lei 11.445/2007);

IV - energia. Legislar sobre energia é trazer regras sobre
produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializa¢io de
energia, assim como fizeram, por exemplo, as Leis n. 9.427/1996
e 10.438/2002.

11. Ora bem, a lei distrital, no caso, limitou-se a defender os
elementares direitos de consumidores-usuarios localizados em seu
territorio. Logo, de usurpagdo de competéncia legislativa da Unido nao se
cuida, tal como previsto no inciso IV do art. 22 da nossa Constituigdo
Federal, pois ndo ha como confundir telecomunica¢des, 4gua e energia
(palavras-género) com prestagdo de servigos publicos de telefonia, de
distribuigdo de dgua e de energia (elétrica e a gas). Tanto é assim que nem
a Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicag¢bes), nem a Lei n®
4.117/1962 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes) autorizam a cobranca
da assinatura basica. .

12. Nessa contextura, é de se ver que a nossa Constitui¢do encartou
na Unido a titularidade da competéncia privativa para legislar sobre
“telecomunica¢bes”, € certo, mas emprestando ao substantivo o
significado restrito, que estamos a encarecer, para ndo nulificar a
competéncia legislativa federativamente condominial em tema de

4
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produgdo e consumo, defesa do consumidor e prevengdo de
responsabilidade por danos contra este cometidos. Tanto € assim que, ao
dispor sobre a competéncia material da Unido para explorar os servigos
de telecomunicag¢des, conferiu a lei federal (inciso XI do art. 21) apenas a
forca de dispor sobre a organizacio dos servigos, da criagdo de um o6rgio
regulador e de outros aspectos ir’n‘%titucionais, de que nao faz parte o
tema das assinaturas basicas ou do consumo minimo, a toda evidéncia.
E o fato é que ndo ha lei federal que autorize a cobranga de assinatura
bésica, tarifa mensal minima ou consumacgao-piso.

13. E nesse contexto normativo de elevacio de defesa do consumidor
a principio constitucional que se deve ter em mente que a lei distrital em
andlise incide mesmo € sobre relagdes tipicamente de consumo,
independentemente do objeto contratual a ela subjacente (prestacdo de
servicos de telefonia fixa). Relacbes em que figuram como sujeitos, de um
lado, os usuarios, e, de outro, as empresas concessionarias dos servigos
publicos ali descritos. Nao o Poder Concedente (a Unido) perante esse ou
aquele concessionario ou permissionario do servigo publico. Sendo assim,
ndo ha usurpacdo legislativa no fato de lei distrital proteger, no @mbito do
seu raio territorial de incidéncia, o consumidor-usuario de telefonia, de
agua, de energia e de tv a cabo. Preieger, entenda-se, mediante a regra de
que é sO é permitido o pagamento pelo efetivo uso mensal dos servigos
contratados.

14. Explico ainda uma vez: as chamadas “tarifas e taxas de consumo
minimas ou de assinatura bdsica” sdo instituidos como obrigacdo
pecunidria que recai sobre consumidores de servigo publico tipico.
Obrigacdo que se pretende desvinculada da quantidade do servigo
efetivamente desfrutado pelo usuario. Tudo sob a justificativa de que o
servigo tanto pode ser cobrado pela sua efetiva prestagdo como pela
disponibilidade de sua utilizagdo. Dai a definicdo do instituto, trazida
pelo Regulamento do Servico Telefénico Comutado (Anexo a Resolugao
426/2005): “tarifa ou preco de assinatura: valor devido pelo assinante em
contrapartida da manutengdo da disponibilidade do acesso telefonico de forma
individualizada para a fruicdo continua do servigo”(Resolugdes ANATEL
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42/2005 e 85/1998%). Defini¢do, repito, ndo encartada em nenhuma lei
formal da Unido, pois o que figura em lei federal é tdo-somente a regra de
que as tarifas pelo consumo dos servigos de telecomunicagdes deverdo ser
fixadas no devido contrato de concessao (inciso VII do art. 93 e §§ 3% e 42
do art. 103 da LGT). Nada existindo quanto a possibilidade de cobranca
de um valor minimo pela mera disponibilizacdo dos servigos. Donde se
concluir pela plena competéncia legislativa estadual para tratar sobre o
tema, nos termos dos §§ 2% e 3° do art. 24 da Constituicdo Federal.

15 . Nao é tudo: a Constituicdo Federal previu, no inciso XXXII, do
art. 5% que o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor. Estado
aqui € sindbnimo cabal de Poder Piplico, abarcante das quatro unidades
federativas: a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios. Pelo
que ndo assiste a Unido o monopolio da defesa do consumidor em tema
de prestagdo de servigos publicos.

16. Nesse contexto, penso que a lei distrital, ora combatida, esta
mesmo a tutelar legitimos direitos subjetivos. Direitos dos consumidores-
usuarios, ao estabelecer que a cobran¢a por um servico publico ndo
efetivamente prestado colide com o modelo de exploracdo de servicos
publicos concedidos ou permitidos a empresas privadas. E como dizer: o
legislador distrital atuou, em verdade, no campo das relacdes de
consumo (inciso'V do art. 24 da CF) e, mais especificamente, no 4mbito
das relagdes que a nossa Constitui¢do Federal colocou sob a competéncia
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, indistintamente, a titulo de
prevencao e reparacao de dano ao consumidor (inciso VIII do mesmo art.
24). Isto para que ele, consumidor-usuario, ndo tenha que pagar por um
servico que nao lhe seja efetivaménte prestado. E o fato é que “ndo ha
usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecdo ao consumidor”"(ADI 2.832).

17. Percebe-se, pois, que a lei distrital adversada ndo implica sendo

2 Art.3%-(.)
XXM - Tarifa ou Prego de Assinatura: valor de trato sucessivo pago pelo Assinante a

prestadora, durante toda a prestagio do servigo, nos termos do contrtao de prestagiao de

servigo, dando-lhe direito a fruigao continua do servigo”
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legitima atuagdo normativa de preven¢do de danos aos consumidores-
usuérios do Distrito Federal, tal como expressamente admitido nos
incisos V e VIII do art. 24 da Constitui¢cdo. Modo conciliado de repartir a
competéncia da Unido para conformar, legislativamente, as atividades
técnicas em si mesmas de telefonia, energia e de exploracdo de agua com
o poder que assiste ao Estado-membro e ao Distrito Federal de proteger
os consumidores alocados em seu territdrio suplementarmente a proteciao
federal. Noutros termos, o que interessa é, em tema de exploragao
privada de servigos publicos, impedir que o pablico pague duas vezes
por um mesmo servi¢o: uma vez, como forma de contraprestagdo
financeira por um servigo efetivamente desfrutado as expensas do
prestador-concessionario, e, uma segunda vez, por um Servi¢o apenas
virtual (a assinatura basica), previamente estipulado para a hipStese de
ndo haver consumo real superior ao montante financeiro daquela
estipulagdo aprioristicamente pactuada. Sendo certo que a exigéncia de
um pagamento minimo sem o %fetivo consumo € modalidade de
enriquecimento sem causa por parte da empresa concessionaria.
Indisfargével bis in idem remuneratorio ou de receita operacional, tdo as
custas do consumidor-usuario quanto incompativel com o modelo de
exploragdo desse ou daquele servigo publico por um concessiondrio ou
permissionario do setor privado da economia. Afinal, se, no ambito das
relagdes econdmicas privadas, é vedado a qualquer empresa faturar
mercadoria ou servigo sem a correspondente entrega ou prestacio em
prol do consumidor, como admitir que o faca no desempenho de
atividade eminentemente publica ou de atendimento de necessidades
basicas de toda uma populagido usuaria?

18. Parece-me que a resposta para tal indagagdo remonta a época em
que o Estado detinha a exclusividade da prestagdo dos servigos de
telefonia fixa. Oportunidade em que se justificava a cobranca por servigos
colocados a disposi¢do do usuario, &m face da necessidade de expansdo e
melhoria dos sistemas de telecomunicagdes, de fornecimento de energia e
de dgua patrios. Tal cobranga era operacionalizada mediante taxa, espécie
de natureza tributdria e compativel com o poder de império estatal e com
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a ideia-forca de que, no ambito das empresas estatais, o lucro ndo é um
fim em si mesmo. E meio, agora sim para melhor prestar o servico a
coletividade. Contudo, ndo mais se justifica tal exag¢io. Exacdo que nao é
compativel com a prestagao de servigos de telefonia e de distribuigio de
energia e de agua por empresarios da iniciativa privada, como acontece
no caso dos autos. Empresarios que, quando da celebragdo do contrato
com o poder concedente, assumiram ndo s6 a obriga¢do de prestar os
servicos como também o préprio risco do empreendimento, incerto por
natureza ou definicdo. Afinal, como j& se disse, vige no Brasil um sistema
capitalista de livre iniciativa e concorréncia. Confundir a sistematica de
cobranga tributaria, efetuada pelo Estado, com aquela do particular
concessiondrio de servigo publico, seria igualar os institutos juridicos da
taxa e do prego publico (tarifa), o que é juridicamente impossivel. Vale
dizer, as empresas concessionarias hdao de ser remuneradas, nao por
taxas, porém mediante o pagamento de tarifa, instituto incompativel
com a mera utilizagdo potencial de servicos publicos. Utilizacio
potencial, isto sim, que faz parte da compostura juridica tdo-somente das
taxas.

19. Diante de tudo isso, penso que 0 instituto da assinatura basica é
mesmo incompativel com a Constitui¢do Federal. Incompatibilidade
verificada na defini¢do constitucicfial das tarifas a serem cobradas dos
consumidores-usuarios. E que a nossa Carta de 1988, ao prever, em seu
art. 175, que a Lei Geral de Concessdes e Permissdes dispora sobre
politica tarifiria, impossibilitou as empresas concessionarias e
permissionarias a cobranca de qualquer prego que nao tivesse a natureza
juridica de tarifa. Pré-excluiu do regime do servigo publico concedido ou
permitido qualquer exigéncia de prego por um servigo ndo efetivamente
marcado pela sua individualizada consumagdo. Consumagao per capita,
entdo, para cuja defesa, ela, Constitui¢do Federal habilitou a Unido, o
Distrito Federal e os Estados-membros, concorrentemente.

20. Por outro 4ngulo de cognigdo do tema, ndo se alegue que esse
tipo de prote¢do ao consumidor importa imiscuir-se no equilibrio
econdmico-financeiro de um contrato firmado entre o poder concedente
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federal e as empresas concessionarias. E assim ndo se alegue porque a
Unido ndo é dado firmar contratos que terminem por subtrair dos
Estados e do Distrito Federal a competéncia para normar sobre relagbes
de consumo e prevencdo de danos ao consumidor. Se, no caso, a Unido
fez “cortesia com chapéu alheio”, favorecendo empresas concessionarias
com clausula contratual de indevida sobre-remuneragéo, entdo que ela,
Unido, trate de sair por conta propria da armadilha em que se meteu. O
que ndo pode ¢, pela via tortuosa de um contrato celebrado entre ela e as
empresas concessionarias desnaturar o instituto juridico da tarifa,
enquanto prego-publico (inconfundivel com taxa, sabido que esta é
incompativel com a exigéncia de pagamento por um servigo publico
apenas disponibilizado, consoant& o disposto no inciso II do artigo
constitucional de n® 145). Menos ainda pode a Unido sonegar aos Estados-
membros e ao Distrito Federal o poder de normar, concorrentemente,
sobre relacbes de consumo e prevengdo de danos aos usudrios-
consumidores, situados nos respectivos territorios (deles, Estados-
membros e Distrito Federal).

21. Realmente, a figura do consumidor é especialmente protegida
pela Carta Magna brasileira, inclusive mediante esse tipo de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Sao
pelo menos seis as passagens em que nossa Constituicao Federal faz
expressa referéncia a ele, consumidor, ou as relagdes de consumo®. E de

3 Art. 5% mnaso XXXII - “o Estado promoverd, na forma da les, a defesa do consumidor”.

RN AN O

Art 24, mncaso VIHI - “Compete & Umado, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre { ) msponsablhd%gie por dano ac me1o ambiente, ao consurmudor, a

=

bens e dureitos de valor artistico, estético, hustérico, turistico e paisagistico”

ARk AN

Art 150, § 52 - “A le1 determunara medidas para que os consurnidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadonas e servigos”

H3% 20 o2k

Art 155, § 22 — “O 1mposto previsto no maso II atenderd ao seguinte ( ) VII - em relagdo as
operagdes e presta¢des que destinem bens e servigos a consumdor final locahzado em outro
Estado, adotar-se-d a) a aliquota interestadual, quando o destnatario for contribuinte do

1mposto; b) a aliquota interna, quando o destinatario néo for contmbumte dela”.
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todas essas tutelares passagens, consoante ja deixei assentado no
julgamento do RE 351750 e da ADI-MC 3322, merecem redobrada
atencdo do intérprete os seguintes dispositivos:

I - o inciso XXXII do art. 5% ao deixar claro que a
defesa do consumidor faz parte “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” (TITULO II). Cabendo “ao Estado”, mediante
lei, promover tal defesa. Estado, aqui, no mesmo sentido em
que o vocadbulo é usado em quatro outros incisos desse
emblematico art. 5% ou seja, “Estado” como indistinta realidade
federativa, de sorte a alcancar cada qual das quatro pessoas
juridicas de que nossa Federagdo é composta. Sem empego, de
se reconhecer que somente a Unido é que foi autorizada a
instituir um “cddigo de defesa do consumidor” para todo o
Pais. Um cédigo veiculador de normas gerais ou
federativamente uniformes, a teor dos seguintes dizeres do
artigo transitorio de n® 48: “O Congresso Nacional, dentro de cento
e vinte dias da promufgagio da Constituigio, elaborari codigo de

4,

defesa do consumidor” *;

XA o

Art. 170, inciso V - “A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: {...) V- defesa do consumidor”,

——

Art. 48 - “O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulga¢io da Constituigao,

elaborara cédigo de defesa do consumidor”.
4 Aqui estdo os demais incisos em que se desdobra o art. 52 da Constituigao, a respeito do

substantivo “Estado”:

a) XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado.

b) XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e q‘é’Estado democrético;

¢) LXXHI - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao

patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, 4 moralidade administrativa, ao meio

ambiente e a0 patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

10

Documento assinado digitalmente confarme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institur a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilerra - [CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdmco hitp-/fwww.stf.jus br/portalfautenticacao/ sob o nimero 1429351.



O%%Wemo G%Zcma/ @C/Ze-(éma/ 16

ADI 3.343 / DF

II — os incisos V e VIII do art. 24, para habilitar a
Unido, os Estados e o Distrito Federal a legislar
concorrentemente  sobre  “produgdo e consumo” e
“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico e paisagistico”. Logo,
nesse tema da produg¢do e do consumo e mais em matéria de
responsabilidade poffdano ao consumidor, comprovado fica
limitar-se a competéncia da Unjdo ao estabelecimento de
“normas gerais” (§ 1° do art. 24), cabendo aos Estados e ao
Distrito Federal laborar no campo da normatividade
“suplementar”;

Il - o § 5° do art. 150, para insistir no
compromisso tutelar-consumeirista, fazendo-o pela atribuig¢do de
mais um encargo a lei: determinar “medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos”. Lei, aclare-se, que volta
a ser utilizada num contexto normativo de maxima
abrangéncia federativa, que é o contexto “Das limitacGes do
Poder de Tributar” (SECAOII do primeiro capitulo do TITULO
VI). Donde a competéncia legislativa dos Estados, do Distrito
Federal e até dos Municipios para, em reforco a legislagdo
federal de defesa do consumidor, laborar nesse espaco da
informagdo quanto as mercadorias e 0s servigos por eles (entes
federados periféricos) tributados nos respectivos territorios. E é
certo que os servigos de telecomunicagdes e de energia elétrica
se prestam como hipétese de incidéncia do ICMS (imposto que
se inclui na competéncia tributante dos Estados e do Distrito
Federal), a teor da seguinte disposicdo: “A excegdo dos impostos
de que tratam o inciso I do caput deste artigo e o art. 153, I e I],
nenhum outro imposto poderd incidir sobre operages relativas a
energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais” (§ 3° do art. 155);

d) LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia

de recursos;

11
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IV — 0 inciso V do art. 170, ja agora para dizer que
a defesa do consumidor, além de direito fundamental, é
principio geral de toda a atividade econémica. Isto no interior
de um capitulo (Capitulo I do Titulo VI): a) tipificador do
Estado como “agente normativo e regulador da atividade
econdmica”, apto, mediante lei, tanto a reprimir “o abuso do
poder econémico” quanto a desempenhar “as funcies de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado” (§ 4° do art. 173,
combinadamente com o caput do art. 174); b) incorporante do
artigo em que é centralmente estabelecido o regime juridico dos
servigos publicos (art. 175, com seu paragrafo tnico e quatro
incisos), de maneira a patentear a exegese de que a altaneira
figura do consumidoi‘? muda de nome, quando se trata do uso
de um servigo pablico. O nome que passa a ostentar é o de
“usudrio” (consumidor enquanto género e usuario enquanto
espécie), debaixo de um regime juridico-prestacional que
somente ganha plenitude de sentido se interpretado como um
algo a acrescer as leis de protegdo consumeirista. Vale dizer, o
regime juridico dos usuarios de servigos publicos ndo foi
constitucionalmente concebido como um substitutivo do
regime juridico dos consumidores em geral, mas enquanto
particularizada legislagdo de reforgo. Um plus protecional,
entdo, para homenagear aqueles tragos que sdo préprios do
direito que assiste aos consumidores: um direito fundamental,
uma limitagdo ao poder estatal de tributar e um principio da
atividade econémica a se dotar de forca irradiante; isto &,
principio que se irradia para a relagdo de servigo publico,
mormente se prestadosob forma empresarial-privada.

22. Nesse fluxo de idéias é de se concluir que a cobranca de
assinatura basica viola regras destinadas a protecdo do consumidor.
Violagdo que frustra qualquer tentativa do usuario de economizar com a
fruigdo ou gasto daqueles servigos publicos a ele ofertados. O que agride
os principios da universalidade dos servigos publicos e da modicidade
das tarifas, pois salta a evidéncia que do encarecido campo de atuacao

12
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normativa concorrente faz parte a positivagdo de regras que impegam o
consumidor de ser espoliado. Espoliagio, claro, a se evitar pela
densificacdo de normas que, na prégria Constitui¢do, proibem o aumento
arbitrario de lucros empresariais (art. 173, §4° da CF). Dando-se que esse
aumento arbitrario caracteriza o que a nossa Lei Fundamental designa
por abuso do poder econémico. Abuso que ndo deixa de caracterizar
ilicito pelo fato de a Unido para ele concorrer por qualquer modo,
acumpliciando-se, voluntdria ou involuntariamente, com suas
concessionarias de servico publico (que é o caso sub judice,
respeitosamente o digo).

23. Acresce que a prdpria lei federal que dispde sobre servigos
publicos determina sua conciliada aplicabilidade com o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), assim como este ultimo diploma
impde sua aplicagdo as relagbes de servico publico, o que evidencia o
carater legitimo da lei distrital em anélise. Confira-se:

Lei n? 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor)
Z

“Art. 4° A Politica Nacional de Rela¢des de Consumo tem
por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores,
o respeito a sua dignidade, saide e seguranga, a protegdo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transferéncia e harmonia das relagbes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

()

VII - racionalizagao e melhoria dos servigos publicos”;

()

“Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

()

X - a adequada e eficaz prestagio dos servigos publicos
em geral”,

()

"Art. 51 - Sd30 nulas de pleno direito, entre outras, as

13
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clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e
Servigos que:

(..)

IV - estabeleam obriga¢bes consideradas iniquas,
abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
eqiiidade”.

Lei n® 8987/95 (Lg Geral de Concessdes)
“Art. 7° - Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078/90, de
11 de setembro de 1990, sdo direitos e obrigacdes dos usuarios:

()"

24. Em sintese e quanto a competéncia legislativa concorrente que
estamos a defender, convém repetir que ela estd descrita no art. 24 do
Magno Texto Federal. Dai porque ndo cabe falar, quanto a elas, de
necessidade de delegacio de competéncias entre pessoas federais’. Mais
ainda: nessa passagem, a Magna Carta prestigiou as autonomias
regionais, delimitando o campo de atuac¢do dos entes federativos a partir,
primeiramente, da adscri¢do da competéncia da Unido a edigdo de normas
gerais (§ 12 do art. 24). Competéncia, essa, nido excludente da atuacio
suplementar dos Estados (§ 2¢ é?do mesmo artigo). Logo, o vetor
hermenéutico em tema de competéncia legislativa concorrente é o da
descentralizagdo politica, o que favorece os poderes regionais.

25. Por tudo quanto posto, e divisando o carater suplementar da
norma sub judice, voto pela improcedéncia do pedido e declaro a
constitucionalidade da Lei Distrital n® 3.449, de 30 de setembro de 2004.

5 Ou seja: enquanto no pardgrafo unico do art. 22 o exercicio da competéncia legislativa
estadual fica condicionada a uma autonzagdo politico-legislativa da Unido, no art. 24 o
exercicio das competénaias legislativas concorrentes por parte dos Estados independe de

qualquer liberalidade do nosso ente federativo central.
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01/09/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.343 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ha um contrato.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Ha um
contrato.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Af estd o problema,
porque o prego ndo é fixado por lei, e o contrato precisa ser respeitado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Isso ¢
verdade. Se o contrato precisa ser respeitado, ai é uma discussdo que

vamos abrir.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Imaginemos que néo
haja 0 uso da telefonia pelos destinatérios do servigo. Como fica a
manutencio do sistema?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Pois é.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A assinatura basica
ndo teria integrado a equac&o primeira, decorrente da concessdo, segundo
proposta e o que entabulado? Por isso, o Plenario, em sessao do primeiro
semestre, referendou liminar, por mim deferida, afastando a eficacia de
lei estadual que displs sobre a matéria.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Perfeito.
Esses precedentes sao corretamente citados, inclusive da tribuna.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ministro Britto,
tenho a impressdo de que esse conceito, que é muito importante, quanto a
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competéncia concorrente em matéria do consumidor, ja sofreu, na
jurisprudéncia do Tribunal, uma série de limitacOes, tendo em vista a
necessidade de tratamento unitario do tema.

Lembro-me, por exemplo, de um caso que ainda hoje lia, da relatoria
do Ministro Sepulveda Pertence, a propdsito de uma lei do Parand que
estabeleceu exigéncia para a entrega, a pesagem de gas, e o Ministro
Pertence fez consideracdes sobre o principio da proporcionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No caso, fiquei
vencido. Entendia que o Estado podia legislar a respeito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pois é, mas ele dizia
também da necessidade de que houvesse um tratamento unitario,
nacional, sob pena de se criarem "ilhas" que acabam por onerar o servico
que ¢ regulado nacionalmente. Entdo, parece-me que sdo insights que
precisam estar presentes nesses casos da chamada competéncia
concorrente, sob pena de nds fragmentarmos, porque, dependendo do
conceito — e, aqui, a gente estd diante de um conceito indeterminado, a
ideia da protegdo ao consumidor —, vai realmente fragmentar, talvez a ndo
mais poder, essas relagdes, dando ensejo, entdo, a criacdo de "ilhas", com
grande repercussao no servico publico que se quer prestado
nacionalmente.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao,
perfeito. Eu vou encerrar e sei das dificuldades de mudar a
jurisprudéncia. Mas, Vossa Exceléncia esta certo, eu entendo muito bem.
Se houvesse uma lei nacionalmente dispondo sobre a instituicio da tarifa
basica, teriamos uma aplicabilidade federativa uniforme. Agora, o fato é
que ndo ha essa lei - eu pesquisei e ndo vi essa lei -, como, alias, foi citado
da tribuna que outros Estados praticam a tarifa basica. Eu duvido muito
que outros paises pratiquem a tarifa basica fora do regime de taxa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Agora, Ministro,
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quanto ao prego do servigo, inexiste exigéncia de previsao em lei. O preco
é entabulado quando da licitagdo, para chegar-se a concesséo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Entdo,
Presidente, concluindo. Esses argumentos eu também utilizo na outra
Adin porque tem um objeto mais abrangente, visto que a legislacdo
distrital impugnada tratou de adguas, servigo de TV a cabo e energia. Mas,
a base do meu raciocinio é a mesma.

Eu também explico que a lei distrital impugnada nao legislou sobre
aguas, nao legislou sobre recursos hidricos - quem legisla sobre recursos
hidricos é a Lei n® 9.433/97 -, ndo dispds sobre saneamento basico, ndo
dispds sobre conjunto de servigos, infraestrutura, instalagdes operacionais
de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza publica, manejo de
residuos solidos, drenagem, manejo das aguas pluviais urbanas.

Parece-me que os peticiondrios confundem legislar sobre aguas com
legislar sobre relagdes de consumo de dgua no ambito de um contrato
entre a concessiondria prestadora ou a permissionaria e o efetivo
consumidor individualizado.

A mesma coisa € 0 servigo de TV a cabo. A lei ndo fala sobre servico
de sinais de video, de dudio, de assinantes, transportes por meios fisicos,
interagdo necessdria a escolha de programacgbes e outras aplicagbes
pertinentes ao servigo. Nao fala nada sobre isso.

Bem, que fique pelo menos essa provocacdo, Ministro Gilmar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Iniciamos esse
julgamento.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Que fique
essa provocagao. O que ¢é legislar sobre telecomunica¢des? O que é
legislar sobre aguas? O que é legislar sobre energia?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E interessante.
Comegamos o julgamento dessa matéria na Agdo Direta de
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Inconstitucionalidade n? 2.615/SC. Nio sei se o concluimos, porque houve
pedido de vista.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Foi. Porque
se dermos, Ministro Peluso, uma dimensao tdo lata a legiferacdo sobre
essas atividades, ndo vai sobrar nada para o campo da competéncia
legislativa concorrente. Nao vai sobrar absolutamente nada!

Seja como for eu estou julgando improcedente as agOes, mesmo
sabendo que o pensar da Corte é diferente.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - CANCELADO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Af é que
esta Ministro, se a Unido legislasse sobre cobranga de tarifa, eu ndo estaria
fazendo esse voto; é que ela ndo legislou.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - CANCELADO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Se
houvesse lei federal, tudo bem; mas nac ha.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLLI:
Mas a Constituicdo € que o diz.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - CANCELADO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
A Constitui¢do diz no art. 175, pardgrafo tinico, inciso II:

"Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagao, a prestacio de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

(.)

II - os direitos dos usuarios:”

A fonte para a legislacdo federal, que € a legislacdo geral de
telecomunicagdes, é o que regra isso: inciso II, paragrafo unico, do art.
175, "os usudrios". A relagdo da concessionaria com os usuarios é regulada
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pela lei federal; ndo pode uma lei estadual atravessar.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - CANCELADO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite? Quando da apreciagdo parcial da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.615/5C, chegamos — nado votei, ndo houve
oportunidade para votar, por estar na cabeceira — a uma maioria de seis
votos. Votaram pela inconstitucionalidade da lei de Santa Catarina o
Ministro Eros Grau, relator, os Ministros Cezar Peluso, Gilmar Mendes,
Carlos Velloso, Dias Toffoli e a Ministra Carmen Lucia.

O Ministro Ayres Britto estd sendo coerente. Ele concluiu pela
improcedéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - CANCELADO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E entdo pediu vista a
Ministra Ellen.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - A
posicdo dele é permanente nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esti reiterando o
ponto de vista.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - CANCELADO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Como também o
Estado ndo poderia autorizar a cobranga.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - CANCELADO
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, o inciso XI do art. 21 da Constituicdo deixa claro
que compete a Unido explorar diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo os servicos de telecomunicagdes, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criagao de um 6rgao -
regulador, as relacdes das concessionarias com os usuarios/consumidores
e outros aspectos institucionais.

E diz o art. 22:

"Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - A4guas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifusdo;"

Por sua vez, o art. 175, ja citado pelo Ministro Luiz Fux - também em
aparte eu chamei atengdo para o inciso I do paragrafo tinico -, afirma que
a lei vai dispor nao apenas sobre a questdo tarifaria, mas também sobre os
direitos dos usuarios. Esta explicito na Constituicdo.

E essa lei, com a devida vénia, eminente Ministro Ayres Britto,
existe. E a Lei n®9.472, lei federal, que diz no seu art. 3%

"Art. 32 O usudrio de servigos de telecomunica¢bes tem
direito:

()

IV - a informa¢do adequada sobre as condicbes de
prestacdo dos servigos, suas tarifas e precos;”

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Isso, mas ndo
minimos.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
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Precos — entdo, esta estabelecido na legislagao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao preco
virtual, por um servigo virtual.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Estd estabelecido na legislagdo federal que ha um 6rgéo regulador
préprio federal.

Gostaria aqui de trazer também a teoria juridica sobre o tema. O
direito de telecomunica¢des destina-se a estabelecer normas a respeito
dos meios de comunicacio a distdncia realizada por processo
eletromagnético. Nesse ambito, destaca a doutrina especializada a
existéncia de uma relagdo que envolve trés sujeitos: a Unido, que tem o
dever de prestar o servigo publico, diretamente ou por concessao; as
prestadores dos servigos e os usuarios, entre os quais surgem relagdes
juridicas distintas e igualmente abrangidas por esse ramo. E aqui eu
gostaria de citar Marjense Escobar:

“Inicialmente, ha que considerar o relacionamento entre a
Unido e suas concessionarias, permissionarias e autorizadas.
Em seguida, entre estas e as pessoas naturais e juridicas que se
utilizam dos servicos de telecomunica¢es e, por fim, dessas
ultimas, entre si, enquanto usuarias da comunicagio a distancia
para se relacionarem no convivio social”. (ESCOBAR, Joao
Carlos Mariense. O novo direito de telecomunicagdes. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 15.)

Percebe-se, entdo, que a relagdo entre usudrios e consumidores e as
empresas prestadoras de servigo ja se encontra na propria conceituacao
do direito de telecomunica¢Ges, integrando o seu objeto, que, como se
nota, nao esta adstrito ao vinculo existente entre a Unido e as operadoras.

N&o é por outra razdo que o art. 175, pardgrafo tnico, inciso II,
determina que € a lei que estabelecera a relagdo com 0s usuarios, e ndo o
Cédigo do Consumidor. Ha, no caso, um regramento todo especifico e
especial e, ainda, uma novidade no nosso ordenamento, que € o orgdo
regulador do setor. Ha quatorze, quinze anos, da criagdo dos drgios
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reguladores, nds temos que iniciar o seu fortalecimento e a compreensao
do que significa esse orgdo regulador, gerindo os conflitos existentes
entre 0s concessionarios e os consumidores, os usuarios do servigo.

Essa especialidade expressada no texto constitucional, a meu ver, ja é
suficiente para, em matéria de telecomunica¢des, afastar a incidéncia do
direito consumerista e atribuir a Unido a competéncia privativa para
disciplinar, privativamente, o setor, nos termos do art. 22, 1V, da
Constituigdo da Republica.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Ai, Vossa
Exceléncia s6 vai me permitir, muito rapidamente, lembrar o seguinte: o
Codigo de Defesa do Consumidor ¢ a Lei n® 8.078/90 - o Ministro Ricardo
Lewandowski estava observando aqui comigo. Essa lei fala de
racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos - o Ministro Luiz Fux
também tocou nesse assunto. Qu seja, a lei de defesa e protecdo do
consumidor se remete para a prestagdo dos servigos publicos em duas
oportunidades, pelo menos.

Diz:

"Art. 62 Sdo direitos basicos do consumidor:”

Por isso é que estou falando de consumidor usuario; é com base na
lei.
"X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.”

E a Lei de concessdo de servigo publico se remete ao Céddigo do
Consumidor, dizendo o seguinte:

"Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, - que é o Cddigo de Defesa do Consumidor -, sdo direitos e
obrigag¢bes dos usuarios:”

Entdo, na verdade, nédo existe a figura do usuario contraposta a do
consumidor. Consumidor € género, usuario é espécie. Essa lei de
concessao dos servigos publicos ndo veio para minimizar a protecdo do
Codigo de Defesa do Consumidor, veio para reforgar. Essa lei € um plus
protecional. Existe a figura geminada do consumidor usuario ou do
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usuario consumidor porque as duas leis se remetem reciprocamente.
Uma faz referéncia a outra.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Lamento n3o acompanhar o entendimento do, como sempre,
brilhante voto trazido pelo Relator, Ministro Ayres Britto, em razao do ja
alegado e pelo fato, também, de que a agéncia reguladora federal estaria
sujeita a regular o setor por intermédio de leis estaduais, as mais diversas
que poderiam surgir nas unidades da Federagao, trazendo, portanto, uma
inseguranga e uma incerteza a essas relaghes. Instaurar-se-iam
regramentos diferenciados, em cada Estado da Federagdo, em matéria
que demanda atuagdo centralizada em todo o territdrio nacional, dadas as
particularidades desse ramo de atividade.

Por isso, de qualquer sorte, pedindo vénia ao Relator e
parabenizando a sua linha de raciocinio e o seu voto, que é absolutamente
defensavel, é um raciocinio todo 1égico e fundamentado, acompanho a
divergéncia aberta pelo eminente Ministro Luiz Fux.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também vou pedir vénia ao Ministro Ayres Britto, elogiando, mais uma
vez, o brilhante voto de Sua Exceléncia, que, como sempre, traz
argumentos muito dignos de serem pensados, que nos oferecem
oportunidade de olhar por outro prisma o assunto, mas vou acompanhar

a divergéncia.

Como ja tenho votado, parece-me que a competéncia legislativa
define ndo apenas a competéncia para emitir a lei na generalidade do

servigo, mas todas as consequéncias.

Um concessiondrio de servigo ptiblico federal que, num determinado
Estado, ficasse sujeito a uma regulacdo distinta, poderia criar uma
diferenciagio nao s6 para ele, concessiondrio - nessa relagao para a qual
chama a ateng@o o Ministro Gilmar Mendes, criando diferengas inclusive
para o operador de sistema, a agéncia reguladora do sistema, - mas para o
proprio usuario, porque, conforme o que fosse fixado, poderia onera-lo. E
tratarmos diferentemente cidaddos nem no sistema tributario é
permitido, quem dira no sistema de prestagao de servigos.

Também tenho uma certa dificuldade, ainda hoje, Ministro Carlos
Britto, com relacdo a ligacdo muito estreita entre consumidor e usudrio. A
Constituicao fez a distincdo para dizer que, de toda sorte, quem tem
direito a determinados servicos que entram, hoje, num cabedal daquilo
que faz parte da dignidade cidadd, ndo da dignidade individual, ndo
pode ficar tao diferenciado. E € para isso que esse sistema é posto.

O consumidor € aquele que consome; portanto, quem pode pagar
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pelo consumo paga, quem nédo pode ndo usa. O usudrio é aquele a quem
o Estado, por for¢a da Constituicdo e das leis, atribui uma situagido
diferenciada. Dai o meu apego ao que o Ministro Toffoli chamou atencio,
0 Ministro Fux também, ao fato de que estamos a lidar, aqui, com usuadrio,
aquele que é a ponta a que se chega mediante a prestagdo do servigo, no

caso, mediante a concessao.

Entao, apesar do brilhantismo dos fundamentos apresentados por
Vossa Exceléncia, ainda me mantenho na linha de considerar que nao é
possivel que essa legislagdo seja considerada constitucionalmente higida,
razao pela qual eu acompanho a divergéncia, com as vénias de Vossa

Exceléncia.

Kaa s
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, eu também comeco por louvar o brilhante voto do Ministro
Ayres Britto, sobretudo a sua preocupagdo com o direito do consumidor.
Esse é um direito, mais do que de terceira geragdo, de quarta geragio;
hoje, um direito ainda pouco compreendido e, ainda, que precisa ser
elaborado, seja do ponto de vista conceitual e doutrinario, seja do ponto
de vista jurisprudencial. Estou convicto, de que Sua Exceléncia deu um
passo avante no sentido de compreendermos melhor o tema.

Mas eu tenho ja afirmado neste Plenario, em outras vezes, que,
quando se trata de um servi¢o de abrangéncia nacional, ele deve
necessariamente ser regulado nacionalmente, como alids observou o
Ministro Gilmar Mendes. Ndo me parece possivel que os estados, as
unidades da Federagdo possam regula-lo de forma diferenciada.

Acompanho o raciocinio dos Colegas que me precederam no ponto
de vista da base constitucional que da sustenta¢do a divergéncia. Nos
temos a previsdo de uma competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre telecomunicag¢des, nos artigos 21, XI e 22, IV, como ja foi observado.
Também o artigo 175 da Constituicao, sobretudo nos seus incisos 1I e 111,
faz uma mengdo expressa a competéncia deferida a Administracdo
Federal para regular os direitos dos usuarios e a politica tarifaria; e a
polifica tarifaria, como ja foi dito aqui, também, ocorre dentro de uma
concepcao e um equilibrio econémico-financeiro do contrato. Alids, o
Ministro Luiz Fux tocou nesse ponto, a meu ver, com muita pertinéncia.

Acompanho a divergéncia, pedindo vénia ao Ministro Ayres Brito,
mas sem deixar de, por ultimo, levantar uma questdo hoje muito
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discutida nos meios académicos e também nos meios politicos, que é a
seguinte: quem controla os controladores? Quem controla as agéncias
reguladoras? Essa é uma matéria em aberto, ainda. Como é que a
sociedade, ou mesmo o poder politico, controla as agéncias
controladoras? Essa ¢ uma matéria que ndo esta definida. Quer dizer, este
piso que se estabelece de uma forma um tanto quanto unilateral nao esta
sujeito ao controle de mérito por parte dos poderes politicos e por parte
da propria sociedade.

Outfro tema importante que a Academia vem discutindo é
justamente quanto a constitucionalidade do poder normativo e do poder
regulador das agéncias controladoras ou das agéncias reguladoras. Ou
seja, esses sao temas em aberto e que, a meu ver, se compatibilizam com o
raciocinio do eminente Ministro Ayres Britto.

Lancado esse repto - digamos assim - aos académicos, aos
estudiosos, aos doutrinadores, eu peco vénia para acompanhar a

divergéncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
tal como ja disse na minha manifestacdo inicial, louvo a iniciativa
constante do voto do Ministro Britto, porque realmente nds temos — como
acaba de dizer agora o Ministro Lewandowski — zonas cinzentas, que
demandam esclarecimentos. Todavia, no caso, como ja foi aqui ressaltado
a partir do voto do Ministro Fux, vejo com enorme dificuldade a
separagdo, sob pena de talvez até penalizarmos o consumidor na linha do
Evangelho, pois, querendo fazer o bem, acabamos por fazer o mal,

gerando, entdo, uma instabilidade nessa relagao. '

Sem davida alguma, o esforgo de Sua Exceléncia talvez possa ser
contemplado naquilo que acaba de ser apontado pelo Ministro
Lewandowski, num direito maior de participagio na formulacdo de
politicas tarifarias, a questdo de uma administragdo participativa.
Algumas agéncias tém esse tipo de pratica: publicam editais chamando
as pessoas para audiéncia publica sobre determinadas defini¢bes de
politica.

Eu tenho realmente grande dificuldade de acompanhar Sua
Exceléncia, tendo em vista essas premissas ja assentes em relacdo a
propria competéncia da Unido para legislar sobre o tema. Aqui também
h& uma outra lembranga: legislar sobre determinado tema por parte da
Unido, ja de saben¢a comum, ndo envolve apenas editar ou promulgar
leis, mas também os atos regulamentares compdem esse quadro.

E bem verdade que aqui ndo est4 ainda definitivamente consolidado
esse modelo das proprias agéncias, quer dizer, se o ato regulatdrio da
agéncia ¢ um ato tipicamente regulamentar ou nio, se é um regulamento

" delegado, se é um regulamento autorizado. No entanto, ndo € essa a
questdo que esta posta. ‘

Entdo, é importante entender que o ato de agéncia federal é
legislagdo federal para todos esses fins. Nos poderiamos até discutir

1
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eventual legitimidade ou ndo desse ato, mas ndo € isso que esta em jogo.
E, claro, no caso de telecomunicagdo, expressamente quis 0 texto
constitucional conceber um 6rgao regulador.

De modo que, fazendo essas breves consideragdes - eu tenho até
voto sobre a matéria em outros casos, citando precedentes e chamando a
atengdo para a necessidade de que haja um tratamento unitério —, se nés
estivéssemos aqui diante de competéncia tipicamente concorrente,
teriamos que levar em conta esse elemento de unidade juridica, que ha de
se ter nesse tipo de prestagdo de servigo.

Chamando atengdo para isso, mas louvando o cuidadoso e brilhante
voto proferido por Sua Exceléncia, eu fico com a divergéncia inaugurada
a partir do voto do Ministro Fux.
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O SENHOR MINISTRO MARCOQ AURELIO ~ Presidente, a questio
ndo se resolve no campo de se saber se 0 usuério é consumidor ou nao.
Mas afirmo que o &, tanto que o Estado estd submetido ao titulo da
Constituigdo Federal referente a ordem econémica, e o principio basico
dessa ordem € a protecado ao consumidor.

Discute-se algo que se faz presente, a meu ver, no ambito federal, ou
seja, o contrato de concessdo e a tarifa, sendo certo, como ressaltou o
relator, que a politica alusiva &s tarifas deve estar prevista em lei. Mas .
prevalece quanto a concessao a equagdo inicial, primeira, que resultou em
ter-se a definigdo do concessionario do servigo publico.

Néo creio, Presidente, observada até mesmo a ordem natural das
coisas, que a assinatura basica seja um plus em relagio a esse contrato,
voltado, tdo somente, ao enriquecimento das concessionarias. E parte em
si da contraprestagdo pelo servigo realizado e é uma parte que atende,
inclusive, ao principio isonémico, ao tratamento igualitario dos usuérios.

Néo vou raciocinar com o argumento — que seria teratologico — de
nem mesmo um unico usuario do servigo aciona-lo, quando se poderia
questionar como seria mantido para estar ao alcance do grande todo de
usuarios. Penso nao haver campo para que a atividade normativa dos
Estados repercuta no ajuste inicialmente entabulado e formalizado.

Trouxe, como disse, ao referendo do Tribunal, no semestre passado,
a liminar que implementara em uma agio direta de inconstitucionalidade,
a qual-foi confirmada. Iniciamos o julgamento, versando a mesma
matéria, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2.615/5C, e os votos
tomados no sentido da pecha de inconstitucionalidade de lei do Estado
de Santa Catarina formaram maioria: seis votos nesse sentido contra o do
Ministro Ayres Britto — e Sua Exceléncia estd sendo coerente com a
posicdo adotada em novembro de 2010. Distingo essa situagao juridica —
para nao parecer incoerente — daquela outra em que o Estado atua
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objetivando realmente a protegio do consumidor, na exigéncia de
discriminagdo do servigo prestado.

Assento, de inicio, que a assinatura basica, o valor cobrado, compde
o grande todo do contrato de concessdo. Por isso, julgo procedentes os
pedidos formulados nas duas agdes diretas de inconstitucionalidade,
declarando a inconstitucionalidade das leis estaduais.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
também vou pedir vénia ao eminente Ministro Carlos Britto, que, entre
outros elogios, merece o de ser fiel ao seu pensamento.

A minha dificuldade é que, em primeiro lugar, a competéncia para
legislar sobre telecomunica¢des, ainda que considerada sua nogao stricto
sensu, na verdade envolve um aspecto relevante, o de que as
telecomunicagdes sdo objeto de servigo putiblico que é explorado apenas
pela Unido, diretamente ou indiretamente, mediante autorizagio,
permissao ou concessdo, de modo que essa legislagdo sé pode ser federal,
porque respeita a disciplina de relagdes da Unido.

Noutras palavras, como telecomunica¢des implica servigo publico
que é exercido pela Unido, a legislag@do sobre a matéria so pode ser
federal, porque, doutro modo, estariam os estados a legislar sobre a
relacdo juridica de que é parte a Unido. Essa é a primeira tese.

Mas, abstraido isso, embora haja entre elas uma ligac¢do - eu diria,
essencial desse ponto de vista -, a competéncia prevista no artigo 21,
inciso XI, que ndo € competéncia legislativa, & competéncia de exploragio
do servigo publico, postula o qué? A regulacdo do contrato de concessao,
inclusive, por via de consequéncia, sobretudo do seu equilibrio
econdmico-financeiro. Ora, o recebimento ou ndo de tarifas, ainda que no
ambito do contrato dependente da concessdo, situado entre
concessionaria e usuario, interessa de perto ao equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo, porque, quando se conceda mais do que seria
devido, a concessiondria receberd a mais, e ai a Unido pode sentir-se
prejudicada, ou, quando se dé exatamente o contrario, quando se subtrai
a possibilidade de cobrancga de tarifa, o desequilibrio se dara em desfavor
do concessionario.

Ora, permitir que lei estadual estabeleca regra que interfere no
equilibrio econdmico-financeiro de uma concessdo da Unido é uma
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interferéncia, a meu ver, indevida na economia e na autonomia da Uniao.

E, finalmente, o aspecto que também ja foi relembrado sob varios
pontos de vista: as normas gerais sobre tarifas tém sempre carater de
generalidade. E a regra aqui teria que ser realmente concebida em termos
de generalidade, pois se destina a regulamentar a exigibilidade de tarifa
que vale para todo o pais, em sendo o servigo de carater nacional. A
concessao € de cardter nacional, a concessdo ndo pode ser fragmentada,
do ponto de vista de certos interesses, para ser tratada de um modo num
estado e tratada de outro modo noutro estado.

O que isso significa? Que a norma que deve regular a questao das
tarifas tem que ser norma de carater geral; sendo norma de carater geral,
é de exclusiva competéncia da Unido. O que os estados tém, de acordo
com o art. 24, § 3%, da CF, é competéncia para ditar normas especificas
para atender a suas peculiaridades, isto é, peculiaridades dos estados.
Ora, ndo existe peculiaridade nenhuma na raiz, na origem do problema
do pagamento, ou ndo, da tarifa por assinatura basica. Isso nao constitui
questdo singular de algum estado; é questao que diz respeito a totalidade
dos estados, que estdo submetidos a mesma prestagao de servigo publico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Permite-me, Ministro Peluso?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Pois

nao.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Por isso que o art. 93 da Lei n? 9.472 diz o seguinte:
”Art. 93. O contrato de concessio indicara:
()
VII - as tarifas a serem cobradas dos usuarios e os
critérios para seu reajuste e revisao;”
Exatamente na linha do que destaca Vossa Exceléncia.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Ai tudo
certo.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E o inciso IX:

"IX - os direitos, as garantias e as obriga¢bes dos usuarios,
da Agéncia e da concessionaria;"

E segue por ai.
O art. 19 da mesma Lei n® 9.472 dispée que:

"Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(--)

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas
dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas
condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes;”

Portanto, a Lei n° 9472, que disciplina, especificamente, a
organizacdo dos servigos de telecomunicagdes e os direitos dos usudrios
desse servico publico, atribui ao drgdo regulador a competéncia para
adotar as medidas necessarias relativamente a fixacio e a revisio de
tarifas, as quais, por sua vez, ja sdo indicadas nos contratos de concessio
acompanhadas dos critérios para seu reajuste e revisdo. Nao ha, nesse
campo, espago para atuagao da legislagdo estadual.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Mas nido
tem tarifa basica, minima. Tarifa minima ndo existe.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Noutras palavras, essa lei, na verdade, atende a logica do art. 24, § 3%

Entdo, mais uma vez pedindo vénia a Vossa Exceléncia, também vou
acompanhar a divergéncia e julgar procedentes as a¢es.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que inshitul a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasii O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp /Aww sif jus br/portal/autenticacao/ sob o numero 1505882



@%/W@ma Fhratbimal Federal 41

01/09/2011 PLENARIO

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.343 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Acompanho, de inicio, o il.
Min. Relator no que concerne a superacao da preliminar, conhecendo do
pedido da presente Acédo Direta de Inconstitucionalidade in tofum.

No mérito, porém, com a devida vénia do substancioso voto
proferido pelo Min. Rel. Ayres Britto, que vem sustentando, de forma
coerente e fundamentada, a mesma orientagdo em sucessivos
pronunciamentos neste Plendrio, entendo que o pedido deve ser julgado
procedente. E que a Lei n® 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a
cobranca da tarifa de assinatura basica “pelas concessiondrias prestadoras de
servigos de agua, luz, gds, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 19,
caput), incorreu em inconstitucionalidade formal ac se imiscuir em esfera
de competéncia legislativa e administrativa da Unido.

Com efeito, a Constituigdo estabelece, em seu art. 22, IV, ser
competéncia privativa da Unido “legislar sobre: (...) dguas, energia,
informatica, telecomunicagdes e radiodifusio”. Afirma também, ja no ambito
da competéncia administrativa, que cabe a Unido “explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servigos de telecomunicagdes,
nos termos da lei, que dispord sobre a organizagdo dos servigos, a criagio de um
drgio regulador e outros aspectos institucionais” (CF, art. 21, XI) e “explorar,
diretamente ou mediante autorizacio, concessio ou permissio: (...) b) os servigos
e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos”
(CF, art. 21, XIL, ‘b’).

Nesse contexto, ha uma inexoravel relacdo entre a titularidade da
competéncia legislativa e administrativa para disciplinar e prestar os
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servigos publicos de telecomunicagdes — “TV a cabo e telefonia”, na redacao
da lei — e de energia elétrica ~ “Iuz”, idem - e, de outro lado, a fixagdo do
regime juridico da composicao da tarifa através da qual sera remunerada
essa mesma atividade. Em ultima analise, ndo poderia ficar a cargo da
Unido o dever de prestar determinado servigo publico, com o necessario
planejamento da estrutura global subjacente a essa atividade, caso ndo lhe
fosse reconhecido também o poder de estabelecer o modo particular como
ocorrera a remuneracdo desse servigo, elemento indispensavel para a
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
e, por consequéncia, da manutengdo do proprio sistema de prestagdo da
atividade.

Entender de modo contrario, em interpretagdo de certa forma
alargada da competéncia concorrente dos Estados-membros para a edigdo
de normas especificas em matéria de consumidor (CF, art. 24, V e VII),
acabaria por manietar a Unido dos meios indispensaveis para se
desincumbir de sua competéncia constitucional expressa, frustrando a
teleologia dos arts. 21, XI e XII, ‘b’, e 22, IV, da Constituigéo.

Esse vinculo necessario entre a titularidade de determinado servigo
publico e a prerrogativa de fixa¢do do regime remuneratério da atividade
é revelado, ademais, pela redagdo do art. 175, paragrafo unico, IIl, da
Constitui¢do Federal. Com efeito, no referido dispositivo reside, como
ndo se ignora, a sede material da disciplina constitucional da delegacdo
de servigos publicos através dos contratos de concessdo e de permissao.
Nesse contexto, assentou o constituinte, no paragrafo Unico do
dispositivo, que “a lei” - de cada ente federativo titular do servigo, ressalto,
no espaco evidentemente deixado pela competéncia da Unido prevista no
art. 22, XXVI1I, da CF, como reconheceu este STF no julgamento cautelar e
definitivo da ADIn n? 3.322/DF, Rel. Min. Cezar Peluso — “dispord sobre:
(...) HI - politica tarifaria”. Ora, se a fixagdo da politica tarifaria fosse
verdadeiramente algo diverso do dominio da concessdo de servigo
publico, inserida, por hipotese, na competéncia legislativa concorrente do
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art. 24, V e VII, da Constitui¢do, ndo haveria motivo para que o
constituinte incluisse o referido inciso ao tratar dos servigos publicos na
regra geral do art. 175 da Constituicao Federal.

Por certo, ndo parece licito afirmar que toda e qualquer legislagao
estadual, pelo s6 fato de acarretar custos ainda que indiretos na prestagdo
de determinado servico publico federal, sofra de vicio de
inconstitucionalidade formal; se assim fosse, ndo caberia ao Estado sequer
legislar sobre direito ambiental (CF, art. 24, VI), na medida em que a
adaptacdo ao conteudo de regras locais pode - como frequentemente
ocorre - acarretar custos para que sejam atendidas pelos agentes
econdmicos que atuem no territdrio, no que se incluem, eventualmente,
também as concessionarias de servi¢o publico federal (como aponta, com
relacdo aos servigos de telecomunicagées, MASCARENHAS, Rodrigo
Tostes de Alencar. Direito das Telecomunicagdes, Belo Horizonte: Editora
Férum, 2008, p. 37-8). Mas, a rigor, no caso presente o art. 175, paragrafo
unico, III, da CF ja representa desde logo uma opgdo especifica do
Constituinte em afastar a leitura ampla da competéncia concorrente dos
Estados para legislarem sobre consumo, situando a “politica tarifiria”
exclusivamente sob a competéncia do ente federativo ao qual cabe a
prestacado do servigo.

De outro lado, a invocagdo do art. 24, V e VII, da CF ao presente caso
encontra ainda outro dbice. E que a relacéo entre o usudrio e a prestadora
do servio publico possui uma natureza especifica, informada por
principios proprios, notadamente o da solidariedade social (CF, art. 3%, I),
que ndo pode ser simplesmente aproximada da corriqueira relacdo
consumnerista, na qual prepondera a Otica individualista, como bem
ressaltado pelo voto proferido pelo Min. Eros Grau no julgamento da
medida cautelar na ADIn n? 3.322/DF, Rel. Min. Cezar Peluso. N&o é por
outra razdo, alids, que a sede material especifica, na Constitui¢do Federal,
para a institui¢do das balizas infraconstifucionais nesse tema reside no ja
referido art. 175, pardgrafo anico, cujo inc. II expressamente reclama a
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atuagdo do legislador para a disciplina dos “direitos dos usudrios”.
Portanto, descabe a referida ilagdo de que todo servigo federal que faca
nascer uma relagao juridica na qual figure, de um lado, o prestador de
servico e, de outro, o usudrio seja necessariamente uma relagio de
consumo, capaz de ser regulada pela legislacdo estadual.

O Plenario deste Supremo Tribunal Federal tem reiterado este
entendimento em diversas oportunidades, invalidando as tentativas
estaduais de interferéncia em aspectos regulatdrios do servigo publico
federal de telecomunicagbes, que, por identidade de razdes, aplica-se
também ao servigo puiblico de energia elétrica. Transcrevo, nesse sentido,
as ementas dos seguintes precedentes, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNAGAO DA LEI DISTRITAL N. 3.596. IMPOSICAO, AS
EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA QUE OPERAM NO
DISTRITO FEDERAL, DE INSTALAGAO DE CONTADORES
DE PULSO EM CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLACAO
DO ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei
distrital n. 3.596 é inconstitucional, visto que dispde sobre
matéria de competéncia da Unido, criando obrigagdo nao
prevista nos respectivos contratos de concessio do servigo
publico, a serem cumpridas pelas concessionarias de telefonia
fixa --- artigo 22, inciso IV, da Constitui¢do do Brasil. 2. Pedido
julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei distrital
n. 3.596/05. (ADI 3533, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 02/08/2006, D] 06-10-2006 PP-00032 EMENT
VOL-02250-02 PP-00216 RT] VOL-00200-01 PP-00084)

COMPETENCIA NORMATIVA ESTADUAL - SERVICO
DE TELEFONIA - ASSINATURA MENSAL. Surge, com
relevincia capaz de respaldar a concessio de medida
acauteladora, pedido no sentido de declarar-se a
inconstitucionalidade de lei estadual que haja implicado a
proibi¢do de cobranga de assinatura mensal (assinatura bésica)

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institw a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil O
documento pode ser acessada no enderego eletrbnico hittp /Awwew stf jus br/portalfautenticacao/ sob o numero 1465147



(yi//mema C—%Zaﬂm/ C%:aéf/a/ 45

ADI 3.343/ DF

nos servigos de telefonia. (ADI 4369 MC-REF, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2010,
DJe-082 DIVULG 03-05-2011 PUBLIC 04-05-2011 EMENT VOL-
02514-01 PP-00001)

Recentemente, esta mesma orientacdo restou assentada no
julgamento da medida cautelar na ADIn n® 4.603/RN, Rel. Min. Dias
Toffoli, deferida pelo Pleno deste Tribunal, por maioria, em 26 de maio de
2011.

Com relagdo aos servigos de dgua e gds, que em grande medida se
sujeitam também a incidéncia de competéncia legislativa federal (CF, art.
22, IV - “aguas ¢ energia”), ha de ser reconhecida a inconstitucionalidade
do Diploma impugnado diante da ofensa a denominada reserva de
administragio, decorréncia do conteudo nuclear do principio da Separacao
de Poderes (CF, art. 29), porquanto ato normativo emanado do Poder
Legislativo — fruto de iniciativa parlamentar, ressalte-se — que suprime de
forma expressiva a margem de apreciagdo do Chefe do Poder Executivo
Distrital na condugdo da Administracdo Puablica, no que se inclui a
formulagdo da politica pablica remuneratdria do servico publico.

Ex positis, e pedindo vénia ao Min. Rel. Ayres Britto, voto pela
procedéncia do pedido, declarando a inconstitucionalidade da Lei n®

3.449/04 do Distrito Federal.

E como voto.
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PLENARTO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.343

PROCED. : DISTRITC FEDERAL

REDATOR DO ACORDAQO : MIN. LUIZ FUX

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REQTE. (§) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

INTDO. (A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRiITQ FEDERAL

AM. CURIAE. : ABRAFIX - ASSOCIACAC BRASILEIRA DE PRESTADORAS DE
SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO

ADV. (A/S} : ALEXANDRE DE M. WALD

Decigdo: O Tribunal, por maicria, Julgou procedente a acgdo
direta, contra o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator).
Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Redigird o acdrdioc o
Senhor Ministro Luiz Fux. Ausente, Justificadamente, o Senhor
Ministro Joaguim Barbosa. Falou pelo amicus curiae a Dra. Daniela
Rodrigues Teixeira. Plenario, 01.09.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo 035 Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias
Toffoli e Luiz Fux.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiroc Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretario
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