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04/10/2011 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 608.426 PARANA

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S) :Bs CoLwAY PNEUS LTDA

ADV.(A/S) :FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA E QUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO,

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. AUSENCIA DE CORRETA
CARACTERIZACAO JURIDICA POR ERRO DA AUTORIDADE FISCAL.
VIOLACAQO DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO.

Os principios do contraditorio e da ampla defesa aplicam-se
plenamente a constituicdo do crédito tributario em desfavor de qualquer
espécie de sujeito passivo, irrelevante sua nomenclatura legal
(contribuintes, responsaveis, substitutos, devedores solidarios etc).

Porém, no caso em exame, houve oportunidade de impugnacao
integral da constituigdo do crédito tributdrio, ndo obstante os lapsos de
linguagem da autoridade fiscal.

Assim, embora 0 acdrdio recorrido tenha errado ao afirmar ser o
responsavel tributario estranho ao processo administrativo (motivagao e
fundamentacgdo sdo requisitos de validade de qualquer ato administrativo
plenamente vinculado), bem como ao concluir ser possivel redirecionar
ao responsavel tributario a acdo de execugdo fiscal, independentemente
de ele ter figurado no processo administrativo ou da insercao de seu
nome na certiddo de divida ativa (Fls. 853), o lapso resume-se a
declaragéo lateral (obiter dictum) completamente irrelevante ac desate do
litigio.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
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ministro Ayres Britto, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 04 de outubro de 2011.
Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator
Documento assinado digitalmente
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04/10/2011 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 608.426 PARANA

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S) :Bs COLWAY PNEUS LTDA

ADV.(A/S) :FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA E QUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR):

“Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario {(art. 102, I1], 2
da Constituigdo) interposto de acérdao prolatado pelo Tribunal
Regional Federal da 4 Regido assim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. ALEGACAQ DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. DIVERGENCIA DE  QUALIFICAGAO
JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

1. A divergéncia entre a qualifica¢do juridica ocorrida
entre o Termo de Sujeicdo Passiva Solidaria que qualificou
a apelante como contribuinte solidaria e o Termo de
Verificagdo Fiscal que a intitulou responsavel solidaria ndao
acarreta cerceamento de defesa se o contribuinte, a
despeito destas divergéncias, apresenta impugnagao ao
Delegado da Receita Federal competente.

2. Tendo a apelante optado por atacar na esfera
administrativa tdo somente seu enquadramento como
contribuinte/responsavel solidario pelo crédito apurado, o
nao acothimento de sua tese ndo implica cerceamento de
defesa nem lhe da direito a, agora, apos precluso o direito,
deduzir defesa contra o mérito.

3. Preexistindo Termo de Sujeicdo Passiva Solidéria,
assinado pela apelante, a simples meng¢do nos autos de
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infragdo a necessidade de apresentagdo de defesa ao

contribuinte e ao responsavel pressupde sua cientificagao

e preserva seu direito a ampla defesa.

4. Apelagao improvida (Fls. 862).

. Em sintese, sustenta-se violaggo do dever de
fundamentagdo das decisdes judiciais (art. 93, IX da
Constitui¢do) e dos principios da ampla defesa e do
contraditério, na medida em que os autos de infragdo
qualificadores da ora recorrente como contribuinte solidéria
(Termo de Sujeicdo Passiva Solidaria) e como responsavel
solidaria (Termo de Verificagdo Fiscal) deixaram de cientifica-la
expressamente de seu direito de impugnagdo {(art. 5% LV da
Constitui¢do).

Sem razdo o recorrente.

O Tribunal de origem prestou jurisdicgdo de forma
fundamentada, ainda que com o resultado nao concorde a parte
sucumbente. As questdes entdo submetidas e o quadro fatico-
juridico foram examinados naquele julgamento, irrelevante a
circunstincia de constarem de forma sucinta no acérdao
recorrido.

Em relagdo ao art. 5%, LV da Constitui¢do, observo que os
principios do contraditério e da ampla defesa aplicam-se
plenamente & constitui¢io do crédito tributario em desfavor de
qualquer espécie de sujeito passivo, irrelevante sua
nomenclatura legal (contribuintes, responséveis, substitutos,
devedores solidarios etc). Por outro lado, a decisdo
administrativa que  atribui = sujeicdo  passiva  por
responsabilidade ou por substituigdo também deve ser
adequadamente motivada e fundamentada, sem depender de
presungdes e ficgbes legais inadmissiveis no ambito do Direito
Pablico e do Direito Administrativo. Considera-se presungao
inadmissivel aquela que impde ao sujeito passivo deveres
probatorios ontologicamente impossiveis, irrazodveis ou
desproporcionais, bem como aquelas desprovidas de motivagao
idonea, isto é, que ndo revelem o esfor¢o do aparato fiscal para
identificar as circunstancias legais que permitem a extensdo da
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relaciio juridica tributaria.

Porém, nenhum destes elementos estd presente no caso em
exame, ‘

Segundo se 1é a fls. 852, a ora recorrente apresentou
impugnagao ao Delegado da Receita Federal de Curitiba,
oportunidade na qual insurgiu-se exclusivamente contra sua
qualificagio como contribuinte solidario. E contraditdrio
concluir que a auséncia de dizeres expressos acerca do direito
de impugnagio formou na administra¢do da recorrente a
convicgdo de que era vedada a apresentagao de defesa, pois a
parte efefivamente atacou parte do ato administrativo. Se optou
por ndo impugnar integralmente a constitui¢do do crédito
tributédrio, a falta ndo pode ser atribuida a redagio dos termos
fiscais, pois, como se viu, inexistiu relagdo de causa e efeito (a
falta de adverténcia sobre o direito foi irrelevante para
apresentacdo de defesa).

Por outro lado, o recorrente ndo demonstrou de que forma
o alegado vicio formal efetivamente prejudicou seu direito ao
contraditério e a ampla defesa, na medida em que em nenhum
moimento afirma-se ter sido tolhido o acesso a motivagéo e aos
fundamentos do ato administrativo. Em especial, o acordao
recorrido registra expressamente que a recorrente foi notificada e
assinou o Termo de Sujeigdo Passiva Soliddria (fl. 523), tomando
conhecimento de seu inteiro teor. Alids, tal fato é incontroverso (Fls.
852).

Assim, embora o acdrddo recorrido tenha errado ao
afirmar ser o responsdvel tributario estranho ao processo
administrativo (motivagdo e fundamentagdo sdo requisitos de
validade de qualquer ato administrativo plenamente
vinculado), bem como ao concluir ser possivel redirecionar ao
responsavel tributario a agdo de execugdo fiscal,
independentemente de ele ter figurado no processo administrativo ou
da insergdo de seu nome na certidio de divida ativa (Fls. 853), o lapso
resume-se a declaragio lateral ( obiter dictum ) completamente
irrelevante ao desate do litigio.

Ante o exposto, nego seguimento aoc recurso
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extraordinario.
Publique-se. Int..” (Fis. 1.087-1.089).

Em sintese, sustenta-se que a violagdo do devido processo legal, do
contraditdrio e da ampla defesa estd plenamente caracterizada.
E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Sem razao a
agravante.

Os principios do contraditorio e da ampla defesa aplicam-se
plenamente a constituigdo do crédito tributdrio em detrimento de
qualquer categoria de sujeito passivo, irrelevante sua nomenclatura legal
(contribuintes, responsaveis, substitutos, devedores soliddrios etc). Por
outro lado, a decisdo administrativa que atribui sujeicao passiva por
responsabilidade ou por substituigdo também deve ser adequadamente
motivada e fundamentada, sem depender de presuncgbes e ficgdes legais
inadmissiveis no ambito do Direito Publico e do Direito Administrativo.
Considera-se presungao inadmissivel aquela que impde ao sujeito passivo
deveres probatorios ontologicamente impossiveis, irrazodveis ou
desproporcionais, bem como aquelas desprovidas de motivacao idonea,
isto é, que ndo revelem o esforgo do aparato fiscal para identificar as
circunstancias legais que permitem a extensio da relacao juridica
tributaria.

Porém, no caso em exame, ndo foi confirmada a utilizagdo de
presuncdes ou ficgdes inadmissiveis, nem a falta de motivagdo ou de
fundamentagao idoneas. Houve oportunidade para impugnagao, como
indicado na decisdo agravada, e a circunstancia de a defesa ter sido
parcial somente pode ser imputada & escotha da propria agravante, uma
vez que os lapsos linguisticos cometidos pela autoridade fiscal ndo sdo
aptos a caracterizar o desrespeito ao direito de impugnar integralmente a
constituicao do crédito tributario.

Assim, embora o acordao recorrido tenha errado ao afirmar ser o
responsavel tributario estranho ao processo administrativo (motivacdo e
fundamentacao sdo requisitos de validade de qualquer ato administrativo
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plenamente vinculado), bem como ao concluir ser possivel redirecionar
ao responsavel tributrio a agao de execugao fiscal, independentemente de
ele ter figurado no processo administrativo ou da inser¢iio de seu nome na
certidio de divida ativa (Fls. 853), o lapso resume-se a declaracao lateral (
obiter dictum ) completamente irrelevante ao desate do litigio.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG, NO RECURSO EXTRAORDINARIC 60B.426

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE. (S} : BS COLWAY PNEUS LTDA

ADV. (A/S) : FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA E QUTRO({A/S)
AGDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: negado provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Relator. Decisdo unanime. Ausente, Justificadamente, o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. 2® Turma, 04.10.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Presentes a
sessao os Senhores Ministros Celso de Mello, Jvaguim Barbosa e
Ricardo Lewandowski. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Gilmar Mendes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos.

Karima Batista Kassab
Coordenadora
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