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02/08/2011 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389.213 CEARA

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
AGTE.(S) :ESTADO DO CEARA
PROC.{(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
AGDO.{A/S) :HERMES ALVES DO NASCIMENTO
ADV.(A/S) :SILVANA DO NASCIMENTO LIMA
EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Militar. Vantagens
remuneratdrias concedidas em cariter geral aos militares da ativa.
“Didrias operacionais” e “abono policial”. Extensio aos inativos.
Possibilidade. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as
vantagens remuneratorias denominadas “diarias operacionais” e “abono
policial”, concedidas aos militares em atividade do Estado do Ceara, de
forma geral, sdo extensiveis aos militares aposentados e aos pensionistas,
sob pena de violacdo do artigo 40, § 8% da Constitui¢do Federal.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da Sra.
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental no recurso extraordinario, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 2 de agosto de 2011.

MINISTRO DIAS TOFEFQLI
Relator
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ég/?m;w C-%’/)%Z/ Q%e;ém/ 104

02/08/2011 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389.213 CEARA

RELATOR : MIN. D1As TOFFOLI

AGTE.(S) :ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AGDO.(A/S) :HERMES ALVES DO NASCIMENTO

ADV.(A/S) :SILVANA DO NASCIMENTO LIMA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO D1AS TOFFOLI (RELATOR):

Estado do Ceard interpbe tempestivo agravo regimental contra
decisdo em que se negou seguimento ao recurso extraordinario (fls. 137 a
139), com a seguinte fundamentagao:

“Vistos.

Estado do Ceara interpde recurso extraordinirio, com
fundamento na alinea 'a’ do permissivo constitucional, contra
acorddo da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, assim ementado:

'APELACAO  CIVELL. - MANDADO DE
SEGURANCA - INATIVO - PARCELAS PECUNIARIAS
PROPRIAS DA ATIVIDADE - INCORPORACAO AOS
PROVENTOS - APELO CONHECIDO E PROVIDO.

I - Nos termos do art. 40, § 8%, da Carta Magna, 0s
proventos de aposentadoria serdo revistos na mesma
proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade.

Il - As parcelas pecuniarias de carater 'pro labore
faciendo’ ou 'propter laborem’, entendidas como aquelas
concedidas em virtude das peculiaridades do servigo, ndo
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RE 389.213 AGR / CE

podem ser incluidas aos proventos, salvo se existir
expressa disposicdo legal nesse sentido, como na hipotese
em comento.

Il - Garante-se aos aposentados e pensionistas a
concessdo de vantagens que, a despeito da denominagio,
tenham a natureza de vantagem incorporavel, como é o
caso da didria ocupacional e do abono policial militar.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

1V - Apelo conhecido e provide” (fls. 97/98).

Alega o recorrente contrariedade ao artigo 40, § 8° da
Constituigdo Federal. Afirma que 'gratificacdo inerente ao exercicio
da fungio policial-militar, ou seja, prépria da atividade, jamais poderd
ser levada para a inntividade’ (fl. 111).

Sem contrarrazdes (fl. 122), o recurso extraordinario (fls.
105 a 116) foi admitido (fls. 123 a 125).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acdrddo recorrido foi
publicado em 8/3/02, conforme expresso na certidio de folha
104, nio sendo exigivel a demonstragio da existéncia de
repercussao geral das questdes constitucionais trazidas no
recurso extraordinario, conforme decidido na Questdo de
Ordem no Agravo de Instrumento n® 664.567/RS, Pleno, Relator
o Ministro Sepidlveda Pertence, Dj de 6/9/07.

Néao merece prosperar a irresignagao.

A Suprema Corte ja decidiu, em casos analogos ao dos
autos, que as vantagens conferidas aos servidores militares da
ativa, de modo geral, denominadas diarias operacionais e
abono policial, devem ser estendidas aos inativos. Nesse

sentido, confira-se:

‘Agrave regimental em agravo de instrumento. 2. Policial
militar do Estado do Ceard. Didrias operacionais. Exfensdo aos
servidores aposeniados. Art. 40, § 8% da Constituigdo Federal
(redncio da EC 20, de 1998). Precedentes. 3. Agravo regimental
0 que se negq provimento” (Al n® 453.133/CE-AgR, Segunda
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Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 12/9/06).

‘AGRAVO  REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. POLICIAL MILITAR. ESTADO DO
CEARA. DIARIAS OPERACIONAIS E ABONO POLICIAL
MILITAR. EXTENSAO DESSES BENEFICIOS A INATIVOS
E PENSIONISTAS. Pacifica é a jurisprudéncia desta corte no
senfido de que as gratificacdes denominadas didrias operacionais
¢ abono policial militar siv extensiveis aos servidores inativos ¢
avs pensionistas. Sendo assim, descabem as alegagdes de que as
didrias operacionais seviam devidas tdo-somente aos servidores
en atividade ¢ de que o abono visava a complementar os
vencimentos de servidores que percebiam remuneragiio inferior
ao salirio minimo, €is que o impetrante, ora agravado, percebia
com habitualidade tais beneficios. A supressiio dessas parcclas
no ate da aposentadoria implica, assim, redugiio nominal da
remuneracdo  percebida, algo  vedado conforme  reiterada
Jurisprudéncia do Tribunal. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE n® 367.258/CE-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Eros Grau, D] de 24/6/05).

‘Servidor pablico do Estado do Ceard. Gratificagdes de
service denominadas didrins operacionats e abono policinl
militar: extensio aos servidores inativos, com base no art. 40, §
8% (red. da EC 20/98) da Constituicdo Federal, dado o scu
cariter geral (v.g. AT 265373 AgR, Marco Aurélio, D] 02.02.01;
RE 385.041, Carlos Velloso, DJ 17.06.03; Al 332.894, Nelson
fobim, D] 29.08.01)" (RE n? 410.288/CE-AgR, Primeira
Turma, Relator o Ministro Sepiilveda Pertence, DJ de
27/2/04).

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario.

Publique-se.”
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Insiste o agravante que foi violado o art. 40, § 8%, da Constituicio
Federal, uma vez que as parcelas pleiteadas pelo agravado “possuem
natureza pessocal e tem natureza propter laborem, conforme
entendimento desta Suprema Corte” (fl. 143).

Aduz, ainda, in verbis, que:

“Destarte, ndo ha ilegalidade na redugéo dos proventos da
parte Recorrida, uma vez que somente sdo irredutiveis os
vencimentos e proventos em consonancia com dispositivos
constitucionais e legais, jamais 0s pagos em desacordo com a lei
ou com a Constituicdo” (fl. 143).

E o relatorio.
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02/08/2011 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389.213 CEARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO D1AS TOFFOLI (RELATOR):
O inconformismo ndo merece prosperar.
Colhe-se do voto condutor do acdrddo recorrido:

“Tem-se entendido, todavia, que a referida disposigdo
constitucional ndo se aplica &s parcelas pecuniarias de carater
pro labore faciendo ou propter Inborem, que, por estarem
diretamente vinculadas a realizagio de determinadas
atividades, ndo podem ser incluidas aocs proventos, salvo se
existir expressa disposicio legal nesse sentido.

Todavia, questdo tormentosa consiste na incorporagio das
parcelas denominadas 'diaria ocupacional’ e 'abono militar’,
cujas terminologias envolvem a idéia de parcelas propter
laborem, mas que vem sendo concedidas indistintamente, no
mesmo percentual, a todos os servidores da ativa.

()

Essa falha técnica do legislador, em diversas
circunstincias causa prejuizo aos servidores inativos, por thes
negar o direito a percep¢do de um beneficio incorporavel aos
vencimentos, mas gue se apresenta erroneamente denominado
como vantagem ndo incorporavel,

Em face da deficiéncia apontada, a melhor jurisprudéncia
patria vem optando por privilegiar o interesse dos servidores,
especialmente dos aposentados e de seus pensionistas,
garantindo-thes a concessdo de vantagens que, a despeito da
denominagdo, tenham a natureza de vantagem incorporavel”
(fls. 100/101).

Dessa forma, conforme consignado na decisdo agravada, o Tribunal
de origem aplicou a lide a pacifica jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que as vantagens remuneratdrias denominadas “didrias operacionais”
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e “abono policial”, concedidas aos militares em atividade do Estado do
Ceara, de forma geral, devem, por essa razio, ser estendidas aos militares
aposentados e pensionistas, sob pena de violagio do art. 40, § 8%, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, além dos precedentes citados, anote-
se:

“Servidor publico do Estado do Ceard. Gratificagdes de
servi¢o denominadas didrias operacionais e abono policial
militar: extensdo aos servidores inativos, com base no art. 40, §
8% (red. da EC 20/98) da Constituicio Federal, dado o seu
carater geral (v.g. Al 265373 AgR, Marco Aurélio, DJ 02.02.01;
RE 385.041, Carlos Velloso, D} 17.06.03; Al 332.894, Nelson
Jobim, DJ 29.08.01)" (RE n? 370.843/CE-AgR, Primeira Turma,
Relator 0 Ministro Sepulveda Pertence, D] de 9/2/07).

“"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. POLICIAL MILITAR. ESTADO DO
CEARA. EXTENSAO A INATIVOS E PENSIONISTAS. 1. Sao
extensiveis aos servidores inativos e aos pensionistas as
vantagens concedidas aos policiais militares ativos de forma
geral, independentemente do atendimento de qualquer
requisito que ndo seja o mero exercicio da fungdo policial. 2. O
fato de a denominagdo de algumas parcelas remuneratdrias
sugerirem a idéia de que constituem beneficios propter laborem
nio ilide o seu carater geral, eis que concedidas indistintamente
aos policiais militares da ativa. Incide, assim, ¢ mandamento
contido no artigo 40, § 8%, da Constituicdo do Brasil, na redagio
dada pela Emenda Constitucional n. 20/98. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE n® 383.349/CE-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, D] de 1%/12/06).

“l1. RECURSO. Embargos de declaracio. Carater
infringente. Inadmissibilidade. Servidor militar. Gratifica¢des
de servi¢o denominadas didrias operacionais e abono policial
militar. Extensdo aos inativos e pensionistas. Precedentes.
Ac6rddo embargado. Omissio, contradi¢io ou obscuridade.
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Inexisténcia. Embargos de declaracio rejeitados. Nio se
admitem embargos de declaragdo de decisdo em que ndo ha
omissao, contradicdo nem obscuridade. 2. RECURSO.
Embargos de declaragéo. Multa aplicada em agravo regimental.
Demonstracdao de interesse recursal. Afastamento da multa.
Embargos acolhidos para esse fim. Deve ser afastada a
aplicagio da multa quando a parte demonstra interesse
recursal” (RE n® 354.352/CE-AgR-ED, Primeira Turma, Relator
Ministro Cezar Peluso, D} de 7/4/06).

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Policial
militar do Estado do Ceara. Inativo. Beneficio correspondente a
totalidade dos proventos. Precedentes. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RE n® 434.899/CE-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 24/6/05).

Nego provimento ao agravo regimental,

W
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389.213

PROCED. : CEARA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE. (S8) : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
AGDO. (A/S) : HERMES ALVES DO NASCIMENTO

ADV. (A/S) : SILVANA DO NASCIMENTQ LIMA

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental no
recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator. Undnime.
Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. 1® Turma, 2.8.2011.

R . . o .

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lacia. Presentes a

Sess3do os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli e Lulz Fux.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo de Tarsoc Braz
Lucas.

Carmen Lilian
Coordenadora
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