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POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E
INTERVENCAOCONCRETIZADORADO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO
INFANTIL : POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL

- A educacdo  infantil I epresenta prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas  assegura , para
efeito de seu desenvolvimento integral, € como primeira etapa do

processo de educacdo basica, o0 atendimento  em creche e 0 acesso a
pré-escola ( CF, art. 208, IV).

- Essa prerrogativa juridica , em consequéncia, impde , ao
Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacdo infantil, a obrigacao constitucional de criar condicoes
objetivas gue possibilitem , de maneira concreta, em favor das
“criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF __,art. 208, 1IV), o _ efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena
de configurar-se inaceitavel omisséo governamental, apta_a_frustrar :
injustamente , por inércia , o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacdo estatal qgue |he impbs 0 préprio texto da

Constituicao Federal.

- A educacéo infantil ,  por qualificar-se como direito
f undamental de toda crianca, ndo se expbe , em seu processo de
concretizagéo, a avaliagbes meramente discricionérias da Administragdo

Publica nemse subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.

- Os_ Municipios — que atuaréo, prioritariamente , N0 ensino
fundamental e na educacdo infantil (CE_, art. 211, § 29 — ndo
poderéo demitir-se do mandato constitucional , Juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opcoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF,
art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer , com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficacia  desse direito basico de indole social.

- Embora inquestionavel que resida, primariamente  , nos
Poderes  Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judiciario, ainda  que em bases excepcionais , determinar
especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas pela
prépria Constituicéo, sejam estas implementadas, sempre que O0sS
O0rgdos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos politico-
-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a

2
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comprometer, com a sua omissdo , a eficacia e _ a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.

DESCUMPRIMENTME POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONALHIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAOJURISDICIONAL .

- OPoder Pdblico - quando se_ abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no
proprio texto constitucional - transgride , com esse comportamento
negativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando , no
ambito  do Estado, 0 preocupante  fendmeno da erosdo da consciéncia

constitucional. Precedentes : ADI 1.484/DF , Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.

- Ainercia___estatal  em adimplir __ as imposi¢es constitucionais
t raduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e
configura__, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado . E que
nada se revela mais nocivo , perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicao, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou,
entdo, de apenas executa-la com o0 propésito subalterno de torna-la
aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia
e aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores
dos cidadéaos.

- A intervengao do Poder Judiciario, em tema de
i mplementacdo de politicas governamentais previstas e determinadas no
texto constitucional, notadamente na area da educacgdo infantil
(RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e
perversos , que, provocados pela omisséo estatal, nada mais traduzem
sendo inaceitavel insulto a direitos basicos gque a proépria
Constituicio da RepuUblica assegura a generalidade das pessoas.

Precedentes

A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVADO POSSIVEL” E A
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL : A QUESTAO DAS “ESCOLHAS

TRAGICAS.

- A destinacao de recursos publicos, sempre tao
dramaticamente  escassos , faz instaurar situacdes de conflito, quer
com a execucdo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementacdo de
direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai

resultando contextos  de antagonismo gue imp6em, ao Estado, 0 encargo
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de supera-los mediante op¢cOes por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder
Publico, em face dessa relagcdo dilematica, causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a
proceder a verdadeiras “escolhas trdgicas ", em decisdo governamental
cujo parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo existencial , em ordem a
conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na
prépria Lei Fundamental. Magistério da_doutrina

- A clausula da reserva  do possivel — gue néo pode ser
invocada, pelo Poder Publico , com o propésito de fraudar , de
frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicdo - encontra insuperavel limitacao
na garantia constitucional do minimo existencial , que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado
da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina . Precedentes

- A nogdo de “minimo existencial gque resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF __,art. 1°
I, e art. 39 lll), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacao revela-se capaz de garantir condicbes  adequadas de_
existéncia digna , em ordem a assegurar, a pessoa , acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacbes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos
sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o0 direito a
protegcdo integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o
direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacao e o direito a seguranca. Declaracao Universal dos

Direitos _ da_Pessoa_Humana, de 1948 (Artigo XXV).

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAOE AOINADIMPLEMENTQ PELO PODER PUBLICO,
DE DIREITOS PRESTACIONAIS.

- O principio _ da_proibicéo do_ retrocesso i mpede, emtema
de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou pela

formacédo social em que ele vive.

- Aclausula que veda o0 _retrocesso emmatéria  de direitos
a prestacoes positivas do Estado (como o direito a educacao, o]
direito a saude ou o direito a segurancga publica, v.g.) traduz_, no
processo de efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou
4
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coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos , venham a ser ulteriorm  ente
reduzidos  ou suprimidos pelo Estado. Doutrina

Em consequéncia desse principio, o Estado, apos haver
reconhecido  os direitos prestacionais, assume o dever ndo sO de
torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao
ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar —
mediante  supressao total ou parcial — o0s direitos sociais ja
concretizados

LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS

“ ASTREI NTES".

- Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizacéo,
contra entidades de direito publico , da multa  cominatéria prevista
no 8 5% do art. 461 do CPC. A “astreinte "— que se reveste de funcéao
coercitiva — tem por finalidade especifica compelir , legitimamen te,
o0 devedor, mesmo que se cuide do Poder Pdblico , a cumprir 0
preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina .

Jurisprudéncia

Vistos , relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de agravo, nos

termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Ayres Britto e, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. Presidiu, este julgamento, o Senhor Ministro Celso de
Mello.

Brasilia, 23 de agosto de 2011.

CELSO DE MELLO - RELATOR
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RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) :  MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :  PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AGDO.(A/S) :  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) ; PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) :  PROMOTOR DE JUSTICA DA VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE DO FORO REGIONAL DE SANTO
AMARO

INTDO.(A/S) : A C CE OUTRO(A/S)

RELATORI O

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se

de recurso de agravo, tempestivamente interposto, contra decisédo que
conheceu do agravo (previsto e _ disciplinado na Lei n® 12.322/2010),
para negar seguimento ao recurso extraordinario, manifestamente

inadmissivel, deduzido pela parte ora recorrente.

A deciséo, por mim proferida, estd assim ementada

(fls. 1.763/1.765):

“CRIANGA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE. ATENDIMENTOEM
CRECHEE EM PRE-ESCOLA. SENTENCAQUE OBRIGA O MUNICIPIO
DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE
ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OuU DO
ENDERECODE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB
PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA. PLENA
LEGITIMIDADE DESSA DETERMINACAO JUDICIAL. INOCORRENCIA
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DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES.
OBRIGAGAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS
CRIANCAS. EDUCACAOINFANTIL.  DIREITO ASSEGURADQPELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
REDACAO DADAELA EC N° 53/2006). COMPREENSAGLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO.  DEVERJURIDICO CUJA
EXECUGAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTEAQO

MUNICIPIO  ( CF, ART. 211, § 2°). AGRAVOMPROVIDO.

- A educacdo infantil r epresenta prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida  as criancas, a
estas assegura , para efeito de seu desenvolvimento
i ntegral, € como_primeira etapa do processo de educacéo

basica, 0 atendimento  em creche e 0 acesso a pre-escola
(CF art. 208, V).

- Essa prerrogativa juridica , em consequéncia,
| mpde, ao Estado, por efeito da alta significacédo
social de que se reveste a educacdo infantil, a
obrigacdo  constitucional de criar condicbes objetivas
que possibilitem , de maneira concreta, em favor das
‘criancas até 5 (cinco) anos de idade’ (CF __, art. 208,
V), o_efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena_ de configur ar-se
inaceitavel omisséo governamental, apta_a_frustrar ,
injustamente, por inércia , o integral adimplemento,
pelo Poder Publico, de prestacao estatal que Ihe impss
0 proprio texto da Constituicdo Federal.

- Aeducacgdo _infantil , por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expde , em seu
processo de concretizagéao, a avaliagbes meramente
discricionérias da Administracdo Publica, nem se
subordina  arazdes de puro pragmatismo governamental.

- Os  Municipios — gue atuardo, prioritariamente , O
ensino fundamental e na educacdo infantil ( CF, art. 211,
g§ 20) - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional , juridicamente vinculante, qgue Ihes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opcoes, tratando-se do atendimento
das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), nao podem
ser exercidasde ~ modo a comprometer , com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a

eficacia desse direito basico de indole social.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1444875



132
ARE 639.337 AgR / SP

- Embora inquestionavel que resida, primariamente ,
nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em
bases  excepcionais determinar , especialmente nas
hipéteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicao, sejam estas implementadas , sempre que 0s
Orgaos estatais competentes, por descumprirem 0S encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em caréater
mandataorio, vierem a comprometer , COM a sua omissao, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional.
questdo pertinente a_‘reserva __do possivel . Doutrina

1>

Inconformada com essa decisao, a parte ora agravante
interpde o0 presente recurso, postulando o provimento do agravo que

deduziu (fls. 1.779/1.807).

Por ndo me convencer das razbes expostas, submeto, a

apreciacdo desta colenda Turma, o presente recurso de agravo.

E o relatorio.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Nao
assiste razdo a parte ora recorrente, eis que a decisdo agravada
ajusta-se , com integral fidelidade, a diretriz jurisprudencial

firmada pelo Supremo Tribunal Federal na matéria ora em exame.

Com efeito, tal como ressaltado na decisdo ora
agravada, 0 recurso extraordinario a que se refere este agravo foi
interposto contra acérddo, que, proferido pelo E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, esta assim ementado (fls. 1.697):

“APELACAO- Reexame Necessario — Acdo Civii  Pdblica -
Sentenca que obriga o Municipio de Sdo Paulo a matricular
criangas em unidades de ensino infantil proximas _ de sua
r esidéncia — Cabimento - Direito Fundamental , liquido e
certo — Aplicagdo  dos artigos 208 da Constituicdo da
Republica e 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente —

Inocorréncia de_ violacéo aos principios constitucionais

da Separacédo e Independéncia dos Poderes da Republica —

Necessidade de harmonia como o principio da legalidade e

da inafastabilidade do controle judicial (arts. 5°, XXXV,

e 37 da Constituicdo Federal) — Principio da Isonomia que
imp0de o respeito ao direito de todas as criancas — Normas
constitucionais de_ eficacia plena — Direito _ universal a

ser assegurado a qualquer  crianca _ que dele necessite —
Qorigagdo  do_ Municipio reconhecida no artigo 211 da

Constituicdo Federal — Prova suficiente a autorizar 0
acolhimento do pedido — Multa cabivel € _ proporcional —
NAo provimento do recurso e do reexame necessario. ”
(grifei)

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1444876



134
ARE 639.337 AgR / SP

A parte ora agravante sustenta  que o acorddo impugnado
em sede recursal extraordinaria teria transgredido preceitos

inscritos na Constituicdo da Republica.

Ao proferir a decisdo ora agravada, observei , entdo ,

gue o exame desta causa, considerada a jurisprudéncia que o Supremo

Tribunal Federal firmou na matéria ora em analise ( Al 474.444-AgR/SP |
Rel. Min. MARCO AURELIO — RE 410.715-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RE 436.996-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.),

convence-me  da inteira correcao dos fundamentos que apdiam e déao

consisténcia ao acorddo emanado do E. Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo.

E preciso _ assinalar __, neste ponto , por relevante, gue o
direito a educacao — que representa prerrogativa constitucional
deferida a todos (CE_, art. 205), notadamente as criancas ( CF,
arts. 208, IV, e 227, “caput”) — gualifica-se como um dos direitos
sociais mais expressivos, subsumindo-se a nocdo e categoria dos
direitos de segunda geracao ou dimensdo (RTJ 164/158-161), cujo
adimplemento impde, ao Poder Publico , a satisfagéo de um dever de
prestacdo  positiva, consistente num “facere”, pois _ o Estado dele SO
se desincumbira criando condi¢cdes objetivas gue propiciem , aos
titulares desse  mesmo direito, 0 acesso pleno ao sistema

5
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educacional, inclusive ao atendimento , em creche e pré-escola, “as

criancas  até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, 1V, na redacao

dada pela EC n° 53/2006).

O eminente e saudoso PINTO FERREIRA (“Educacdo e

Constituinte”, “in” Revista de Informacdo Legislativa, vol. 92,

p. 171/173), ao analisar esse tema, expende, sobre ele, magistério

irrepreensivel:

“O Direito a educacédo surgiu recentemente nos
textos constitucionais. Os titulos sobre ordem
econbmica e social, educacdo e cultura revelam a
tendéncia das Constituicdes em favor de um Estado
social. Esta clara opcéo constitucional faz deste
ordenamento econdbmico e cultural um dos mais
importantes titulos das novas Constituicdes,
assinalando o advento de um novo modelo de Estado,
tendo como valor-fim a justica social e a cultura, numa
democracia pluralista exigida pela sociedade de massas
do século XX.” (grifei)

Para CELSO LAFER (“A Reconstrucdo dos Direitos

Humanos”, p. 127 e 130/131, 1988, Companhia de Letras), gue também
exterioriza a sua preocupacao académica sobre o tema, o direit o0 a
educacdo — que se mostra redutivel a nogéo dos direitos de segunda
geracdo - exprime , de um lado , no plano do sistema juridico-
-normativo, a exigéncia de solidariedade social, € pressupde , de
outro, a assercdo de que a dignidade humana, enquanto valor

6
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impregnado  de centralidade em nosso ordenamento politico, SO se
afirmara  com a expansédo das liberdades publicas, guaisquer que sejam

as dimensdes em que estas se projetem:

“(...) E por essa razdo gue os assim chamados
direitos de segunda geracado, previstos pelo ‘welfare
state’, sao direitos de crédito do individuo em relacao
a coletividade. Tais direitos — como o direito ao
trabalho, a saude, a educacdo - tém como sujeito
passivo o Estado porque, na interacao entre governantes
e governados, foi a coletividade que assumiu a
responsabilidade de atendé-los. O titular desse
direito, no entanto, continua sendo, como nos direitos
de primeira geracdo, o homem na sua individualidade.
Dai a complementaridade, na perspectiva ‘ex parte
populi’, entre os direitos de primeira e de segunda
geracdo, pois estes Ultimos buscam assegurar as
condicbes para o pleno exercicio dos primeiros,
eliminando ou atenuando os impedimentos ao pleno uso
das capacidades humanas. Por isso, os direitos de
crédito, denominados direitos econdmico-sociais e
culturais, podem ser encarados como direitos que tornam
reais direitos formais: procuraram garantir atodos o
acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido
amplo (...).” (grifei)

O alto__  signifi cado social e o irrecusavel valor
constitucional de que se reveste o direito a educagdo infantil —
ainda mais se considerado em face do dever que incumbe, ao Poder
Publico, de torna-lo real, mediante concreta  efetivacdo da garantia
de atendimento, em creche e pre-escola, as criangas de ate  cin co
anos de idade (CF, art. 208, V) — nao podem ser menosprezados pelo
Estado, “‘obrigado a proporcionar a concretizacdo da educacgéo

7
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infantii em sua éarea de competéncia” (WILSON DONIZETI LIBERATI,

“ Contetdo Material do Direito a Educacédo Escolar”, “in” “Direito a

Educacdo: Uma Questdo de Justica ", p. 236/238, item n. 3.5, 2004,
Malheiros), sob pena de grave e injusta frustracao de um inafastavel
compromisso constitucional, gue tem, no aparelho estatal, o seu

precipuo destinatario.

Cabe referir , heste  ponto, a observacao de PINTO

FERREIRA (“Educacdo e Constituinte” “in” Revista de Informacao

Legislativa, vol. 92, p. 171/173), guando adverte — considerada a
iluséo que o carater meramente retérico das proclamacdes
constitucionais muitas vezes pode sugerir — sobre a necessidade de
se conferir efetiva concretizacao a esse direito essencial, cuja
eficicia nao pode ser comprometida pela inacdo do Poder Publico:
“ O direito a educacao necessita ter eficacia. Sendo
considerado como um direito publico subjetivo do
particular, ele consiste na faculdade que tem o
particular de exigir do Estado o cumprimento de
determinadas prestacoes. Para que fosse cumprido 0
direito a educacao, seria necessario que ele fosse

dotado de eficacia e acionabilidade (...).” (grifei)

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em
tema de educagdo infantil , especialmente se reconhecido que a Lei
Fundamental da Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa

8
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a ser implementado mediante adocdo de politicas publicas

conseqientes e responsaveis — notadamente aquelas que visem a fazer

cessat, em favor da infancia carente, a injusta situacao de excluséo

social e de desigual  acesso  as oportunidades de atendimento em creche e

pré-escola —, traduz meta cuja nao realizacdo gualificar-se-4 como

censuravel situacdo  de inconstitucionalidade por omissdo imputavel

ao Poder Publico.

Ao julgar a_ ADPF 45/DF , Rel. Min. CELSO DE MELLO,

proferi  decisdo assim ementada (Informativo/STF n° 345/2004):

“ ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO CONTROLEE DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGCAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE
DE CONFORMAGCAO DO LEGISLADORCONSIDERAGCOES EM TORNO DA
CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL'. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E
DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
‘MINIMO  EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENT®O PROCESSO DE CONCRETIZACAO
DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE

SEGUNDA GERACAO).”
Salientei , entdo, em tal decisdo, que 0 Supremo
Tribunal Federal, considerada a dimensdo politica da jurisdicéao
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constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econbmicos,
sociais e culturais, que se_ identificam — enquanto direitos de
segunda geracdo ou dimensdo (como o direito a educagéao, p. ex.) —
com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161

Rel. Min. CELSO DE MELLO).

E que, se assim ndo for , restardo comprometidas a
integridade e a eficacia da propria Constituicéo, por efeito de
violacéo negativa do estatuto constitucional motivada por
inaceitavel inércia governamental no adimplemento de prestacdes
positivas impostas ao Poder Publico, consoante ja advertiu, emtema
de inconstitucionalidade por omissdao , por mais de uma vez
(RTJ 175/1212-1213 , Rel. Min. CELSO DE MELLO), 0 Supremo Tribunal
Federal:

“DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOEONSTITUCIONAIS DO PODERPUBLICO.

- O desrespeito a Constituicao tanto  pode ocorrer
mediante acao estatal quanto mediante i nércia
governamental. A situacédo de inconstitucionalidade pode
derivar  de um comportamento ativo do Poder Publico, que
age ou edita normas em desacordo com o0 que dispde a
Constituicao, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e o0s
principios que nela se acham consignados. Essa conduta
estatal, que importa em um ‘facere’ (atuacao positiva),

gera a inconstitucionalidade por acao.
- Se o Estado deixar de adotar as medidas
necessarias a realizacdo concreta dos preceitos da

10
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Constitui¢ao, em ordem a torna-los efetivos, operantes
e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir
o dever de prestacao gue a Constituicdo Ihe impos,

incidira em violacdo negativa do texto constitucional.

Desse 'non facere' ou 'non praestare', resultara a
inconstitucionalidade por omisséo , que pode ser total,
quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder

Publico.

- A omissdo do Estado - gue deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensdo, a imposicao ditada pelo
texto constitucional - qualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis
que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicéo, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a prépria  aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.”

(RTJ 185/794-796 , Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno )

E certo — tal como observei no exame da ADPF 45/DF ,

Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF n° 345/2004) — que né&o se

inclui, ordinariamente, no ambito das funcgdes institucionais do
Poder Judiciario — e nas desta Suprema Corte, em especial — a
atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE

CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituicao

Portuguesa de 1976”, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra),

pois, nesse dominio, 0 encargo reside, primariamente , nos Poderes
Legislativo e Executivo.
Impende assinalar , contudo , que tal incumbéncia  podera
atribuir-se, embora excepcionalmente , ao Poder Judiciario, se e
11
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guando o0s Orgdos estatais competentes, por descumprirem 0S encargos

politico-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo,

vierem a comprometer , com tal comportamento, a efichkcia e a

integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de

estatura constitucional, como sucede na_ espécie ora _em exame .

Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que

0s Municipios (& semelhanca das demais entida des politicas) nao

poderao demitir-se do mandato constitucional, juridicamente

vinculante , que lhes foi outorgado pelo art. 208 da Constituicao,

|

gue representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-

-administrativa do Poder Publico, cujas opcdes , tratando-se de

by

protecdo a crianga e ao adolescente , ndo podem ser exercidas  de modo

a comprometer, comapoio _em juizo  de simples  conveniéncia  ou de mera

oportunidade, a _ eficacia __ desse direito basico de indole social.

Entendo , por isso mesmo, que__ se revela inacolhivel a
pretensdo  recursal deduzida pelo Municipio de Séo Paulo, notadamente
em face da jurisprudéncia que se formou, no Supremo Tribunal

Federal, sobre a matéria ora em analise.

12
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Nem se atribua , indevidamente , ao Judiciario, no

contexto ora em exame, uma (inexistente ) intrusdo em esfera

reservada  aos demais Poderes da Republica.

E que, dentre as inlmeras causas gue justificam esse
comportamento afirmativo do Poder Judiciario (de que resulta uma
positiva criacdo jurisprudencial do direito), inclui-se a
necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituicdo da
Republica, muitas _ vezes  transgredida e _ desrespeitada por pura,
simples e conveniente omissdo dos poderes publicos.

Na realidade _, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir __as_
omissdes _ inconstitucionais dos orgéos estatais e ao_ adotar  medidas
gue objetivem restaurar a Constituicdo violada pela inércia dos
Poderes do Estado, nada mais faz sendo cumprir a sua missao
institucional e demonstrar _, com esse gesto, o respeito incondicional

gue tem pela  autoridade da Lei Fundamental da Republica.

A colmatacéo de omissdes inconstitucionais, realizada

em sede jurisdicional, notadamente guando emanada desta  Corte

Suprema, torna-se uma necessidade institucional , quando os 6rgéaos do

Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente, 0 cumprimento

de obrigacbes a que estdo sujeitos por expressa determinacdo do

13
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proprio estatuto constitucional, ainda mais se se tiver presente que

o Poder Judiciario, tratando-se de comportamentos estatais ofensivos

a Constituicéo, ndo pode se reduzir a uma posicdo de pura

passividade.

As situacdes configuradoras de omissdo inconstitucional -

ainda_ que se cuide de omissdo parcial derivada da insuficiente

concretizacdo , pelo Poder Publico, do conteiddo material da norma

impositiva fundada na Carta Politica - refletem comportamento

estatal que deve ser repelido, pois a inércia__ do Estado  qualifica-se

como uma das causas geradoras dos processos informais de mudanca da

Constituicdo , tal como o revela autorizado magistério doutrinario

(ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de Mudanca da
Constituicao”, p. 230/232, item n. 5, 1986, Max Limonad; JORGE

MIRANDA, “Manual de Direito Constitucional”’, tomo 11/406 e 409,

22 ed., 1988, Coimbra Editora; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, “Fundamentos da Constituicdo”, p. 46, item n. 2.3.4, 1991,

Coimbra Editora).

O fato __ inquestionavel € um sO : a inéercia estatal em
tornar efetivas as imposi¢cdes constitucionais traduz  inaceitavel
gesto de desprezo pela Constituicdo e configura comportamento que
revela  um incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade,

14
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pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicao

da Republica.

Nada mais nocivo , perigoso e ilegitimo do que elaborar

uma Constituicao, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,

ou, entdo , de apenas executa-la  como propésito  subalterno  de torna-la

aplicavel somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
cidadaos.

A percepgcdo  da gravidade e das consequéncias lesivas
derivadas do gesto infiel do Poder Publico gue transgride ,  por
omisséo ou por insatisfatoria concretizacao , 0S encargos  de que se
tornou  depositéario, por efeito de expressa  determinacéo
constitucional, foi revelada , entre nods, ja no periodo monarquico,

em ldcido magistério, por PIMENTA BUENO (“Direito Publico Brasileiro

e Analise da Constituicdo do Império”, p. 45, reedicdo  do Ministério
da Justica, 1958) e reafirmada por eminentes autores contemporaneos
emlicbes que acentuam o desvalor juridico do comportamento  estatal

0missivo (JOSE AFONSO DA SILVA, “Aplicabilidade das Normas
Constitucionais ", p. 226, item n. 4, 32 ed., 1998, Malheiros; ANNA
CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de Mudanca da

Constituicdo”, p. 217/218, 1986, Max Limonad; PONTES DE MIRANDA,

15
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“Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1, de 1969

tomo 1/15-16, 22 ed., 1970, RT, v.g.).

O desprestigio da_ Constitui¢éo - por inércia de 6rgdos
meramente constituidos - representa  um dos mais graves aspectos da
patologia constitucional, pois reflete inaceitavel desprezo, por
parte  das instituicdes governamentais, da autoridade suprema da Lei

Fundamental do Estado.

Essa constatacdo , feita por KARL LOEWENSTEIN (“ Teoria

de la Constitucién”, p. 222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca em pauta

o fendmeno da erosdao da consciéncia constitucional , motivado pela

i nstauracdo, no ambito do Estado, de um preocupante processo de

desvalorizacao funcional da Constituicdo escrita, como ja_ ressaltado

pelo Supremo Tribunal Federal, emdiversos _ julgamentos , comoresulta  da

seguinte decisdo  consubstanciada em acordao assim ementado:

“(...) DESCUMPRIMENTOE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL
LEGIFERANTEE DESVALORIZACAOFUNCIONAL DA CONSTITUICAO
ESCRITA

- O Poder Publico - quando se abstéem de cumprir,
total  ou parcialmente, o dever de legislar, Imposto em
clausula constitucional, de carater mandatério -
infringe _, com esse comportamento negativo, a propria
integridade da Lei Fundamental, estimulando , no ambito
do Estado, 0 preocupante fenbmeno  da erosdo da

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1444876



146
ARE 639.337 AgR / SP

consciéncia constitucional (ADI 1.484-DF , Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

- A inércia estatal em adimplir as imposicoes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituigao e configura __, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado . E que nada se revela

mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o
propdésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses
maiores dos cidadaos.

DIREITO SUBJETIVO A  LEGISLACAO E  DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A "NECESSARIA EXISTENCIA
DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE

- Odireito a_legislacéo SO pode ser invocado pelo
interessado, quando também existir - simultaneamente
imposta  pelo préprio texto constitucional - a previséo
do dever  estatal de emanar normas legais. Isso
significa gque o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciard naquelas
estritas hipoteses em que o desempenho da funcédo de
legislar refletir, por efeito de exclusiva determinacao
constitucional, uma obrigacdo juridica indeclinavel
imposta ao Poder Publico. (...).”

(RTJ 183/818-819 , Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno )

Emtema_de_ implementacéo  de politicas governamentais,

previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente  nas

areas de educacdo infantil (RTJ_ 199/1219-1220) e de saude publica

(RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213), a Corte Suprema brasileira tem

proferido decisdes qgue neutralizam os efeitos nocivos , lesivos e

perversos  resultantes da inatividade governamental, em situacoes nas

quais a omissdo  do Poder Publico representava uminaceitavel insulto
17
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a direitos bésicos assegurados pela  propria Constituicdo da
Republica, mas cujo _ exercicio estava  sendo inviabilizado por_
contumaz (e irresponsavel) inércia do aparelho estatal.

O Supremo_ Tribunal Federal , em referidos julgamentos,
colmatou  a omissdo governamental e conferiu real efetividade a
direitos  essenciais, dando-lhes concregao e, desse modo,
viabilizando 0O acesso das pessoas a plena_ fruicéo de direitos
fundamentais, cuja realizacdo pratica lhes estava sendo negada |,
injustamente  , por arbitraria abstencdo do Poder Publico.

O fato que tenho por relevante consiste no
reconhecimento de que a interpretacdo da norma programatica ndo pode
transforma-la em promessa _constitucional inconsequente

O carater programatico da regra inscrita no art. 208,

IV, da Carta Politica — gue tem por destinatarios todos os entes
politicos gque compdem, no plano institucional, a organizagao
federativa do Estado brasileiro — impde_ o reconhecimento de que as
normas constitucionais veiculadoras de um programa de acéo revestem-se
de eficacia juridica e dispbem _de carater cogente.

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1444876



148
ARE 639.337 AgR / SP

Ao contrario do que pretende o Municipio ora
recorrente, as normas programaticas vinculam e obrigam 0S seus
destinatarios, sob pena_ de o Poder Publico, fraudando  justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir , de
maneira ilegitima, 0 cumprimento _ de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que_determina___a

prépria Lei Fundamental do Estado.

Extremamente oportunas, aléem de  precisas |, as

observacdes que a eminente Ministra CARMEN LUCIA fez constar da

deciséo que proferiu, como Relatora, no julgamento do Al 583.136/SC:

“Ao contrario do que decidido pelo Tribunal
‘a quo’, no sentido de que a manutencdo da sentenca
provocaria  ingeréncia de um em outro poder, a norma_do_
art. 227 da Constituicdo da Republica impde_aos 6rgaos
estatais competentes - no caso _ integrantes da estrutura
do Poder Executivo - a implementacéo de medidas que
lhes foram legalmente atribuidas. Na espécie  em pauta
compete ao Estado, por meio  daqueles o¢rgdos, o
atendimento social as criancas e aos adolescentes
vitimas de violéncia ou exploracdo sexual. Tanto
configura _ dever legal do Estado e direito das vitimas
de receber tal atendimento.

E competéncia do_ Poder  Judiciario , vale dizer,
dever que Ihe cumpre honrar |, julgar as causas que lhe
sejam submetidas, determinando as  providéncias

necessarias a efetividade dos direitos inscritos na
Constituicao e em normas legais. (...).” (grifei)
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Nao deixo de_ conferir , no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a ‘reserva do_

possivel " (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights "

1999, Norton, New York; ANA PAULA DE BARCELLOS, “A Eficacia Juridica

dos Principios Constitucionais”, p. 245/246, 2002, Renovar), que tem
constituido objeto de aguda reflexdo tedrica em razdo das tensdes
dialéticas entre os modelos de Estado Social e de Estado Liberal e

Neoliberal (LUIS FERNANDO SGARBOSSA, “Critica & Teoria dos Custos

dos Direitos: Reserva do Possivel”, vol. 1, 2010, Fabris Editor),

notadamente quando se tratar de efetivacéo e implementacgdo (sempre
onerosas) dos direitos de segunda geracao (direitos econdmicos,

sociais e culturais), cujo _adimplemento , pelo Poder Publico, impbe e
exige , deste , prestagdes estatais positivas concretizadoras de tais
prerrogativas individuais el/ou coletivas.

N&o se ignora__ que a realizagdo dos direitos econdmicos,

sociais e culturais — além de caracterizar-se pela gradualidade de

seu processo de concretizacdo — depende, em grande medida, de um
inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades

orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada , objetivamente,

a alegacdo de incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal,

desta ndo se poderda razoavelmente exigir, entao, considerada a

20
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limitagcdo material referida, a Iimediata efetivagao do comando

fundado no texto da Carta Politica.

N&o se mostrara__ licito , contudo , ao Poder Publico, em
tal hipotese, criar obstaculo artificial que revele — a partir de
indevida manipulacdo de sua atividade financeira elou_ politico-
-administrativa — o ilegitimo , arbitrério e censuravel propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacao, em favor da pessoa e dos cidadados, de condicdes
materiais minimas de existéncia (ADPF 45/DF , Rel. Min. CELSO DE

MELLO, Informativo/STF n° 345/2004).

Impende ressaltar , ante a inquestionavel procedéncia de
suas observacoes, a decisdo  proferida pela eminente Ministra CARMEN
LUCIA (Al 583.136/SC), em tudo  aplicavel , por identidade de

situacao, ao caso em analise:

“9. Exatamente na esteira daquela jurisprudéncia
consolidada € que_cumpre reconhecer o dever do Estado
de implementar as medidas necessarias para que_as_
criancas e 0s_ adolescentes figuem protegidos de
situagcbes  que os coloquem em risco, seja_ sob a forma de
negligéncia, de discriminacdo, de exploragdo, de
violéncia, de crueldade ou a de opressao, situacbes que
confiscam o minimo  existencial sem o qual a dignidade
da pessoa humana € mera utopia. E ndo se ha de admitir
ser esse  principio despojado de  efetividade
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constitucional, sobre o que ndo mais pende discussao,
sendo 0 seu cumprimento incontornavel

10.  Reitere-se gue a protecao contra aguelas
situacoes comp8e o minimo  existencial , de atendimento
obrigatério pelo Poder Publico, dele ndo podendo se_
eximir  qualquer das entidades gue exercem as funcdes
estatais, posto que tais condutas ilicitas afron tam o

direito universal a vida com dignidade, a liberdade e a
seguranca.” (grifei)

Ndo se desconhece que a destinacdo de recursos

publicos, sempre  tao dramaticamente escassos faz instaurar
situacdes  de conflito , quer com a execucdo de politicas publicas

definidas no texto constitucional, quer , também, com a propria
implementacdo de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da
Republica, dai resultando contextos  de antagonismo gue impdem, ao
Estado , o0 encargo de supera-los mediante opc¢des por determinados
valores, em detrimento de outros igualmente  rele vantes, compelindo
o Poder Publico, em face dessa relagdo  dilematica , causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentéria, a
proceder a verdadeiras “escolhas tragicas " (GUIDO CALABRESI/PHILIP

BOBBITT, “Tragic Choices — The Conflicts society confronts in the

allocation of tragically scarce resources”, W.W. Norton & Company,

Inc., 1978; GUSTAVO ALMEIDA PAOLINELLI DE CASTRO, “Direito a
Seguranca Publica: Intervencao, Escassez e Escolhas Tragicas”; SONIA
FLEURY, “Direitos Sociais e Restricbes Financeiras: Escolhas

Tragicas sobre Universalizagao”, v.g.), em decisdo _ governamental

22

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1444876



152
ARE 639.337 AgR / SP

cujo parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo existencial , em ordem a
conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na

prépria Lei Fundamental.

E por essa raz&o que DANIEL SARMENTO, ao versar o tema

pertinente ao controle judicial de politicas publicas (“Reserva do

Possivel e Minimo Existencial”, “in” “Comentarios a Constituicdo
Federal de 1988”, p. 371/388, 371/375, 2009, Gen/Forense), expendeu

consideracdes gue vale reproduzir

“ Até entéo, o discurso predominante na nossa
doutrina e jurisprudéncia era o de que os direitos
sociais constitucionalmente consagrados nao passavam de
normas programaticas, 0 que impedia que servissem de
fundamento para a exigéncia em juizo de prestacdes
positivas do Estado. As intervencdes judiciais neste
campo eram rarissimas, prevalecendo uma leitura mais
ortodoxa do principio da separacdo de poderes, que via
como intromissfes indevidas do Judiciario na seara
prépria do Legislativo e do Executivo as decisbes que

implicassem controle sobre as politicas publicas
voltadas a efetivacédo dos direitos sociais.

Hoje, no entanto, este panorama se inverteu. Em
todo o pais, tornaram-se frequentes as decisbes
judiciais determinando a entrega de prestacfes
materiais aos jurisdicionados relacionadas a direitos
sociais constitucionalmente positivados. Trata-se de
uma mudanca altamente positiva, que deve ser celebrada.

Atualmente, pode-se dizer que o Poder Judiciario

brasileiro ‘leva a sérioc os direitos sociais,

tratando-os como auténticos direitos fundamentais, ea
via  judicial parece ter sido definitivamente
incorporada ao arsenal dos instrumentos a disposicao
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dos cidadaos para a luta em prol da inclusdo social e
da garantia da vida digna.

Sem embargo, este fenbmeno também suscita algumas
guestbes complexas e delicadas, gue ndo podem ser
ignoradas. Sabe-se, em primeiro lugar, gue 0S recursos
existentes na sociedade Ssd0 escassos e que O
atendimento aos direitos sociais envolve custos. (...).

Neste quadro de escassez, ndo ha como realizar,
‘hic et nunc’, todos os direitos sociais em seu grau
maximo. O grau de desenvolvimento socioeconémico de
cada pais impbe limites, que o mero voluntarismo de
bacharéis nao tem como superar. E a escassez obriga o
Estado em muitos casos a confrontar-se com verdadeiras
‘escolhas tragicas’, pois, diante da limitacéo de
recursos, vé-se forcado a eleger prioridades dentre

varias demandas igualmente legitimas. (...).

As complexidades  suscitadas séo, contudo,
insuficientes para afastar a atuacdo do Poder
Judiciério na concretizacao dos direitos sociais. Com a

consolidag&o da nova cultura constitucional gue emergiu
no pais em 1988, a jurisprudéncia brasileira deu um

passo importante, ao reconhecer a plena
justiciabilidade dos direitos sociais. No entanto,
essas dificuldades devem ser levadas em conta. Vencido,
com sucesso, o momento inicial de afirmacdo da
sindicabilidade dos direitos prestacionais, € chegada a
hora de racionalizar esse processo. Para este fim,
cumprem importante papel, como parametros a orientar a
intervencao judicial nesta seara, duas categorias que
vém sendo muito discutidas na dogmatica juridica: a
reserva do possivel e 0 minimo existencial, que seréo
analisadas abaixo. Ha outras, todavia, gue também tém
importancia capital neste campo, como o principio da
proporcionalidade, na sua dimensdo de vedagdo a
protecdo deficiente, e o principio da proibicdo do

retrocesso social.” (grifei)

Cabe ter presente, bem por isso, consideradas as
dificuldades que podem derivar da escassez de recursos — com a
resultante necessidade de o Poder Publico ter de realizar as
24
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denominadas “escolhas trdgicas " (em virtude das quais al guns
direitos, interesses e valores serdo priorizados “com sacrificio " de
outros) -, 0 fato de que, embora invocavel como parametro a ser
observado pela decisao judicial, a clausula da reserva  do possivel
encontrara sempre, insuperavel limitacao na exigéncia
constitucional de preservacao do minimo  existencial , que representa,
no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do

postulado  da essencial dignidade  da pessoa humana, tal como tem sido

reconhecido pela jurisprudéncia constitucional desta Suprema Corte:

“CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO E/OQU
EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE PROTECAO INTEGRAL A
| NFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGACAGCONSTITUCIONAL QLE SE
IMPOE AO PODER PUBLICO. PROGRAMA SENTINELA-PROJETO ACORDE.
INEXECUCAQ PELO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC, DE
REFERIDO PROGRAMA DE ACAO SOCIAL CUJO ADIMPLEMENTO
TRADUZ EXIGENCIA DE ORDEM CONSTITUCIONAL. CONFIGURACAO
NO CASO, DETIPICA HPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO MUNICIPIO. DESRESPEITO A CONSTITUICAO
PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL ( RTJ 183/818-819).
COMPORTAMENTOQUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL RTJ  185/794-796). IMPOSSIBILIDADE  DE
| N\VOCACAOPELO PODER PUBLICO, DA CLAUSULA DA RESERVA
DO POSSIVEL SEMPRE QUE PUDER RESULTAR, DE SUA
APLICACAO, COMPROMETIMENTODO NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL ( RTJ 200/191-197).
CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS. PLENA LEGITIMIDADE JURIDICA DO CONTROLE DAS
OMISSOES ESTATAIS PELO PODER JUDICIARIO. A COLMATACAO
DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
| NSTITUCIONAL FUNDADAEM COMPORTAMENABIRMATIVO DOS JUIZES
E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIAGCAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. PRECEDENTES DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMEI\lTAQAO DE POI,_I'TICAS
PUBLICAS  DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

(RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219-1220).
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL CONHECIDO E
PROVIDO”

( Al 583.553/SC__, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

N&o constitui demasia acentuar, por oportuno, que o
principio da dignidade da pessoa humana representa - considerada a
centralidade desse postulado essencial (CF __, art. 1° 1) -
significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que
conforma e insp ira todo o0 ordenamento constitucional vigente em
nosso Pais e que traduz , de modo expressivo, umdos fundamentos  em
gue se assenta, entre no6s , a ordem republicana e democratica
consagrada _ pelo sistema de direito constitucional positivo, tal  como
tem reconhecido a jurisprudéncia desta  Suprema Corte, cujas
decisbes , no ponto, refletem , com precisao, 0 proprio magistério da

doutrina (JOSE AFONSO DA SILVA, “Poder Constituinte e Poder
Popular”, p. 146, 2000, Malheiros; RODRIGO DA CUNHA PEREIRA, “Afeto,
Etica, Familia e o Novo Codigo Civil Brasileiro”, p. 106, 2006, Del

Rey; INGO WOLFANG SARLET, “Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988”, p. 45, 2002, Livraria

dos Advogados; IMMANUEL KANT, “Fundamentacdo da Metafisica dos
Costumes e Outros Escritos”, 2004, Martin Claret; LUIZ ANTONIO
RIZZATTO NUNES, “O Principio Constitucional da dignidade da pessoa

humana: doutrina e jurisprudéncia”, 2002, Saraiva; LUIZ EDSON
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FACHIN, “Questdes do Direito Civil Brasileiro Contemporéaneo”, 2008,

Renovar, v.g.).

A nogdo de minimo  existencial , que resulta , por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF __,art. 1°
I, e art. 3° ), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacéo revela-se capaz de garantir condicbes  adequadas de_
existéncia digna , em ordem a assegurar, a pessoa , acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos
sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o
direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a

alimentacdoe _ o_direito a seguranca.

Orienta-se , nesse mesmo sentido, a propria Decl aracao
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, promulgada, em Paris,
em 10/12/1948, pela Terceira Assembléia Geral das Nacdes Unidas,

cujo Artigo XXV assim proclama:

“l. Todo homem tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-
-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis,

e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,

27
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invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu

controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancgas,

nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozarao da mesma
protecao social.” (grifei)

Cumpre advertir __, desse modo, que a clausula da “reserva
do possivel " — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se, dolosamente , do cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais, notadamente  quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacéo ou, até mesmo, aniquilacédo de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial

fundamentalidade.

Dai a correta _ observacdo de REGINA MARIA FONSECA MUNIZ

(* O Direito a Educacao”, p. 92, item n. 3, 2002, Renovar), cuja

abordagem do tema — apos qualificar a educacdo como um dos direitos
fundamentais da_ pessoa humana - pde em destaque
a imprescindibilidade de sua implementacao, em ordem a promover O
bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida de todos,
notadamente das classes menos favorecidas, assinalando, com
particular énfase, a proposito de obstaculos governamentais que
possam ser eventualmente opostos ao adimplemento dessa obrigacéo
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constitucional, que “o Estado nédo pode se furtar de tal dever sob
alegacdo de inviabilidade econémica ou de falta de normas de

regulamentagao” (grifei).

Tratando-se de tipico direito de prestacao positiva

que se subsume ao conceito de liberdade real ou concreta, a educacéao
infantil — que compreende todas as prerrogativas, individuais ou

coletivas, referidas na Constituicdo da Republica (notadamente em

seu art. 208, 1IV) — tem por fundamento regra constitucional cuja

densidade normativa nao permite que, em torno da efetiva realizacao

de tal comando, o Poder Publico, especialmente 0 Municipio (CF,

art. 211, § 29), disponha de um amplo espaco de discricionariedade

gue lhe enseje maior grau de liberdade de conformacgéo, e de cujo
exercicio possa resultar, paradoxalmente, com base em simples
alegacdo de mera conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificacdo mesma

dessa prerrogativa essencial, como adverte , emponderadas reflexdes

a lustre magistrada MARIA CRISTINA DE BRITO LIMA, em obra

monografica dedicada ao tema ora em exame (“A Educacdo como Direito

Fundamental ”, 2003, Lumen Juris).

Cabe referir , ainda , neste ponto, ante  a_ extrema

pertinéncia de suas observacdes, a adverténcia de LUIZA CRISTINA

FONSECA FRISCHEISEN, ilustre Procuradora Regional da Republica

29

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1444876



159
ARE 639.337 AgR / SP

(“Politicas Publicas — A Responsabilidade do Administrador e o

Ministério Pdblico”, p. 59, 95 e 97, 2000, Max Limonad), Cuj
magistério , a propasito da limitada discricionariedade governamental

em tema de concretizagdo das politicas publicas constitucionais,

assinala

“Nesse contexto constitucional, que implica também
na renovacao das préticas politicas, o administrador
esta vinculado as politicas publicas estabelecidas na
Constituicdo Federal; a sua omissao € passivel de
responsabilizacao e a sua margem de discricionariedade
€ minima, ndo contemplando o nao fazer.

Como demonstrado no item anterior, 0 administrador
publico estd vinculado a Constituicdo e as normas
infraconstitucionais para a implementacao das politicas
publicas relativas a ordem social constitucional, ou
seja, propria a finalidade da mesma: o bem-estar e a
justica social.

Conclui-se__, portanto, que o administrador nao tem_
discricionariedade para deliberar sobre a oportunidade
e conveniéncia de implementacgéo de politicas publicas
discriminadas na ordem social constitucional, pois tal
restou deliberado pelo Constituinte e pelo legislador
que elaborou as normas de integragéo.

As duvidas sobre essa margem de discricionariedade
devem ser dirimidas pelo Judiciario, cabendo ao Juiz
dar sentido concreto a norma e controlar a legitimidade
do ato administrativo (omissivo ou COMISSivo),
verificando se o mesmo ndo contraria sua finalidade
constitucional, no caso, a concretizagdo da ordem
social constitucional.” (grifei)

Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que

0s Municipios - que atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e
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na educacao _ infantil (CF, art. 211, 8§ 2° — ndo poderdo demitir-se

do mandato constitucional, juridicamente vinculante , que lhes foi
outorgado  pelo art. 208, IV, da Constituicéo, e que representa fator

de limitagéo da discricionariedade politico-administrativa dos entes

municipais, cujas opcdes, tratando-se de atendimento das criancas em
creche e na pré-escola (CF, art. 208, V), ndo podem ser exercidas

de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou
de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole

social.

Entendo , por isso mesmo, que__ se revela  inacolhivel a
pretensdo  recursal deduzida pelo Municipio de Séo Paulo, notadamente
em face da jurisprudéncia que se formou, no Supremo  Tribunal
Federal , sobre a questdo ora em exame (Al 455.802/SP, Rel. Min.

MARCO AURELIO - Al 475571/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO -
RE 401.673/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO — RE 410.715-AgR/SP, Rel.

Min. CELSO DE MELLO — RE 411.518-AgR/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO —
RE 595.595-AgR/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE 436.996/SP, Rel. Min.

CELSO DE MELLO).

Cumpre destacar , neste ponto, por oportuno, ante a
inquestionavel procedéncia de suas observacoes, a decisdo  proferida
pelo eminente Ministro MARCO AURELIO (RE _ 431.773/SP) no sentido de
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que, “Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal,
consubstancia dever do Estado a educacao, garantindo o atendimento

em creche e pré-escola as criangas (...). O Estado — Unido, Estados
propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, € Municipios — deve
aparelhar-se para a observancia irrestrita dos  ditames
constitucionais, nao cabendo tergiversar mediante escusas

relacionadas com a deficiéncia de caixa” (grifei).

Para além de todas as consideracfes qgue venho de fazer,

ha, ainda , Senhores Ministros, umoutro  parametro  constitucional que

merece ser invocado.

Refiro-me ao principio da proibigcéao do retrocesso
que, emtema de direitos fundamentais de carater social , Impede
gue sejam desconstituidas as conquistas ja_alcancadas pelo cidadao
ou pela formacdo social em que ele vive, consoante adverte

autorizado magistério doutrinario (GILMAR FERREIRA MENDES,
INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO,
“ Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais

12 ed./22 tir., p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica; J. J. GOMES

CANOTILHO, * Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo
p. 320/322, item n. 03, 1998, Almedina; ANDREAS JOACHIM KRELL,

“ Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha

32
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p. 40, 2002, Fabris Editor; INGO W. SARLET, * Algumas
consideracbes em torno do conteudo , eficacia e efetividade do

direito & saude na Constituicdo de 1988 ").

Na realidade, a clausula que proibe 0 retrocesso em

matéria  social traduz , no processo de sua concretizacao, verdadeira

dimensdo  negativa pertinente aos direitos sociais de natureza

bY

prestacional (como o direito a educacdo e a saulde, p. ex. ),

impedindo _, em conseqléncia, gue os niveis de concretizacdo dessas

prerrogativas, uma vez atingidos , venham a ser ulteriorm  ente

reduzidos ou suprimidos pelo Estado, exceto na hipbtese — de todo

inocorrente na espécie — em que politicas compensatorias venham a

ser implementadas pelas instancias governamentais.

Lapidar , sob todos os aspectos , 0 magistério de
J.J. GOMES CANOTILHO, cuja licAdo , a proposito do tema , estimula
r eflexdes por ele a seguir expostas (“ Direito Constitucional e
Teoria da Constituicao ", p. 320/321, item n. 3, 1998, Almedina):
‘O principio da democracia econdomica e social

aponta para _a_ proibicdo  de_ retrocesso _ social
A idéia aqui expressa também tem sido designada
como proibicdo de ‘contra-revolugdo social’ ou da
‘evolugéo reaccionéria’. Comisto  quer dizer-se que 0s
direitos sociais e econdmicos (ex.. direito dos

33
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trabalhadores, direito a assisténcia, direi to a
educacao), uma vez obtido um determinado grau de
realizacéao, passam a_ constituir , Simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. A

‘ proibicdo  de_retrocesso social ' nada pode fazer contra
as recessO0es e crises econdmicas (reversibilidade

factica), mas o_ principio em analise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex..  seguranca
social, subsidio de desemprego, prestacdes de saude),

em clara violagao do principio da proteccdo da
confianga e da seguranca dos cidaddos no ambito
econdmico, social e cultural, e do ndcleo essencial da
existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade

da pessoa humana. O reconhecimento desta protecdo de
direitos prestacionais de propriedade, subjetivamente

adquiridos, constitui um limite juridico do legislador

e, a0 mesmo tempo, uma obrigacdo de prossecucao de uma
politica congruente com os direitos concretos e as

expectativas subjectivamente alicercadas. A violacéo no
nacleo essencial efectivado justificard a sancdo de
inconstitucionalidade relativamente a normas
manifestamente aniquiladoras da chamada justica social.

Assim, por ex., sera inconstitucional uma lei que

extinga o direito a subsidio de desemprego ou pretenda
alargar desproporcionadamente 0 tempo de servico
necessario para a aquisi¢ao do direito a reforma (...).

De qualquer modo, mesmo que se afirme sem reservas a
liberdade de conformagdo do legislador nas leis

sociais, as eventuais modificacbes destas leis devem
observar o0s principios do Estado de direito

vinculativos da actividade legislativa e 0 ndcleo
essencial dos direitos sociais. O principio da_
proibicdo  de_ retrocesso social _ pode formular-se assim_:
0 nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e

efectivado através de medidas legislativas (‘lei da
seguranca social’, ‘lei do subsidio de desemprego’,

‘lei do servico de saude) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais

quaisquer medidas estaduais que, sem a criacao de
outros esquemas alternativos ou compensatorios, se
traduzam, na pratica, numa ‘anulacao’, ‘revogacao’ ou
‘aniquilacdo’ pura e simples desse nucleo essencial. A
liberdade de conformacéo do legislador e inerente auto-
-reversibilidade tém como limite 0 nucleo essencial ja

realizado.” (grifei)
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Bem por isso , o Tribunal Constitucional portugués
(Acordéo  n° 39/84), ao invocar a clausula  da proibicéo do retrocesso
reconheceu  a_ inconstitucionalidade de ato estatal gue revogara
garantias ja conquistadas em tema de__ direitos prestacionais de
natureza social, vindo a proferir decisdo assim resumida  pelo ilustre
Relator da causa, Conselheiro  VITAL MOREIRA, em douto voto de que_
extraio 0 seguinte fragmento (“Acordéos do_ Tribunal Constitucional
vol. 3/95-131, 117-118 , 1984, Imprensa Nacional, Lisboa):

“Que o Estado ndo dé a devida realizacdo as tarefas

constitucionais, concretas e determinadas, que lhe
estdo cometidas, isso s6 podera ser objecto de censura
constitucional em sede de inconstitucionalidade por
omissao. Mas quando desfaz o que ja havia sido
realizado para cumprir essa tarefa, e com isso atinge
uma garantia de um direito fundamental, entao a censura
constitucional ja se coloca no plano da proépria
inconstitucionalidade por acc¢ao.

Se a Constituicéo impbe ao Estado a realizacdo de
uma determinada tarefa — a criacdo de uma certa
instituicdo, uma determinada alteracdo na ordem
juridica -, entdo, quando ela seja levada a cabo, 0
resultado passa a ter a proteccdo directa da
Constituicdo. O Estado ndo pode voltar atras, nao pode
descumprir 0 que cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se
na situacdo de devedor. (...) Se o fizesse, incorreria

em violacao positiva (...) da Constituicao.

Em grande medida, o0s direitos sociais __ traduzem-se
para o Estado emobrigacdo de fazer , sobretudo de criar
certas  instituicdes publicas (sistema escolar, sistema

de seguranca social, etc.). Enquanto elas n&o forem

criadas, a Constituicao s6 pode fundamentar exigéncias

para que se criem; mas apos terem sido criadas , a
35
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Constituicao passa a proteger a sua existéncia, como se

ja existissem a data da Constituicdo. As tarefas
constitucionais impostas ao Estado em sede de direitos

fundamentais no sentido de criar certas instituicdes ou

servicos ndo o obrigam apenas a cria-los, obrigam-no

também a_né&o_aboli-los uma vez criados

Quer isto dizer que, a partir do momento em que o
Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas
constitucionalmente impostas para realizar um direito
social, 0 respeito constitucional deste deixa de
consistir (ou deixar de consistir apenas) numa
obrigacéo positiva, para_ se_transformar (ou passar
também a ser) numa obrigacéo negativa. O Estado, que
estava obrigado a actuar para dar satisfacdo ao direito
social, passa a_ estar obrigado  a abster-se de atentar
contra a realizacdo dada ao direito social .

Este enfoque dos direitos sociais faz hoje parte
integrante da concepcao deles a teoria constitucional,
mesmo la onde é escasso 0 elenco constitucional de
direitos sociais e onde, portanto, eles tém de ser
extraidos de clausulas gerais, como a clausula do

‘Estado social’.” (grifei)

Isso_ significa , portanto , considerada a indiscutivel

primazia _ reconhecida  aos direitos da crianca e do adolescente (ANA

MARIA MOREIRA MARCHESAN, “O principio da prioridade absoluta aos

direitos da crianca e do adolescente e _a discricionariedade
administrativa ", fin” RT  749/82-103), que a ineficiéncia
administrativa, 0 descaso  governamental com direitos basicos do

cidadao, a incapacidade de gerir o0s recursos publicos, a

incompeténcia  na adequada implementacdo da programacdo or¢camentaria

em tema de educacdo publica, a falta de visdo politica na justa
percepcao, pelo administrador, do enorme significado social de que

se reveste a educacgdao infantil, a inoperancia funcional dos gestores
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publicos na  concretizacao das imposicoes constitucionais

estabelecidas em favor das pessoas carentes ndo podem nem devem

representar obstaculos a execucdo , pelo Poder Publico, notadamente

pelo Municipio (  CF, art. 211, § 29), da norma inscrita no art. 208,

IV, da Constituicdo da Republica, que traduz e impbe , ao Estado, um

dever inafastavel, sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitavel

omissao governamental importar em grave vulneracéo a um direito

fundamental  da cidadania e que €&, no contexto que ora se examina ,
direito a_ educagdo , cuja amplitude conceitual abrange , na

globalidade  de seu alcance |, o fornecimento de creches publicas e de

ensino pré-primario “as criancas até 5 (cinco) anos de idade” ( CF,

art. 208, 1V, na redacao dada pela EC n°® 53/2006).

Cabe observar , de outro lado, que a multa  diaria

imposta ao Municipio de Sdo Paulo reveste-se de plena legitimidade ,

pois objetiva compeli-lo a cumprir, de modo efetivo e integral , O

comando emergente da sentenca e do acérddo que a confirmou.

Vale salientar que inexiste qualquer obstéaculo
juridico-processual a utilizacao, contra entidades de direito
publico (como 0 Municipio de Sao Paulo), da multa  cominatoria

prevista no § 5° do art. 461 do CPC.
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E de ressaltar __, por isso mesmo, que as_“astreintes "
podem ser legitimamente impostas  as pessoas juridicas de direito
publico consoante adverte autorizado magistério doutrinario

(LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA, “Algumas Questdes sobre as
Astreintes (Multa Cominatéria)”, “in” “Revista Dialética de Direito

Processual n° 15", p. 95/104, item n. 7, junho-2004; GUILHERME RIZZO

AMARAL, “As Astreintes e o Processo Civil Brasileiro: multa do

artigo 461 do CPC e outras”, p. 99/103, item n. 3.5.4, 2004,

Livraria do Advogado Editora; EDUARDO TALAMINI, “Tutela Relativa aos

Deveres de Fazer e de ndo Fazer: e sua extensdo aos deveres de

entrega de coisa (CPC , arts. 461 e 461-A; CDC, art. 84) ", p. 246/247,

item n. 9.3.4, 22 ed., 2003, Editora Revista dos Tribunais, v.g.).

Esse entendimento doutrinario , por sua vez , reflete-se
na jurisprudéncia firmada pelos Tribunais, cujas decisdes
( RT 808/253-256 - RFE 370/297-299 — RE 495.740-TAR/DF __, Rel. Min.

CELSO DE MELLO - REsp _n°_ 201.378/SP__, Rel. Min. FERNANDO GONCALVES -

REsp n°  784.188/RS , Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI -

REsp n°_810.017/RS , Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, v.g. ) ja
reconheceram a possibilidade juridico-processual de condenacdo  da
Fazenda Publica ao pagamento da multa cominatéria prevista no § 5° do

art. 461 do CPC.
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Na realidade, a “astreinte " — que se reveste de funcao
coercitiva — tem por finalidade especifica compelir , Vvalidamente , o
devedor, mesmoque se cuide do Poder Publico , a cumprir o preceito,
tal como definido no ato sentencial.

Inquestionavel, dessa maneira, por ser juridicamente
valida , a imposicéo, no caso ora em exame, pelo Poder Judiciario
paulista, de multa diaria por crianca nao atendida  pelo Municipio de
Séo Paulo.

O Municipio de S&o Paulo sustenta , ainda , nesta sede
recursal, a necessidade  de este Tribunal analisar ~ os novos fundamentos
apresentados pelo ora agravante, bem assim examinar a nova realidade
fatca e a adocdo , por referido Municipio, de medidas destinadas a
implementar projetos e programas de realizacdo de politicas publicas

concernentes  aeducacdo (fls.1.781 ).

Essa pretenséo, nos termos em que exposta pela parte
recorrente, nao se revela suscetivel de conhecimento, pois a matéria
em questéo constitui tema estranho ao objeto da controvérsia

suscitada em sede recursal extraordinaria.
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Impende advertir , heste ponto, na linha da orientagéo

jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal, que o recurso

extraordinario deve ser apreciado, unicamente , nos estritos limites

teméaticos em que a controvérsia constitucional tenha sido examinada

pelo Tribunal “a quo”, sem possibilidade de aplicacdo do principio

“jura novit curia " (RTJ 173/335 , Rel. Min. CELSO DE MELLO):

“Ndo se  aplica ao julgamento do recurso
extraordinario, pelo Supremo Tribunal Federal, o]

principio ‘jura novit curia’.
(RTJ 147/994-995 , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“No exame do recurso extraordinario, no Supremo
Tribunal Federal, ndo € aplicavel 0 principio ‘jura
novit curia ()

(RE 99.978-ED/PR__, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO - grifei)

Isso significa , portanto, que a atividade jurisdicional
desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso
extraordinario, apresenta-se essencialmente limitada pela matéria
constitucional, desde que esta, além de suscitada nas razoes
recursais deduzidas pela parte recorrente (RTJ ____90/516, v.g. ), tenha
sido  explicitamente prequestionada (debatida, portanto , de modo

expresso _, pelo acérdéo recorrido).

Somente os temas de direito constitucional efetivamente

versados no acoérddao impugnado (e igualmente veiculados no recurso
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extraordinério interposto) revelar-se-ao suscetiveis de apreciacéo

pelo  Supremo Tribunal Federal, cujo julgamento, no entanto, néo
podera “exceder os limites da devolugao, apreciando questdes ndo
ventiladas na decisao recorrida (...)" (ADA PELLEGRINI GRINOVER,

ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO E ANTONIO SCARANCE FERNANDES,

“Recursos no Processo Penal”, p. 298, itemn. 196, 1996, RT).

Semrazdo , finalmente , o Municipio de S&o Paulo, quando
busca dar suporte a esses “novos fundamentos ", invocando , para
tanto, uma “nova realidade fatica " (grifei).

Eque , como se sabe, o E. Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Paulo, ao julgar a presente causa, o fez com apoio em

pressupostos faticos por ele soberanamente reconhecidos no acoérdao

objeto do recurso extraordinario em questao.

Esse dado assume relevo processual, pois a discussao
suscitada pelo Municipio de Sdo Paulo, com fundamento em “nova

realidade fatica”, revela-se incabivel em sede de recurso

extraordinario, por depender do exame de matéria de fato, de todo

inadmissivel na via do apelo extremo.
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Sabemos que o recurso extraordinario ndo permite  que_se _

reexaminem , nele , emface de seu estrito  ambito tematico , questdes

de fato ou aspectos de indole probatoria (RTJ 161/992 -
RTJ 186/703). E que o pronunciamento do Tribunal “a quo” sobre
matéria de fato reveste-se de inteira soberania ( RTJ 152/612 -

RTJ 153/1019 — RTJ 158/693, v.g.).

Sendo assim , e tendo em consideracdo as razodes

expostas, nego provimento ao presente recurso de agravo, mantendo ,
em consequéncia, por seus préprios fundamentos , a decisdo ora
agravada.

E 0 meu voto
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 639.337

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTDO. (A/S) : PROMOTOR DE JUSTICA DA VARA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DO FORO REGIONAL DE SANTO AMARO

INTDO. (A/S) : A C C E OUTRO(A/S)

Decisdo: A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Relator. Presidiu, este
julgamento, o) Senhor Ministro Celso de Mello. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Ayres Britto e, licenciado, o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa. 2% Turma, 23.08.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e
Ricardo Lewandowski. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa.

Subprocurador-Geral da RepuUblica, Dr. Francisco de Assis

Vieira Sanseverino.

Karima Batista Kassab
Coordenadora
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