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02/06/2010 PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 128 ALAGOAS

RELATORA . : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

ADV.(A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. LET ALAGOANA N. 5.077/1989.

1. O art. 22 da Lei alagoana n. 5.109/1989 revogou expressamente os
arts. 157 e 159 da Lei alagoana n. 5.077/1989. _

2. O art. 141 da Lei alagoana n. 5.900/1996 revogou expressamente 0s
arts. 4 a 155 da Lei alagoana n. 5.077/1989. |

3. O art. 156 da Lei alagoana n. 5.900/1996 est4 vinculado ao art. 10
da Lei alagoana n. 5.077/1989, que foi alterado pela Lei n. 5.109/1989 e
revogado pela Lei alagoana n. 5.900/1996. .

4. Os arts. 158 e 160 da Lei alagoana n. 5.900/1996 foram
regulamentados pelas Leis Complementares n. 63/1990 e n. 87/1993,
respectivémente. Impossibilidade de analise de maneira direta e imediata
da constitucionalidade ou inconstitucionalidade dessas normas, sem
exame prévio da norma legal. |

Agdo ndo conhecida nessa parte. Precedentes.

5. Impossibilidade de arguicao genérica de inconstitucionalidade de
dispositivo legal. O inc. I do art. 3° da Lei n. 9.868/99 exige que a
impugnagdo do dispositivo de lei seja fundamentada. Ausentes os
fundamentos para a alegada inconstitucionalidade do art. 161 da Lei
alagoana n. 5.077/1989. .

6. Ac¢do julgada prejudicada quanto aos arts. 52 inc. X, 10, inc. IX a
XV e paragrafo tinico, 11, § 1%, 14, inc. VII, 33, 39, inc. VI e VIII, 48, inc. II,
| 60, §22 63, 66, § 3% inc. I, 72, §§ 2¢, 3% 4° e 5 132, 153, 156, 157, §§ 1°e 2°, -
e 159 da Lei alagoana n. 5.077/1989, e ndo conhecida quanto aos arts. 158,
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160 e 161 do mesmo diploma legal.

ACORDAO

i e e — — — —

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, 8 unanimidade, em julgar prejudicada a agdo direta de

" inconstitucionalidade, cassada a liminar concedida, nos termos do voto -
da Relatora. Votou o presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausentes,
licencidados, o©os Ministros Marco Aurélio ‘e Joaquim Barbosa,
justificadamente, o Ministro Eros Grau e, neste julgamento, a Ministra
Ellen Gracie.

Brasilia, 2 de junho de 2010.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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02/06/2010 | PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 128 ALAGOAS

!

RELATORA | : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
ADV.(A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS .
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS
RELATORIOQ

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo Governador de Alagoas em 31.10.1989,
questionando a validade constitucional dos arts. 5¢ inc. X, 10, inc. IX a XV
e paragrafo unico, 11, § 1%, 14, inc. VII, 33, 39, inc. VI e VIII, 48, inc. 11, 60, §
22,63, 66, § 3% inc. [, 72, §§ 2% 39, 4% e 5°, 132, 153, 156, 157, §§ 1¢ ¢ 2¢, 158,
159, 160 e 161 da Lei alagoana n. 5.077/1989".

- 1 Art. 5°- Ocorre o fato gerador do-imposto: A

X - na saida de mercadoria do estabelecimento extrator, produtor ou gerador, para qualquer outro
estabelecimento, de idéntica ttularidade ou ndo, localizado na mesma drea ou em drea continua ou
diversa, destinada a consumo ou a utilizagdo em processo de trc;tmnento on de industrializagdo, ainda que
as alividades sejan integradas.

Art. 10 - O imposto ndo incide sobre: ‘

IX — as saidas de mercadorins de estabelecimento extrator, produtor ou gerador, para qualquer
outro estabelecimento do mesmo titular, destinadas a constimo ou utilizagdo em processo de tratamento ou
industrializagio quando se tratar de atividades integradas;

X —as snidas de mercadorias de estabelecimentos industrials ou seus depdsitos com destino a:

a- empresas industriais gue operem exclusivamente no ramo de exportagio;

b- armazéns alfandegados ¢ entrepostos aduaneiros;

c- orgdos piiblicos encarregados de exportagio;

Xl — os implementos ¢ mdquinas agricolas, produtos veterindrios e insumos destinados a
propriedades rurais, quando comercializados diretamente com o produtor rural;

XII — nas sementes selecionados e certificadas, quando comercializadns por Cooperativas, dentre

seus associados;
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2. O Autor argumenta que, “ao exonerar as empresas industriais
sucroalcooleiras (...) da incidéncia do ICMS sobre as ‘canas proprias’” (fl. 10}, o
art, 59, inc. X, da Lei alagoana n. 5.077/1989 teria contrariado os arts. 146,
inc. III, alinea a, e 155, § 2% inc. XII, alineas a e g, da Constituigao da
Republica e, ainda, o Convénio ICM n. 66/1988, que deveria reger a
matéria enquanto ndo fosse editada a lei complementar instituidora do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS (art. 34 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias - fls. 10-12).

X - produtos agricolas destinados ao conswme, quande comercializados diretamente pelo
produtor nas feiras livres e mevcades piblicos municipais, dentro do Estado de Alagoas;

XIV — fornecimento de energia elétrica para consumo niensal de propricdades rurais;

XV — o fornecimento de energia clétrica de consumo mensal equivalente ao valor de até 30 Kw
hora, guer o fornecimento se faga a medidor ou “forfait”;

Pardgrafo Unico — Na hipétese do inciso X deste artigo, tornar-se-d exigivel o imposto relativo as
saidas, quando nio se efetivar sua venda ou reintegragio da mesma no mefcndo interio.

Art. 11 - As isengies do Tmpasto Sabre Operacdes Relativas a Circulacio de Mercaderias ¢ Sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagdo - ICMS, serdo.
concedidas e revogadas nos termos de que deliberarem os Estndos reunidos para esse fim, consoante
dispuser a Lei Complementar a que se refere a alinea "g” do Inciso XI do Art. 155, da Constituigio
Federal.

§ 19 - Os beneficios referidos neste artigo serdo ratificados por Lei Estadual.,

Art. 14 - A base de cdlculo do imposto é: _

VIl — na saida de mercadoria integrada ao ativo fixo do estabelecimento comercial ou industrial,
desde que comprovadanicrnite adguirida a mais de 1 {tm) ano, 20% (vinte por cento) do valor da operagito.

Art. 33 - Nas snidas de maquinas, aparellis, equipamentos e conjuntos industrinis de qualquer
natureza, quando o estabelecimento remetente o oufro do mesnio fitular assunir contratialmente a
obrigaciio de'entregd-los montados, para uso, a base de calculo e o valor dn operagdo.

Art. 39 - As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

VI - 2% {dois por cento) nas operagdes de fornecimento de energia para fim industrial;

VIIT - 5% (cinco por cento) nas prestages de servico de transporte intermunicipal.

Art. 48 - Poderd ser atribuida a condigiio de substituto tributirio:

II - produtor, extrator, gerador, inclusive de encrgia, industrial, distribuidor, comercinnie ou
fmnsporfndar, pelo pagamento do imposte devido nas operaghes subsequentes, cxceto gquanfo ao
fornecimento direto do gerador ao consuntidor de encrgin para fim indusirial, caso em que o imposto
deverd ser recolhido, pelo consumidor, nes prazos desta lei.

Art. 60 - Salvo determinagio em contririo dn legislagio, acarretard a anulagio do crédito:
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Sustenta que os arts. 10, inc. IXa XV e'paragrafo unico, e 156 da Lei
alagoana n. 5.077/1989 contrariariam a Constitui¢do da Reptblica e o
Convénio ICM n. 66/1988, pois a “exoneracgdo tributiria” (fl. 12) somente
poderia ser concedida por convénio.

O Autor alega que a Lei Complementar n. 24/1985, que dispde sobre
a concessdo e revogacao de isengbes do Imposto de Circulagdo de

§ 2% - Nao se exigird a anulagdo do crédito por ocasido das saidas para o exterior dos produtos
industrinlizados. | 7

Art. 63 - O Poder Executivo poderd conceder ou vedar dircito a crédito do imposta, bem como
dispensar e exigir seu estorno, segundo o que for estabelecido em convénios celebrados com outros Estados
¢ ratificados por Lei Estadual.

Art. 66 - O enguadramento de contribuintes no regime de estimativa poderd -ser feito
individualmente, por categoria do estabelecimento, gripo ou setores de atividades.

§ 3% - A Administragio Tributdria poderd, o qualguer tempo e a sen critério, suspender o
aplicagde do regime de estimative em relogio a qualquer estabelecimento.

{- promover ¢ enquadramento de gualgquer estabelecimento ao regime de estimativa, exceto ns
microetnpresas.

Art. 72 - As quantias indevidamente recolhidas aos cofres do Estado serdo restituidas,
atualizadas monelariamente, a requerimento do contribuinte, desde que este comprove que o respectivo
encargo financeiro ndo foi transferido a terceiros ou, no caso de té-lo recebido de outrem, cstar por este
devidamente autorizado a reccbé-las.

§ 2° No caso de haver a transagio prevista nio art. 85 da Lei n° 4.418, de 27 de dezembro de
1982, o crédito fiscal dele decorrente, quando o imposto for nido cumulativo e nas mesmas condigdes de
nhlizagdo estipulada nas transacies preféritas e fubiwras, poderd mediante prévia comunicagio, 4
Secretaria da Fazenda:

a- ser bransferido para outros estabelecimentos de empresas controladas, controladoras e
coligadas situndas no Estados de Alagoas;

b- ser transferide para empresa quando wm dos acionistas ou sécios da empresa for titular do
crédito fiscal a ser transferido, fizer parte, na qualidade de acionista, sécio, membro do conselho de
administragio, consclho consultivo, da dirctoria ou sécio gerente; ¢

c- ser transferido, ainda, como pagamento de capital subscrito em estabelecimento industrial, gue
venha a se cstabelecer no Esfado de Alagoas ou nele ji estabelecido i menos de dois anos.

§ 3% Protocolizado wa reparticiio fazendiria competente, o pedido de restituigio devidamente

comprovado, o processo deverd estar incluide dentro do prazo de 120 (cento ¢ vinte) dins, antorizada ou

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instifui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - [CP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus br/porial/autenticacao/ sob o nimero 1444607.



ADI'128 /AL

Mercadorias, seria aplicavel ao ICMS e, por isso mesmo, as isengdes desse
imposto deveriam ser ratificadas por decreto do Poder Executivo, e ndo
por lei, conforme dispuseram os arts. 11, § 1% e 63 do diploma legal
impugnado (fls. 13-14), |

Afirma que a redugdo da base de calculo implementada pelo art. 14,
inc. VII, e pela expressdo “excetuando o prego de montagem”, constante do
art. 33, ambos da Lei alagoana n. 5.077/1989, consubstanciaria incentivo

ndo a restibuicio ou preferencialmente, a utilizagio de seu valor como crédito, sempre que possivel.

§ 4* - Vencido o prazo previsto no pardgrafo anlerior sem a decisio final sobre a restitieigdo,
ficard o contribuinte auforizado a utilizar o crédito, na forma de sew pedido, nssumindo, porém, a
responsahilidade sobre a exatidio dos valores apresentados, o qual poderd ser apurade pela Administragdo
Tributdria, denbro d;:rpmzo de 05 (cinco) anos, contados da utilizagdo do crédito. '

§ 57 - A utilizagdo do crédito ent valores superiores ao efetivamente devido, sujeita o contribuinte
ds penas do art. 107 desta Lei.

Art. 132 - Falta de r.-egislro' nos livros fiscais proprios, de documentos referentes a mercadorias
fsentas, imunes ou ndo fributadas, bem como de bens adguiridos para use ou consumo do estabelecimento:

MULTA - de 1 (uma) vez a Unidade Padrio Fiscal do Estado de Alagoas - UPFAL, para cada
valor do(s) documento(s) equivalente até 50 (cingiienta) UPFALs ou fragdo, ndo podendo a multa ser
inferior a esta penatidade.

Art. 153 - As parcelas do produto da arrecadacio cfetiva do timposto, pertencentes aos
Municipios, ser@o entregues na forma do que dispie a Constifuigdo Federal,

Art. 156 —~ O contribuinte procederd ao estorno do Imposto de que se tenha creditado em virtnde
dns operagdes previstas nos inciso Xi e X1 do art. 10, deste titulo.

Art. 157 — Além de outras obrigaciies acessdrias, os contribuintes ficardo obrigados a entregar na
Reparticio Fiscal, dentro do prazo de 60 (sessenta) dins contados o encerramenio do sen e'xercfcio
financeiro, declaracdo de moutmento econbmico e ou Balanco Patrimonial analitico, referente a cada
exercicio encerrado, anexando obrigatoricmente cépia do Livro de Registro de Inventdrio, escriturados na
forma e nos prazos regulameniares, funtamente com n apresentagdo do cartdo de inscrigdo.

§ 1°- O prazo referido no caput deste artigo serd reduzido pela inetade, para os contribuintes que
ndo possuam escrita comercial.

§ 2° - A agéncin do domicilio do contribuinte s6 reccberd o documento especificado neste artigo,
com exigéncia tmencionada, sob pena de responsabilidade. ’

Art. 158 — E devido aos mmunicipios a participagdo no produto da arrecadagio resultante da
atualizagiio monetdria de tributos estnduais, sobre 05 quais tenhan parte.

Art. 159 - A conpensagiio das perdas wverificndas a partir da comparagio entre os indices gue

4
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fiscal, 0 que somente poderia ser feito mediante convénio, nos termos do
art. 155, § 2%, inc. XII, alinea g, da Constituigdo da Republica (fls. 14-15).

‘Na mesma linha, pontua que os inc. VI e VII do art. 39 daquele
diploma legal teriam contrariado o art. 155, § 22, inc. VI, da Constitui¢io
da Republica, ao instituirem aliquotas estaduais inferiores as previstas
nas operagoes interestaduais (fl. 16).

+ O Autor assevera que os arts. 48, inc. 11, 60, §2°66,§3%inc. I, e 161
da Lei alagoana n. 5.077/1989, ao estabelecerem beneficios fiscais,
estariam em confronto com o art. 155, § 22 inc. II, alineas b e g, da
Constituicdo da Republica (fls. 17-19). |

Ressalta que o art. 72, §§ 2° a 5%, da Lei alagoana n. 5.077/1989 teria
invadido a competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo local (art.
61, § 1% inc. I], alinea b, da Constitui¢do da Repiblica) e que seu art. 152,
ao estabelecer a necessidade de anuéncia parlamentar em caso de
modificagdo nos processos de eirrecadagéio e fiscalizacao do ICMS, seria
de igual maneira inconstitucional em razdo da inexisténcia de norma
correspondente na Constituigio da Republica (fls. 19-20).

Pondera que a matéria tratada nos arts. 153, paragrafo unico, 158 e
159 da Lei alagoana nao diria respeito a direito tributario, pelo que
deveria ser tratada em projeto de lei especifico, e que o objeto versado no
art. 157, §§ 19 e 2° seria préprio de regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo, o que evidenciaria a contrariedade ao art. 84, inc. IV e

vigorarant em 1988 ¢ que vigorardo em 1989, serd feila alravés da divisde proporcional r‘zg perdas dos
recursos retidos, mensalmente, previstos para alimentar o Fundo de Compensagio dos Mumicipios, criado
pela Lei n° 4.861, de 24 de dezembro de 1986 e que teve seus efeitos estendidos ao exeréicio de 1989, pela
Lei n 5.056, de 02 de jancire de 1989.

Art. 160 — Os tribtos relrttivos.no abate de bhovinos, caprinos, suinos ¢ ovings, deverdo ser
cobrados de acordo com o peso de cada animal.

Art. 161 — Fice assegurada, para todos os efeitos, a eficacia da Lei n® 4.651, de 10 de junho de
1985, que dispde sobre a Microemnpresa, alterada pela Lei n® 5.021, de 09 de novembro de 1988.
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VL, da Constituigdo (fls. 20-21).

Por fim, assegura que a inconstitucionalidade do art. 160 da Lei
alagoana decorreria do fato de ter o legislador estadual inovado a base de
calculo do imposto, que estava regulada pelo art. 14 da propria lei e pelo
art. 14 do anexo unico do Convénio [CM n. 66/88 (fl. 21).

Requer a suspensao da eficdcia dos dispositivos impugnados. No
mérito, pede seja julgada procedente a presente agdo.

3. Em 23.11.1989, o Plenario do Supremo Tribunal Federal deferiu o

pedido de medida cautelar para suspender, até o julgamento final da
- presente acdo, os efeitos. dos seguintes dispositivos da Lei alagoana n.

5.077/1989: “incisos X a XV do art. 10 e seu parigrafo tinico; incisos VI e VIII
do art. 39; § 2° do art. 60; pardgrafo tinico do art. 153; artigos 156, 159 € 160; as
expressdes ‘excetuado o preco de montagem’, constantes da parte final do art. 33;
no inciso II do art. 48 as expressoes-‘exceto quanto ao fornecimento direto do
gerador ao consumidor de energia para fim industrial, caso em que o imposto
deverd ser recolhido, pelo consumidor, nos prazos desta Lei’; no inciso I do § 3°
do art. 66 as expressdes ‘exceto as microempresas’” (D} 23.3.1993). |

A medida cautelar foi indeferida em rela¢ao aos demais dispositivos,
e, quanto aos § 2° a 50 do art. 72 da Lei alagoana n. 5.077/1989, o
julgamento foi convertido em diligéncia para que o Estado de Alagoas
esclarecesse sobre 0s eventuais danos a serem suportados (fl. 357).

4. Em atendimento a diligéncia, o Estado de Alagoas assinalou que o
§ 2° do art. 72 da Lei alagoana n. 5.077/1989 teria ampliado as
possibilidades de transferéncias de créditos fiscais, mesmo aqueles
decorrentes de transagdes ocorridas no passado. Quanto aos demais
paragrafos do art. 72 da Lei alagoana, reiterou os argumentos expendidos
na inicial (fls. 320-323).
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5. Em 26.7.1995, o Advogado-GéraI da Unido manifestou-se pela
extingdo do processo, sem julgamento de mérito, ao argumento de que as
alegadas inconstitucionalidades decorreriam de eventual descompasso
entre a Lei alagoana n. 5.077/1_989, a Lei Complementar n. 24/1975, o
Cddigo Tributario Nacional e o Convénio ICM n. 68/1988, e somente de
forma indireta a Constitui¢ao da Republica (fl. 381). No mérito, defendeu
a constitucionalidade das normas impugnadas. '

6. Em 14.9.2000, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se pela
procedéncia parcial da presente agao, por entender que apenas os arts. 10,
inc. XI a XV, 14, 33, 39, inc. VI e VIII, 48, inc. 11, 60, § 22, 66, §3% e 156 da
Lei alagoana n. 5.077/1989 contrariariam normas da Constituigdo (fls. 394-
416).

7. Em 15.9.2005, o Coordenador da Procuradoria da Fazenda de
Alagoas informou que os arts. 4 a 155 da Lei alagoana n. 5.077/1989
teriam sido alterados pela Lei alagoana n. 5.900/1996; que os “arts. 156,
158 e 160 foram vetados” (fl. 435) pelo Governador do Estado; e que os arts.
157 e 159 da Lei alagoana n. 5.077/1989 teriam sido revogados pelo art. 2¢
da Lei alagoana n. 5.109/1989.

E o relatorio, cuja cpia devera ser encaminhada a cada um dos
eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n.
9.868/1999 ¢/c o art. 87, inc. I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).
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02/06/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 128 ALAGOAS

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida

~ cautelar, ajuizada pelo Govermnador de Alagoas em 31.10.1989, na qual se

questio'ha a validade constitucional dos arts. 52, inc. X, 10, inc. IX a XV e

pardgrafo tinico, 11, § 12, 14, inc. VII, 33, 39, inc. VI e VII], 48, inc. 11, 60, §

22, 63, 66, § 3%, inc. I, 72, §§ 2¢, 3% 4% e 5°, 132, 153, 156, 157, §§ 1% e 29, 158,

159, 160 e 161 da Lei estadual n. 5.077/1989, que instituiu o Cddigo
Tributario de Alagoas.

2. Na assentada de 23.11.1989, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal deferiu parcialmente a medida cautelar pleiteada e determinou a
suspensdo, até o julgamento final, dos efeitos dos seguintes dispositivos
da Lei alagoana n. 5.077/1989: “incisos X a XV do art. 10 e seu pardgrafo
unico; incises VI e VIII do art. 39; § 2¢ do art. 60; pardgrafo unmico do art. 153;
artigos 156, 159 e 160; as expressoes ‘excetuado o preco de montagem’,

- constantes da parte final do art. 33; no inciso 11 do art. 48 as expressoes ‘exceto
quaﬁt'o ao fornecimento direto do gerador ao consumidor de energia para fim
industrial, caso em que o imposto deverd ser recolhido, pelo consumidor, nos
prazos desta Lei’; no inciso I do § 3% do art. 66 as expressoes ‘exceto as
microempresas’” (D] 23.3.1993).

3. Cumpre, em preliminar, analisar a vigéncia das normas arguidas
de inconstitucionais.

Preliminar de prejudicialidade
4. A Lei alagoana n. 5.109/1989 alterou os arts. 5°, inc. X, 10, IXa XV e -

paragrafo tinico, 11, § 1%, 33, 39, inc. VI e VIII, 60, § 2% 63, 66, § 3% inc. |,
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72, §§ 29, 3%, 4° e 5°, e revogou expressamente os arts. 157 e 159, todos da
Lei alagoana n. 5.077/1989, ora questionada.

Em 27.12.1996, foram revogados expressamente os arts. 4 a 155 da
Lei alagoana n. 5.077/1989, por forca do art. 141 da Lei alagoana n. 5.900.

5. E pacifica a jurispi'udéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
prejudicialidade da agdo direta de inconstitucionalidade por perda
supervenienté de objeto e de interesse de agir do autor, quando sobrevém
a revogacao da norma questionada em sua constitucionalidade.

Nesse sentido os julgados: ADI 748-QO/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ 15.12. 2006; ADI 2.515- MC/CE Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, D] 123.2002; ADI 1. 454/DF Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ 3.8.2007; ADI 709/PR, Rel. Min. Paulo Brossard,
Tribunal Pleno, DJ 24.6.1994; ADI 520/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 6.6.1997; ADI 3.831/DF, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJ 24.8.2007; ADI 1.445-QO/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ 29.4.2005. '

Assim, ha de se reconhecer a perda superveniente de objeto quanto
aos arts. 5% inc. X, 10, inc. IXa XV e pérégrafo unico, 11, § 1%, 14,.inc. VI,
33, 39, inc. VI e VIII, 48, inc. II, 60, § 2% 63, 66, § 3% inc. I, 72, §§ 22, 32, 4%¢
5%, 132, 153, 157, §§ 1% e 2%, e 159 da Lei alagoana n. 5.077/1989, porque as
normas originariamente questionadas na presente acio ndo mais
subsistem no sistema legal alagoano.

6. De igual modo, tem-se por prejudicado o exame da
constitucionalidade do art. 156 da Lei alagoana n. 5.077/1989, que dispde:

“Art. 156 — O contribuinte procederd ao estorno do Imposto de
que se tenha creditado em virtude das operagdes previstas nos inciso
X1I'e X1 do art. 10 deste titulo”.
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O art. 156 est4 explicitamente vinculado ao art. 10 da Lei alagoana n.
5.077/1989, alterado pela Lei n. 5.109/1989 e revogado pela Lei alagoana n.
5.900/1996, que néo tratou sequer das operag¢des mencionadas na redagio
inicial dos inc. XII e XIII do artigo revogado.

7. Pelo expostb, declaro prejudicada a presente a¢do quanto aos
arts. 52, inc. X, 10, inc. IX a XV e paragrafo tnico, 11, § 1%, 14, inc. VII, 33,
39, inc. VI e VIII, 48, inc. II, 60, § 22, 63, 66, § 3¢, inc. 1, 72, §§ 2%, 3%, 4% e 52, -
132, 153, 156, 157, §§ 1° e 2%, e 159 da Lei alagoana n. 5.077/1989.

8. Remanescem, entretanto, as normas dos arts. 158, 160 e 161‘ da Lei
alagoana n. 5.077/1989.

Arts. 158 ¢ 160 da Lei alagoana n. 5.077/1989

9. De inicio, cumpre ressaltar que, como informou o Coordenador da
Procuradoria da Fazenda de Alagoas, os arts. 158 e 160 da Lei alagoana n.
5.077/1989 foram vetados pelo Governador daquele Estado, todavia o
veto foi rejeitado pela Assembleia Legislativa de Alagoas, pelo que esses
dispositivos ainda vigoram.

10. A inconstitucionalidade apontada quanto ao art. 158 decorreria
da necessidade de se estabelecerem normas gerais sobre a reparticdo do
produto da arrecadagao dos tributos estaduais com os mm'licipios, nos
termos do art. 161, III, da Constituigdo da Repuiblica’ Ocorre, contudo,
que esse comando constitucional foi regulamentado pela Lei
Complementar n. 63/1990, que dispds sobre “os critérios e prazos de crédito
das parcelas do produto da arrecadacio de impostos de competéncia dos Estados e
de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios”, a evidenciar
o prejuizo na analise desse dispositivo legal, por auséncia de
contrariedade direta a Constitui¢io da Repuiblica. -

O art. 158 da Lei alagoana n. 5.077/1989 prevé:
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“Art. 158 E devido aos municipios a participagdo no produto da
arrecadagio resultante da atualizagdo monetdria de tributos estaduais,

sobre os quais tenham parte”.
O art. 12 da Lei Complementar n. 63/1990 dispde:

“Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da
arrecadagio de impostos de competéncin dos Estados e de transferéncia
por estes recebidas, conforme os incisos Il ¢ IV do art. 158 e inciso Il e
§ 3¢ do art. 159 da Constituicao Federal, serio creditadas segundo os
critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar”.

11. Da mesma forma, para evidenciar a inconstitucionalidade do art.
160 da Lei alagoana n. 5.077/1989, o Autor argumenta que o legislador
estadual teria inovado quanto a base de cdlculo do imposto, que estava
regulada pelo art. 14 da Lei n. 5.077/1989 e pelo art. 4* do anexo unico do
Convénio ICM n. 66/1988, o que contrariaria o art. 146, inc. III, alinea 4, da
Constituigao da Republica (fls. 20-21).

O art. 160 da Lei alagoana n. 5.077/1989 estabelece:

“Art. 160 ~ Os tributos relativos ao abate de bovines, caprinos,
suinos e ovinos deverdo ser cobrados de acordo com o peso de cada
animal”.

No julgamento da medida cautelar, foi determinada a suspensédo dos
arts. 159 (posteriormente revogado) e 160 da Lei alagoana n. 5.077/1989,
ao fundamento de que caberia a lei complementar estabelecer a base de

" clculo dos impostos.

Tratada pelo Convénio ICM n. 66/1988 e pelo Convénio ICMS n.
3/1995, a base de calculo do ICMS foi definida pelo art. 13 da Lei
Complementar n. 87, de 13.9.1996, nos termos do art. 146, inc. II, alinea 4,
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da Constituicao da Republica.
Sobre o tema, o Procurador-Geral da Republica ponderou:

“segundo se a’epreeﬁde da prépria fundamentagdo apresentada, a
hipétese ndo encerra qualquer ofensa diveta @ Lei Maior a justificar a
arguicdo de inconstitucionalidade. Com efeito, para se chegar &
eventual infringéncia a0 comando  constitucional  invecado,
fndispensivel seria o revolvimento prévio da legislacdo
infraconstitucional (Convénio n. 66/88), o que nio se compatibiliza
com a natureza e a finglidade do controle concentrado de
constitucionalidade das leis” (f]. 415).

12, Na assentada de 4.5.2000, no julgamento da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 2.122/AL, Relator o Ministro Ilmar Galvao, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 6.004, DE 14/04/98, DO
ESTADO DE ALAGOAS. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS.
150, § 6% E 155, § 2%, XII, G, DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
AUSENCIA DE CONFLITO DIRETO COM O TEXTO
CONSTITUCIONAL.  Nido___cabe __controle -~ abstrato  de
constitucionalidade por violagio de norma infraconstitucional
interposta, _sem ocorréncia de ofensa direta g Constituigio Federal.
Hipétese caracterizada nos autos, em que, para aferir a validade da lei

alagoana sob enfoque frente aos dispositivos da Constituicdo Federal,

seria necessirio o exame do conterido da Lei Complementar n® 24/75 e
do Convénio 134/97, inexistindo, no caso, conflito direto com o texto

constitucional. Agdo diveta de inconstitucionalidade nio conhecida”
(DJ 16.6.2000, grifos nossos).

Na mesma linha, ao analisar a preliminar de nio cabimento de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 8Q/PE, o Plendrio do Supremo
Tribunal, apds aditamento de voto do Relator, Ministro Carlos Velloso,
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assentou:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE: EXAME INCIDENTAL DA
CONSTITUCIONALIDADE DE OUTRA LEL CONVENIO ICMS
66/88. I. - O julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade nig

prescindiria do exame incidental da constitucionalidade do convénio
ICMS-66/1988. Ademais, apés iniciado o julgamento da acdo direta
sobreveio mais de wma lei complementar referentemente ao ICMS.

Caso_de ndo _conhecimento da acdo. 1. - Acgdo direta de
inconstitucionalidade nido conhecida” (ADI 80/PE, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 3.8.2007, grifos nossos).

No mesmo sentido: ADI 252/PR, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ 21.2.2003; ADI 2.344/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ 2.8.2002; ADI 1.540/MS, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 16.11.2001; ADI 1.692/SP, Rel. Min. Ilmar Galvdo, Tribunal
Pleno, DJ 28.11.1997; e ADI 842/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D]J

. 14.5.1993.

Os requisitos objetivos para andlise da questio da
inconstitucionalidade foram expostos por Canotilho, segundo o qual:

“A questio suscitada perante o juiz da causa (..) tem de ser
uma questio de inconstitucionalidade, isfo é, tem de colocar-se o
problema da conformidade ou desconformidade de uma norma com a
Constituicdo. Esta questio de inconstitucionalidade deve configurar-
se da segquinte forma: (1) é wuma questdo concreta de
inconstitucionalidade, ou seja, deve tratar-se da questdo da
desconformidade constitucional de -um acto normativo a aplicar num
caso submetido a decisdo perante o juiz a quo; ... (3) é uma questio de
inconstitucionalidade, isto €, pressupde um juizo de conformidade ou
desconformidade de um acto normativo com normas ou principios
dotados de estaldo constitucional (= forma e valor constitucional) ou,
no caso de tlegalidade, de valor legal reforcado (legalidade qualificada),
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excluindo-se as questdes - de natureza contencioso-administrativa
(legalidade ou ilegalidade de regulamentos, de actos administrativos),
as questdes de mérito da causa (...)” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigio. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 985).

Nao se esta, portanto, diante de normas estaduais pelas quais se
possa, de maneira direta e imediata, analisar sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, sem confronto anterior com norma legal.

13. Pelo exposto, ndo conheco da presente acio na parte em que
questiona a constitucionalidade dos arts. 158 e 160 da Lei alagoana n,
5.077/1989, ficando, pois, prejudicada a medida cautelar que lhe
suspendeu os efeitos. '

Art. 161 da Lei alagoana n. 5.077/1989

14. O art. 161 da Lei alagoana n. 5.077/1989 dispde:

“Art. 161 — Fica assegurada, para todos s efeitos, a eficdcia da
Lei n. 4.651, de 10 de junho de 1985, que dispbe sobre a
Microempresa, alterada pela Lei n. 5.021, de 09 de novembro de
1988", :

Para o Autor, a inconstitucionalidade dessa norma estadual
decorreria da concessao “de beneficios fiscais as microempresas em aberta
violagdo ao art. 155, § 2°, XII, g, da Constituiciio Federal” (fl. 18).

Ao examinar o pedido de medida cautelar para suspender os efeitos
do art. 16'1‘da Lei alagoana n. 5.077/1989, o Ministro Septlveda Pertence,
entao Relator, consignou que o Autor ndo “fez prova do teor das leis [n.
4.651/1985 e 5.021/1988], tornando-se incompreensivel a alegacio [de
inconstitucionalidade]” (fl. 347).
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Q art. 3* da Lei n. 9.868/1999 estabelece:

““Art. 3% A petigiio indicard:
I - o dispositive da lei ou do ato normativo impugnado € o0s
fundamentos juridicos do pedido em relagio a cada uma das

impugnacoes;”

O Supremo Tribunal assentou entendimento segundo o qual ndo se
ha de conhecer de a¢des diretas de inconstitucionalidade que impugnem
normas de forma genérica e abstrata.

Em  2271.2006,. no julgameﬁto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.410/MG, o 'Plendrio do Supremo Tribunal,
acompanhando o voto do Ministro Relator Joaquim Barbosa, nao
conheceu da agdo quanto a varias normas nela impugnadas, afirmando
que “falta a inicial indicacdo analitica de fundamentos capazes de confirmar o
juizo de incompatibilidade entre os especificos dispositivos e a Constituicdo (art.
3¢ [inc.] I, da Lei 9.868/1999)” (DJ 8.6.2007).

Na mesma linha: ADI 1.811-MC/DF, Rel. Min. Néri da Silveira,
Tribunal Pleno, DJ 25.2.2000; ADI 259, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ 19.2.1993; ADI 1.708/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJ 13.3.1998; ADI 1.775/R], Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 18.5.2001; ADI 2561/MG, Rel. Min. Eros Grau, decisdo
monocratica, DJ 12.2.2005; e ADI 514/PI, Rel. Min. Celso de Mello, decisio
monocratica, DJ 28.3.2008 .

15. Pelo exposto, julgo prejudicada a presente agdo quanto aos arts.
52, inc. X, 10, inc. IX a XV e paragrafo unico, 11, § 1%, 14, inc. VII, 33, 39,
inc. VI e VII‘I, 48, inc. II, 60, § 2%, 63, 66, § 3%, inc. 1, 72, §§ 2° 3% 4% e 5°,
132, 153, 157, §§ 1° e 2° 156 e 159 da Lei alagoana n. 5.077/1989 e nio a
conheco quanto aos arts. 158, 160 e 161 da Lei alagoana n. 5.077/1989.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 128

PROCED.: ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

ADV.: ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS

REQDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Decisd¢o: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do
votc da Relatora, Julgou prejudicada a ag¢do dilreta, cassada a
liminar concedida. Votou ¢ Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Ausentes, licenciados, os Senhores Ministros Marco BAurélio e Joaguim
Barbosa, Jjustificadamente o Senhor Ministro Eros Grau e, neste
julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 02.06.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Celsc de Mello, Ellen Gracie, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Cdarmen Lucia e Dias
Toffoli.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

Luiz Tomimats
Secretario
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