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RECURSO. Agravo convertido em Extraordinario. Gratificagio de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente
— GDAMB. Critérios de cilculo. Extensio. Servidores ptiblicos inativos
e pensionistas. Precedentes. Repercussio geral reconhecida.
Reafirmacio da jurisprudéncia. Recurso improvido. E compativel com a
Constitui¢do a extensdo, aos servidores publicos inativos e pensionistas,
dos critérios de calculo da Gratificagio de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa do Meio Ambiente —- GDAMB estabelecidos para
os servidores publicos em atividade.

. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussio geral da
questdo constitucional suscitada e, no mérito, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencidos os Ministros Ayres Britto e Marco
Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa e Carmen Lucia.

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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Repercussio GeraL NO Recurso ExtraorDINARIO CoM AGRrAavVO 642.827
EspPirITO SANTO

1. Trata-se de agravo contra decisdo que indeferiu processamento de
recurso extraordinario interposto contra acorddo da Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Seqdo Judiciaria do Espirito Santo, assim

ementado:

ADMINISTRATIVO. GDATA. GDAMB. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PARIDADE ENTRE SERVIDORES
ATIVOS, INATIVOS E  PENSIONISTAS. RECURSQO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

Sustenta o recorrente, com base no art. 102, III, a, violagdo dos
artigos 2% 37, caput e XV, 61, § 1%, 11, a, e 169, § 19, da Constituigido Federal.
Aduz, em sintese, que:

As caracteristicas da gratificagdo em referéndia,
denotando-se a sua natureza de gratificagdo de servi¢e por
produtividade em razdo do efetivo exercicio de atividade,
tornam indevido o seu pagamento aos servidores inativos na
forma como determinado pela Egrégia Turmna Recursal (f1. 149).

()

O Poder Judiciario, ao estabelecer aos inativos pontuagéo
diversa da disposta em lei, esta, na verdade, extrapolando os
limites de sua fungiao constitucional, invadindo indevidamente

~ a esfera do Poder Legislativo e Executivo. Tal procedimento
afronta o art. 2° da Constituigdo Federal, que determina a
independéncia e harmonia entre os Poderes (fl. 152).”

Requer que seja conhecido e provido o recurso extraordinario para
“determinar, quanto a GDAMB, a reforma do v. acdrdao recorrido. Tudo
em atengdo aos dispositivos constitucionais supracitados.”

Apresenta preliminar formal e fundamentada de repercussido geral,
na forma do art. 543-A, § 2% do CPC (fl. 146).

2. Admissivel o agravo.

Documenio assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilgira - ICP-Brasil. O
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Presentes os requisitos formais de admissibilidade, dou provimento
ao agravo, convertendo-o em recurso extraordinario.

3. A questdo suscitada neste recurso versa sobre a extensdo, ao
servidores inativos e pensionistas, da Gratificacio de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB,
instituida pela Lei 11.156/2005, no valor equivalente a 100 (cem) pontos,
observados os valores previstos em seus anexos 1 e II. A Lei 11.156/2005
estabeleceu, no seu artigo 17, que os servidores com aposentadorias e
pensdes instituidas até o dia anterior ao da vigéncia da referida lei
perceberiam valores equivalentes a 50% da pontuacado. O artigo 14, por
sua vez, consignou que os servidores em atividade fariam jus a valores
equivalentes a 100% da pontuagdo, enquanto ndo fosse regulamentada a
GDAMB. Deste modo, afirmando a natureza genérica da referida
gratificagao, os servidores inativos, ainda contemplados pela norma do
artigo 40, § 89, da Constituigao Federal, pleiteiam a sua extensao.

A questdo transcende os limites subjetivos da causa, tendo em vista
que se discute o direito de paridade previsto no artigo 40, § 82 da
Constitui¢ao Federal, paridade esta que, embora elidida pela Emenda n®
41/2003, ainda continua em vigor para aqueles que se aposentaram, ou
que preencheram os requisitos para tal, antes da mencionada Emenda, ou
para os que se aposentaram nos termos das regras de transi¢do. Trata-se
de matéria de relevante cunho juridico, de modo que sua decisdo
produzira inevitdvel repercussdo de ordem geral.

4. Ha, nesta Corte jurisprudéncia especifica no sentido de que, em
razdo do carater genérico da GDAMB, se aplica 0 mesmo entendimento
consolidado quanto a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA e a Gratificacio de Desempenho da Atividade
da Seguridade Social e do Trabalho GDASST, que se estendem aos
servidores inativos: Al 822897 / ES, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Dje
26.11.2010.

Estd ainda firmada jurisprudéncia quanto a GDPGTAS, aplicando-

DOocumenta assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/200%, que institui a Infraestnitura de Chaves Publicas Brasiteira - 1CP-Brasil, O
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se, mutatis mutandis, os mesmos fundamentos apresentados no RE 476.279
/ DE, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJe de 15.6.2007 e no RE
476.390 / DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 29.6.2007, que tratam
da GDATA, uma vez manifesta a semelhanga do disposto no § 7° do art.
7¢ da Lei 11.357/2006, que cuida dessa gratificagdo, com o disposto no art.
62 da Lei 10.404/2002 e no art. 1° da Lei 10.971/2004, que disciplinam a
GDATA. Neste sentido, confiram-se o0 RE 585230 AgR / PE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJe de 26.6.2009, Al 717067, RE 613231 / RN, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, DJe de 17.2.2011, Al 768688 / SE, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 23.11.2010, AI 717983 / SE, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJe de 15.9.2010, Al 710377 / SE, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 4.8.2010, RE 609722 / R], Rel. Min. EROS GRAU, DJe de
11.5.2010.

5. Ante o exposto, reafirmo a jurisprudéncia da Corte para negar
provimento ac recurso extraordinario.

Brasilia, 3 de junho de 2011.
Ministro Cezar PeLuso

Presidente
Documento assinado digitalmente
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RepercussAio GEeraL NO Recurso ExTtraorpiNARIO CoMm AGRavo 642.827
EsPiRITO SANTO

PRONUNCIAMENTO
RECURSO - NOMENCLATURA -
INCONGRUENCIA.

GRATIFICACAO -~ EXTENSAO AOS

INATIVOS ADMITIDA NA ORIGEM -
MATERIA CONSTITUCIONAL -
RECURSO EXTRAORDINARIO . -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO - PLENARIO VIRTUAL -
INADEQUACAO.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacdes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
com Agravo n? 642.827/ES, da relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Presidente do Supremo, inserido no sistema eletrénico
da repercussao geral as 23 horas e 59 minutos do dia 3 de junho
de 2011,

A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Seqdo Judiciaria do Espirito Santo, no julgamento do Processo

Documenta assinadao digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
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n? 2007.50.52.000552-3, assentou o acerto de estender-se aos
inativos e pensionistas, no mesmo valor devido aos servidores
em atividade, a Gratificagio de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa - GDATA e a Gratificagio de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio
Ambiente - GDAMB. Mencionou como fundamento a paridade
prevista no artigo 7° da Emenda Constitucional n? 41/2003.
Consignou a desnecessidade de recorrer ao principio da
isonomia no caso. Afastou a alegagio de afronta 3 separagéo
dos Poderes, a legalidade, as demais normas constitucionais e
ao Verbete n*® 339 da Stimula do Supremo.

Ndo foram interpostos embargos de declaragao.

No extraordinario protocolado com alegada base na alinea
“a” do permissivo constitucional, o recorrente argui a ofensa
aos artigos 2°, 5% inciso LV, 37, cabeca, 61, § 1%, inciso 1I, alinea
‘a", e 169, § 1%, da Carta Federal e ao artigo 72 da Emenda
Coenstitucional n® 41/2003. Aduz ter sido a GDAMB
expressamente estendida aos inativos, mas nos limites impostos
pelo artigo 17 da Lei n® 11.156/2005.

Sob o angulo da repercussao geral, assevera tratar-se de
questido que ultrapassa os limites subjetivos da causa, haja vista
a similaridade com a relativa a GDASST, cuja relevéncia foi
reconhecida no Recurso Extraordinario n? 572.052/RN.

A recorrida, em contrarrazbes, diz do acerto do ato
impugnado, ante a jurisprudéncia do Supremo.

O extraordinario nao foi admitido na origem.

O Ibama, no agravo, sustentou estar prequestionada a
matéria constitucional. Refutou o fundamento de encontrar-se a
decisdo atacada em conformidade com a jurisprudéncia do
Supremo. Reiterou os argumentos expendidos anteriormente.

Documento assinado digitalmente coanfarme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O agravado, em contraminuta, afirmou néo ter a autarquia
demonstrado a existéncia de repercussio geral. Ressaltou a
circunstancia de haver precedente do Supremo em sentido
contrario ao pleito do Ibama.

Eis 0 pronunciamento do relator, Ministro Cezar Peluso,
Presidente do Supremo:

1. Trata-se de agravo contra decisao que indeferiu
processamento de recurso extraordinario interposto contra
acérddo da Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Espirito Santo, assim
ementado:

ADMINISTRATIVQ. GDATA. GDAMB. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA  PARIDADE  ENTRE
SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Sustenta o recorrente, com base no art. 102, III, a,
violacdo dos artigos 2%, 37, caput e XV, 61, § 12 1], a, e 169,
§ 1%, da Constituigdo Federal. Aduz, em sintese, que:

As caracteristicas da gratificacido em referéncia,
denotando-se a sua natureza de gratificagao de servigo por
produtividade em razao do efetivo exercicio de atividade,
tornam indevido o seu pagamento aos servidores inativos
na forma como determinado pela Egrégia Turma Recursal
(fl. 149).

()

O Poder Judiciario, ao estabelecer aos inativos
pontuagao diversa da disposta em lei, esta, na verdade,
extrapolando os limites de sua fungdo constitucional,
invadindo indevidamente a esfera do Poder Legislativo e

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessado no enderego eletrgnico hitp:/Awww sif.jus.br/portalfautenticacao/ sob o numero 1259495,
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Executivo. Tal procedimento afronta o art. 2° da
Constitui¢do Federal, que determina a independéncia e
harmonia entre os Poderes (fl. 152).

Requer que seja conhecido e provido o recurso
extraordindrio para determinar, quanto a GDAMB, a
reforma do v. acérdao recorrido.

Tudo em atencgdo aos dispositivos constitucionais
supracitados.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de
repercussao geral, na forma do art. 543-A, § 2¢, do CPC (fL
146).

2. Admissivel o agravo.

Presentes os requisitos formais de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, convertendo-o em recurso

extraordinario.

3. A questac suscitada neste recurso versa sobre a
extensdo, ao servidores inativos e pensionistas, da
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Meio Ambiente GDAMB, insttuida
pela Lei 11.156/2005, no valor equivalente a 100 (cem)
pontos, observados os valores previstos em seus anexos I e
II. A Lei 11.156/2005 estabeleceu, no seu artigo 17, que os
servidores com aposentadorias e pensdes instituidas até o
dia anterior ao da vigéncia da referida lei perceberiam
valores equivalentes a 50% da pontuagaoc. O artigo 14, por
sua vez, consignou que os servidores em atividade fariam
jus a valores equivalentes a 100% da pontuagio, enquanto
nao fosse regulamentada a GDAMB. Deste modo,
afirmando a natureza genérica da referida gratificacdo, os
servidores inativos, ainda contemplados pela norma do
artigo 40, § 8% da Constitui¢do Federal, pleiteiam a sua

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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extensao.

A questao transcende os limites subjetivos da causa,
tendo em vista que se discute o direito de paridade
previsto no artigo 40, § 8% da Constituicdo Federal,
paridade esta que, embora elidida pela Emenda n®
41/2003, ainda continua em vigor para aqueles que se
aposentaram, ou que preencheram os requisitos para tal,
antes da mencionada Emenda, ou para os que se
aposentaram nos termos das regras de transicdo. Trata-se
de matéria de relevante cunho juridico, de modo que sua
decisdo produzira inevitavel repercussao de ordem geral.

4. Ha, nesta Corte jurisprudéncia especifica no
sentido de que, em razao do carater genérico da GDAMB,
se aplica o mesmo entendimento consolidado quanto a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA e a Gratificagdo de Desempenho
da Atividade da Seguridade Social e do Trabalho
GDASST, que se estendem aos servidores inativos: Al
822897 / ES, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 26.11.2010.

Esta ainda firmada jurisprudéncia quanto a
GDPGTAS, aplicando-se, mutatis mutandis, os mesmos
fundamentos apresentados no RE 476.279 / DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJe de 15.6.2007 e no RE
476.390 / DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
29.6.2007, que tratam da GDATA, uma vez manifesta a
semelhanga do disposto no § 7¢ do art. 7 da Lei
11.357/2006, que cuida dessa gratificagdo, com o disposto
no art. 6° da Lei 10.404/2002 e no art. 1% da Lei 10.971/2004,
que disciplinam a GDATA. Neste sentido, confiram-se o
RE 585230 AgR / PE, Rel. Min. CELSO DE MELLOQ, DJe de
26.6.2009, Al 717067, RE 613231 / RN, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe de 17.2.2011, Al 768688 / SE, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 23.11.2010, AI 717983 / SE, Rel.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. QO
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Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 15.9.2010, Al 710377 /
SE, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 4.8.2010, RE 609722 /
RJ, Rel. Min. EROS GRAU, DJe de 11.5.2010.

5. Ante o exposto, reafirmo a jurisprudéncia da Corte
para negar provimento ao recurso extraordinario.

Brasilia, 3 de junho de 2011.

Ministro Cezar Peluso
Presidente
Documento assinado digitalmente

Destaco constar da presente repercussido geral questio
relativa a reafirmacio da jurisprudéncia do Supremo.

2. Sob o dngulo da nomenclatura, surge o conflito. Ou se tem agravo
visando a subida de recurso extraordinario, ou este ultimo ja foi admitido

na origem e autuado no Supremo.

No mais, o tema, de indole constitucional, reclama o
pronunciamento do Supremo para definir, parcela a parcela e
considerado o que assentado, em termos faticos, pelo Tribunal de origem,
a extensdo aos inativos. Cumpre o julgamento em Colegiado, com reunido
dos integrantes do Tribunal em sessdo previamente designada para tanto.
O sistema fica comprometido quando se estende a apreciacio da matéria
de mérito do extraordinério, o que assentado pela ilustrada maioria a
respeito, ao Plenario Virtual. Em vez de haver sessdo, com troca de ideias
e reflexdo sobre o tema de fundo, passa-se a julgamento individual para
dar-se, alfim, a jungdo das manifestagdes e a conclusdo cabivel.

3. Pronuncio-me pela existéncia de repercussio geral e pela
impropriedade de examinar a questdo de mérito de qualquer recurso no

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Q
documento pede ser acessado no endereco eletronico http:/Avww.stf.jus.briportalfautenticacao/ sob o nomerg 1259495,
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Plenario Virtual.
4. A Assessoria, para acompanhar a tramita¢ao do incidente.
5. Publiguem.

Brasilia — residéncia —, 13 de junho de 2011, as 15h15.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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