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RECURSO. Extraordinario. Gratificacgdo de Desempenho da
Carreira da Previdéncia, da Saiide e do Trabalho - GDPST, Critérios de
calculo. Extensdo. Servidores publicos inativos. Repercussio geral
reconhecida. Precedentes. Reafirma¢io da jurisprudéncia. Recurso
improvido. E compativel com a Constituigio a extensio, aos servidores
publicos inativos, dos critérios de calculo da GDPST estabelecidos para os
servidores publicos em atividade.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada e, no mérito, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencidos os Ministros Ayres Britto e Marco
Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Joaquim Barbosa e Carmen
Lucia.

Ministro CEZAR PELUSQ
Relator
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RerercussAo GeraL NO Recurso ExrraorRDINARIO 631,880 CEARrA

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao da
Primeira Turma Recursal da Justica Federal da Seqao Judiciaria do Ceara,
com o seguinte teor:

(...) “No mérito, cinge-se a questdo em estabelecer se a
gratificagdo de desempenho, na suas inumeras varidveis
existentes de acordo com o ramo de atividade do servidor
publico em causa [v.g. GDAMP - Gratificagdo de Desempenho
de Atividade Meédico-Pericial (Lei 10.876/2004); GDAF -
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Fiscalizagéo (Lei
9.614/1998); GDASA - Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Controle e Seguranca de Trifego Aéreo (Lei
10.551/2002); GDATFA -~ Gratificagio de Desempenho de
Atividade Técnica de Fiscalizagdo Agropecuaria (Lei
10.484/2002), GDASST - Gratificagigo de Atividade (Lei
10.483/02); GDARA - Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Reforma Agraria; GDACT - Gratificagdo de
Desempenho de Atividade em Ciéncia e Tecnologia; GDAJ -
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Judiciaria; GDESS —
Gratificagdo Especifica de Seguro Social; GDATA (substituida
pela GDPGTAS) ~ Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa (Lei n® 10.404/2002)], revela natureza
genérica de forma a autorizar a sua extensdo aos inativos, nos
termos do imperativo constitucional do art. 7° da Emenda
Constitucional n.? 41/2003. No mesmo sentido , a Gratificagdo
de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Satde e do
Trabalho — GDPST foi instituida pela Medida Provisoria n. 431,
de 14.52008, convertida na Lei 11.784/2008. A GDPST,
entretanto, embora, instituida para alcangar condicdes especiais
dos servidores em atividade, terminou por revestir um carater
retributivo geral, de modo a atrair a incidéncia da norma
inserida no Art. 40, § 8% da Constitui¢ao Federal, antes da
modificacdo determinada pela EC 41/2003, j4 que vem sendo
paga indistintamente a todos os servidores ativos, sem que se
levasse em consideragdo qualquer avaliagdio quanto ao
desempenho individual do servidor ou de natureza
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institucional.

Na Verdade, a fixacio de percentual minimo de
pagamento para servidores da ativa superior ao peércentual
pago aos inativos, fere o dispositivo constitucional da isonomia.

Tendo em vista que o Pretério Excelso ja pacificou o
entendimento no sentido de que somente tem incidéncia o
dispositivo constitucional nos casos em que a gratificagdo ndo é
deferida em fungio do desempenho de atividades especificas,
ndo merece prosperar o recurso interposto, razdo pela qual
acolho as razdes de decidir da sentenga de 1° instancia.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Condeno a FUNASA em honorarios advocaticios fixados
em 10% sobre o valor da condenacdo, devidamente atualizado,
a teor do art. 55 da Lei n® 9.099/95.

E como voto.” (...)

Sustenta o recorrente, com base no art. 102, IIl, a, violagdao dos
artigos 5%, XXXVI, e 37, caput e XV, da Constitui¢ao Federal. Requer, em
sintese, que seja conhecido e proifido o recurso extraordindrio para negar
a extensdo da GDPST, no percentual de 80%, aos servidores inativos, por
se tratar de gratificacao de natureza labore faciendo.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de repercussio geral,
na forma do art. 543-A, § 2°, do CPC (fl. 79).

2. A questdo suscitada neste recurso versa sobre a extensdo da
GDPST, no percentual de 80%, ao servidores inativos. A GDPST foi
instituida pela Medida Provisoria n® 431, de 15.5.2008, convertida na Lei
n? 11.784/08, que estabeleceu, no seu artigo 40, que os servidores inativos
perceberiam percentuais varidveis conforme a época da aposentadoria.
Ainda neste mesmo art. 40 ficou consignado que o0s servidores em
atividade fariam jus a 80% da pontuagdo maxima, enquanto ndo fosse
regulamentada a GDPST. Deste modo, afirmando a natureza genérica da
referida gratificagdo, os servidores inativos, ainda contemplados pela
norma do artigo 40, § 8% da Constitui¢io Federal, pleiteiam a sua
extensao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:iivaww. sif jus. br/portalfautenticacaof sob @ ntimere 1170199,
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A questdo transcende os limites subjetivos da causa, tendo em vista
que se discute o direito de paridade previsto no artigo 40, § 8% da
Constitui¢do Federal, paridade esta que, embora elidida pela Emenda n?
41/2003, ainda continua em vigor para aqueles que se aposentaram, ou
que preencheram os requisitos para tal, antes da mencionada Emenda, ou
para 0s que se aposentaram nos termos das regras de transicdo. Trata-se
de matéria de relevante cunho juridico, de modo que sua decisio
produzira inevitavel repercussdo de ordem geral.

3. H3, nesta Corte jurisprudéncia especifica no sentido de que, em
razdo do carater genérico da GDPST, se aplica 0 mesmo entendimento
consolidado quanto a Gratificagao de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA e a Gratificagio de Desempenho da Atividade
da Seguridade Social e do Trabalho - GDASST, que se estendem aos
servidores inativos: Al 805342, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Dje
18.08.2010.

Esta ainda firmada jurisprudéncia quanto a GDPGTAS, aplicando-
se, mutatis mutandis, os mesmos fundamentos apresentados no RE
476.279/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJe de 15.6.2007 e no RE
476.390/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 29.6.2007, que tratam da
GDATA, uma vez manifesta a semelhanga do disposto no § 7¢ do art. 7¢
da Lei 11.357/2006, que cuida dessa gratificagdo, com o disposto no art. 62
da Lei 10.404/2002 e no art. 1° da Lei 10.971/2004, que disciplinam a
GDATA. Neste sentido, confiram-se o RE 585230 AgR / PE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJe de 26.6.2009, AI 717067, RE 613231 / RN, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Dje de 17.2.2011, Al 768688 / SE, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 23.11.2010, AI 717983 / SE, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, Dje de 15.9.2010, Al 710377 / SE, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 4.8.2010, RE 609722 / R], Rel. Min. EROS GRAU, Dje de
11.5.2010.

4. Ante o exposto, reafirmo a jurisprudéncia da Corte para negar
provimento ao recurso extraordinario.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Brasilia, 16 de maio de 2011.

Ministro Cezar PeLuso
Presidente
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui @ Infraestrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:fiwww stf jus brfportalfautenticacaol sob o niimere 1170199.
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RerercUSSAO GERAL NO Recurso ExTRAORDINARIO 631.880 CearA

PRONUNCIAMENTO

GRATIFICACAO - EXTENSAO AOQS
INATIVOS - ARTIGO 40, § 8% DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA
REDACAQO PRIMITIVA -
ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM -
RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO NO
PLENARIO VIRTUAL - INADEQUACAOQ.

1. A Assessoria prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio
n® 631.880/CE, da relatoria do Ministro Cezar Peluso, Presidente
do Supremo, inserido no sistema eletrénico da repercussao
geral as 23 horas e 59 minutos do dia 20 de maio de 2011.

A Primeira Turma Recursal da Justica Federal da Secdo
judiciaria do Ceara, ao negar provimento ao Recurso n®
0502777-51.2009.4.05.8101, decidiu ser devido o pagamento da
Gratificagio de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da
Saude e do Trabalho - GDPST, instituida pela Medida
Provisdria n® 431/08, posteriormente convertida na Lei n°
11.784/08, aos servidores inativos, no percentual de 80%.
Segundo assentou, tal verba, apesar de criada para gratificar
condig¢des especiais dos servidores em atividade, estaria sendo
paga de forma geral e indistinta a todos os aludidos servidores,
razdo pela qual foi transformada em gratificagio de carater
retributivo geral. Assim, entendeu aplicaveis as regras
constantes do artigo 40, § 8%, da Carta Politica, antes da entrada

Documente assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede ser acessado no enderego elefrdnico hitp:/iwww stf jus.br/portalfautenticacao/ sab o numere 1223850,
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em vigor da Emenda Constitucional n® 41/2003. Por fim,
consignou que a fixagao de percentuais diferentes para os
servidores em atividades e os inativos violaria o principio

constitucional da isonomia.
Nao foram interpostos embargos de declaragao.

No extraordinario protocolado com alegada base na alinea
“a” do permissivo constitucional, a Funda¢io Nacional da
Saude — FUNASA argui a ofensa aos artigos 5%, inciso XXXV], e
37, cabeca e inciso XV, da Carta Federal. Aduz configurar-se a
GDPST espécie de gratificagdo especifica, satisfeita somente
apos avaliagdo de desempenho de cada servidor em atividade.
Quanto ao percentual devido, sustenta que a avaliagao de
desempenho da recorrida, servidora inativa, ndo teria como ser
efetuada, sendo correta a fixa¢ao de percentual diverso entre os
servidores ativos e inativos, de modo a observar-se o principio
constitucional da eficiéncia. Diz da impossibilidade de o Poder
Judicidrio conceder aumento a servidor publico, principalmente
nos casos em que a legislacao especifica nao prevé o pagamento
de percentual igual aos servidores inativos e aos em atividade.
Afirma a inexisténcia de transgressao ao artigo 40, § 8¢, do
Diploma Maior, pois a gratificagdo pleiteada nao teria carater
genérico e, no tocante a servidores aposentados anteriormente a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n* 41/2003, com
direito as regras de transigdo assecuratérias da manutengao da
paridade entre os ativos e os inativos, o percentual pertinente
seria o previsto no artigo 5*-B, § 6% inciso I, da Lei n®
11.355/2006, com a redagao dada pela Lei n® 11.784/08.

Sob o angulo da repercussdo geral, anota estar em jogo
matéria que ultrapassa o interesse subjetivo das partes, sendo
relevante do ponto de vista econdmico e social, pois, caso a
decisdo impugnada seja mantida, milhares de servidores
inativos em situacdo idéntica pleiteardo em juizo a GDPST,
ensejando enorme prejuizo aos cofres publicos.

Dotumento assinada digitaimente canforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instifui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco elefrénico http:/fuww sif jus.br/perialfavtenticacaa/ sob o ndmero 1223850.
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A recorrida, apesar de intimada, nao apresentou

contrarrazdes.
O extraordinario foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do relator, Ministro Cezar Peluso,

Presidente do Supremo:

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto
contra acordao da Primeira Turma Recursal da justica
Federal da Sec¢do Judiciaria do Ceara, com o seguinte teor:

(...) No mérito, cinge-se a questdo em estabelecer se a
gratificagdo de desempenho, na suas iniimeras varidveis
existentes de acordo com o ramo de atividade do servidor
publico em causa [v.g. GDAMP Gratificagio de
Desempenho de Atividade Médico-Pericial (Lei
10.876/2004); GDAF Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Fiscalizagao (Lei 9.614/1998); GDASA
Gratificagao de Desempenho de Atividade de Controle e
Seguranca de Trafego Aéreo (Lei 10.551/2002); GDATFA
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Tecnica de
Fiscalizagdo Agropecuaria (Lei 10.484/2002); GDASST
Gratificagdo de Atividade (Lei 10.483/02); GDARA
Gratificagao de Desempenho de Atividade Reforma
Agraria; GDACT Gratificagdo de Desempenho de
Atividade em Ciéncia e Tecnologia; GDA] Gratificagao de
Desempenho de Atividade Judiciaria; GDESS Gratificagdo
Especifica de Segurc Social; GDATA (substituida pela
GDPGTAS) Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa (Lei n® 10.404/2002)], revela
natureza genérica de forma a autorizar a sua extensao aos
inativos, nos termos do imperativo constitucional do art.
7° da Emenda Constitucional n.? 41/2003. No mesmo
sentido , a Gratificagdo de Desempenho da Carreira da

Cocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iwww st jus briporal/autenticacaal sob o numera 1223850,
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Previdéncia, da Satide e do Trabalho GDPST foi instituida
pela Medida Provisdria n. 431, de 14.5.2008, convertida na
Lei 11.784/2008. A GDPST, entretanto, embora, instituida
para alcancar condigdes especiais dos servidores em
atividade, terminou por rtevestir um carater retributivo
geral, de modo a atrair a incidéncia da norma inserida no
Art. 40, § 89, da Constituicio Federal, antes da modificacdo
determinada pela EC 41/2003, ja que vem sendo paga
indistintamente a todos os servidores ativos, sem que se
levasse em consideragido qualquer avaliagio quanto ao
desempenho individual do servidor ou de natureza

institucional.

Na verdade, a fixacdo de percentual minimo de
pagamento para servidores da ativa superior ao
percentual pago aos inativos, fere o dispositivo
constitucional da isonomia.

Tendo em vista que o Pretorio Excelso ja pacificou o
entendimento no sentido de que somente tem incidéncia
o dispositivo constitucional nos casos em que a
gratificagdo nao é deferida em fun¢io do desempenho de
atividades especificas, nao merece prosperar O recurso
interposto, razdo pela qual acolho as razdes de decidir da

sentenca de 1% instancia.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Condeno a FUNASA em honorarios advocaticios
fixados em 10% sobre o valor da condenacgao,
devidamente atualizado, a teor do art. 55 da Llei n®
9.099/95.

E como voto. (...)

Sustenta o recorrente, com base no art. 102, III, a,
violagao dos artigos 5% XXXVI, e 37, caput e XV, da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Q
documento pade ser acessado no enderego eletranico hitp://www.sif jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmerg 1223850.
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Constituigdo Federal. Requer, em sintese, que seja
conhecido e provido o recurso extraordindrio para negar a
extensdo da GDPST, no percentual de 80%, aos servidores
inativos, por se tratar de gratificagio de natureza labore
faciendo.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de
repercussdo geral, na forma do art. 543-A, § 2¢, do CPC (fl.
79).

2. A questdo suscitada neste recurso versa sobre a
extensdo da GDPST, no percentual de 80%, ao servidores
inativos. A GDPST foi instituida pela Medida Provisoria n®
431, de 15.5.2008, convertida na Lei n® 11.784/08, que
estabeleceu, no seu artigo 40, que os servidores inativos
perceberiam percentuais variaveis conforme a época da
aposentadoria. Ainda neste mesmo art. 40 ficou
consignado que os servidores em atividade fariam jus a
80% da pontuagdio méaxima, enquanto ndo fosse
regulamentada a GDPST. Deste modo, afirmando a
natureza genérica da referida gratificagdo, os servidores
inativos, ainda contemplados pela norma do artigo 40, §
8%, da Constituicdo Federal, pleiteiam a sua extensao.

A gquestdo transcende os limites subjetivos da causa,
tendo em vista que se discute o direito de paridade
previsto no artigo 40, § 8° da Constituigio Federal,
paridade esta que, embora elidida pela Emenda n®
41/2003, ainda continua em vigor para aqueles que se
aposentaram, ou que preencheram os requisitos para tal,
antes da mencionada Emenda, ou para 0s que se
aposentaram nos termos das regras de transi¢io. Trata-se
de matéria de relevante cunho juridico, de modo que sua
decisdo produzira inevitavel repercussio de ordem geral.

3. Ha, nesta Corte jurisprudéncia especifica no
sentido de que, em razado do carater genérico da GDPST, se

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, qus institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenio pode ser acessado no endereqo eletronico http:/www.sif.jus briportalfautenticacaal sob o nimare 1223850,
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aplica o mesmo entendimento consolidado quanto a
Gratificagao de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA e a Gratificagdo de Desempenho
da Atividade da Seguridade Social e do Trabalho
GDASST, que se estendem aos servidores inativos: Al
805342, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Dje 18.08.2010.

Estd ainda firmada jurisprudéncia quanto a
GDPGTAS, aplicando-se, mutatis mutandis, os mesmos
fundamentos apresentados no RE 476.279/DF, Rel. Min,
SEPULVEDA PERTENCE, DJe de 15.6.2007 e no RE
476.390/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, Dje de
29.6.2007, que tratam da GDATA, uma vez manifesta a
semelhanca do disposto no § 7* do art. 7° da Lei
11.357/2006, que cuida dessa gratificagdo, com o disposto
no art. 6° da Lei 10.404/2002 e no art. 1? da Lei 10.971/2004,
que disciplinam a GDATA. Neste sentido, confiram-se o
RE 585230 AgR/ PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de
26.6.2009, Al 717067, RE 613231 / RN, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe de 17.2.2011, Al 768688 / SE, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 23.11.2010, Al 717983 / SE, Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 15.9.2010, Al 710377 /
SE, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 4.8.2010, RE 609722 /
R], Rel. Min. EROS GRAU, DJe de 11.5.2010.

4. Ante o exposto, reafirmo a jurisprudéncia da Corte
para negar provimento ao recurso extraordinario.

Brasilia, 16 de maio de 2011.
Ministro Cezar Peluso

Presidente
Documento assinado digitalmente

Destaco constar da presente repercussiao geral questao

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil, O
docurnento pode ser acessado no endereca eletrénico hitp:www stf jus. brfporial/autenticacao/ sob o nomero 1223850,
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relativa a reafirmacgdo da jurisprudéncia do Supremo.

2. Continuo convencido da inadequagdo de julgar-se recurso
extraordindrio no Plenario Virtual sem a reunido, portanto, de Colegiado.
No mais, esta revelada a repercussao geral do tema no que se deve definir
o alcance do artigo 40, § 8%, da Constituicao Federal, na redagao primitiva.

3. Pronuncio-me pela configuragio da repercussdo geral.

4. A Assessoria, para acompanhar o incidente.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia -, 1° de junho de 2011, as 10h55.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmenta conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infragstrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
focumento pode ser acessado no endereqo eletrdnico hitp:/fwww stf jus.briporal/autenticacas/ sob o numero 1223850.
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