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01/08/2011 ' : PLENARIO

AcAo Direta pE INconsTiTUuCIONALIDADE 2.813 Rio GRANDE DO SuL

RELATORA : Min. CARMEN Licia

Reote. (s) :(GOVERNADOR DO Estabo po Rio GrRANDE Do SuL

Apv.(a/s) s PGe-Rs-pAULO PERETTI TORELLY '

InTDO.(A/S) : AssemBLEIA LecisLATIVA po Estapo po Rio Granpe
Do Sut, : ’:

%

EMENTA: ACAO DIRETA DE IN CONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 62, PARAGRAFO UNICO, 10, CAPUT, E §§ 19 3° E 4% E 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI GAUCHA N. 11.770/2002. ALTERAGCOES
NOS QUADROS DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO, DE
CARGOS EM COMISSAO E DE FUNCOES GRATIFICADAS DO
INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER - EXECUTIVO. AGCAO DIRETA DE’
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sio admitidas, desde que

. guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em aumento
de despesas. ' |

2. Acdo ndo conhecida quanto a alegacio de contrariedade ao art. 40,
§ 8% da Constitui¢do da Republica, na redagio dada pela Emenda n.
20/1998 posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.
O Supremo Tribunal Federal assentou que a alteragdo dos dispositivos
que fundamentam o ajuizamento da agao direta de inconstitucionalidade,
com substancial modificagao, impede sua apreciagdo nessa via.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

EE A ]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamento e das notas
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taquigraficas, & unanimidade, julgar improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, nos termos do voto da Relatora. Votou o

Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente o Senhor Ministro Joaquim

Barbosa, licenciado.
Brasilia, 12 de agosto de 2011.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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01/08/2011 PLENARIO

Acio Direra pe INnconsTITuCiONALIDADE 2.813 Rio GranDE Do Sul

RELATORA : Min. CArMEN Lucia
ReQtE.(S) :GoverNaDOR DO Estapo po Rio GRANDE Do SuL
Apv.(afs) : PGE-rs-PAULO PERETTTI TORELLY .
InTDO.(AfS) : AsseMBLEIA LEGISLATIVA DO EstApo po Rio GRANDE
po SuL
RELATORIOQ

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo Governador do Rio Grande do Sul, em 30.12.2002,
na qual se questiona a constitucionalidade formal dos arts. 6°, paragrafo
unico, 10, caput, e §§ 1¢ 3% e 4%, e 21, paragrafo unico, da Lei gatcha n:
11.770/2002, que estabelecem: |

“Lei n* 11.770, de 05 de_abril de 2002.
Art. 62 - (..)
~ Pardgrafo tinico - O provimento dos cargos classificados no grau
‘E’, a qgue se refere o caput, somente se dard apds a edigio da lei
estabelecendo o procedimento a ser adotado para extensdo aos
aposentados e pensionistas das vantagens remuneratorias decorrentes
da nova classificagdo, em cumprimento ao disposto no art. 40, § 8%, da

Constituigdo Federal.

Art. 10 - O Quadro dos Cargos em Comissao e Fungoes
Gratificadas criado pelo art. 1° da Lei n. 10.999, de 18 de agosto
de 1997, com lotagdo exclusiva no Instituto-Geral de Pericias,

passa a'ser o seguinte:

. | CODIGO DO | DENOMINAGAO QUANTIDADE
CARGO .
QFG.1.12 Diretor-Geral 01
QFG.2.11 Diretor do Departamento 01 |
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Administrativo

| QFG.3.11 " | Corregedor 01
QFG.4.11 Diretor de Departamento _ 03
QFG.5.11 Supervisor Técnico 01
QFG.6.10 Chefe de Divisio 09

[QFG.7.10 Chefe de Laboratério 01
QFG.8.08 Chefe de Posto Pericial 11
QFG.9.08 .| Chefe de Secdo - 19
QFG.10.06 Chefe de Setor 6
TOTAL DE CARGOS 53

§ 1* - O codigo das fungdes gratificadas e dos cargos em
comissdo tem a seguinte composicdo:

1¢ elemento: sigla do Quadro;

2¢ elemento: localizacdo da FG no Quadro;

3¢ elemento: }'dentiﬁca 0 padrio.

§2°-(.) _

§ 3% - A funcao de Chefe de Posto Pericial, para efeito da
gratificacdo de representacdo, passa a integrar a alinea 'c’, do inciso I,
do Anexo 1V, da Lein. 10.717, de 16 de fevereiro de 1996. .

§ 4° - Todas as fungoes gratificadas serdo exercidas por

- servidores efetivos do Quadro do Instituto-Geral de Pericias com
notério conhecimento cientifico e experiéncia funcional nas

respectivas dreas de atuagdo.

Art.21-(...)

Paragrafo wunico - Os integrantes das’carreiras do Quadro de
Pessoal do Instituto-Geral de Pericias terdo regime de trabalho de
tempo integral e dedicagdo exclusiva” (fls. 3-4).

2. O Autor relata que dispositivos do Projeto de Lei n. 84/2002, do
qual se originou a Lei n. 11.770/2002, de iniciativa do Governador do
Estado, teriam sido alterados e/ou incluidos por meio de emendas
parlamentares, e que tais dispositivos, embora vetados pela autoridade
executiva, foram mantidos pela Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Sul (fls. 2-5).
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A matéria versada no mencionado Projeto de Lei - plano de cargos e
salarios e reorganizacido de quadro de servidores de o6rgdo publico
estadual - seria, de acordo com o Autor da presente agio, de iniciativa
privativa do Governador do Estado, razio pela qual as alteragdes
promovidas pela Assembléia Legislativa gaticha teriam desrespe1tado 0
art. 61, § 12, inc. 1], alirea ¢, da Constituicao da Reptiblica.

O Autor acrescenta que a concessao de ”promogéo"’ (. 13) a
servidores inativos e pensionistas, prevista no pardgrafo tnico do art. 6°
da Lei n. 11.770/2002, importaria aumento de despesas, o que seria
vedado em projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(art. 63, inc. 1, da Constituicio da Republica), e que o regulamento e
provimento dos cargos em comissio no Poder Executivo somente
poderiam ser realizados pelo Governador, sob pena de se desrespeitar o
pripcipio previsto no art. 2¢'da Constituicao da Republica (fl. 13-15).

Requer a suspensao dos dispositivos impugnados e, no mérito, pede
sejam eles declarados inconstitucionais.

3. Em suas informagdes, a Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Sul defendeu a constitucionalidade dos dispositivos impugnados, ao
argumento de que apenas teria exercido sua competéncia legislativa,
fazendo cumprir o disposto no art. 40, § 8%, da Constituigdo da Republica
(fls. 220-235).

4, Adotado o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999 (fl. 239), em
17.2.2003, o Advogado-Geral da Uniao manifestou-se pela improcedéncia
da agao (fls. 241-249). Salientou que a Assembléia Legislativa local tem
competéncia para emendar projetos de leis de iniciativa do Poder
Executivo Estadual, desde que as modificagdes guafdem pertinéncia
tematica com o Projeto e ndo acarretem aumento da despesa, requisitos
que teriam sido atendidos pelos dispositivos impugnados (fls. 241-249).
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5. Em seu parecer, de 5.3.2003, o Procurador-Geral da Republica
opinou pela improcedéncia da agdo, por entender que os dispositivos
questionados ndo teriam desvirtuado o Projeto de Lei original e,
tampouco implicado em aumento das despesas (fls. 251-259).

E o relatério, cujas copias deverdo ser encaminhadas aos eminentes
Ministros deste Supremo Tribunal (art. 92 da Lei n. 9.868/1999 c/c o art. 87,
inc. I, do RISTF). '
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01/08/2011 PLENARIO

Acio Direta pE INconsTITUCIONALIDADE 2.813 R10 GRANDE DO SUL

VOIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Conforme relatado, o Governador do Rio Grande do Sul ajuizou a
presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade, questionando a validade
constitucional dos arts. 6% paragrafo anico, 10, caput e §§ 1%, 3% e 42, e 21,
pardgrafo Gnico, da Lei gaucha n. 11.770/2002, ao argumento dé que
teriam sido afrontados os arts. 2¢, 61, § 12, inc. 11, alinea ¢, e 63, inc. I, da

Constituigdo da Republica.

4

Fa

Estabelecem os dispositivos impugnados:

“Art. 6° Fica criado o grau "E" para todas as categorias
funcionais do Quadro de cargos de provimento efetiva do Instituto-
Geral de Pericias.
Pardgrafo vinico. O provimento dos cargos classificados no grau
‘E’, a que se refere o caput, somente se dard apds a edigio da let
estabelecendo o procedimento a ser adotado para extensdo aos
. aposentados e pensionistas das vantagens remuneratérins decorrentes
' da nova classificacio, em cumprimento ao disposto no art. 40, § 8% da
Constituicdo Federal. (...) ‘
Art. 10. O Quadro dos Cargos em Comissdo e Fungoes
Gratificadas criado pelo art. 1° da Lei n® 10.999, de 18 de agosto de
1997, com lotagao exclusiva no Instituto-Geral de Pericias, passa a ser

0 seguinte:

CODIGO DO CARGO | DENOMINACA'O QUANTIDADE
QFG.1.12 | Diretor-Geral A 01
QFG.2.11 Diretor do|- = 01

Departamento
Administrativo
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QFG.3.11 Corregedor ' 01
QFG.4.11 Diretor de Departamento 03
QFG.5.11 Supervisor Técnico . 01
QFG.6.10 Chefe de Divisio 09

1 QFG.7.10 Chefe de Laboratério 01
QFG.8.08 Chefe de Posto Pericial . 11
QFG.9.08 . Chefe de Segdo 19
QFG.10.06 i Chefe de Setor 6
TOTAL DE CARGOS 53

§ 1° O codigo das fungoes gratificadas e dos cargos em comissdo
tem a seguinte con‘zposigﬁo:

1% elemento: sigla do Quadro;

2° elemento: localizagao da FG [Fungio Gratificada] no Quadro;

3¢ elemento: identifica o padrio. ;

§ 2° As remunerages dos cargos do (Quadro dos Cargos em

- Comissdo e Fungdes Gratificadas estabelecidos neste artigo sdo
equivalentes as do Quadro de Cargos em Comissio e Fungoes
Gratificadas criado pela Lei n. 4914, de 31 de dezembro de 1964, ¢
alteragdes, inclusive passando a observar o disposto no artigo 2* da Lei
n. 10.717, de 16 de janeiro de 1996. - '
‘ § 3% A fungiao de Chefe de Posto Pericial, para efeito da
gratificacdo de representacio, passa a integrar a alinea 'c’, do inciso II,
do Anexo IV, da Lei n. 10.717, de 16 de fevereiro de 1996.

§ 4° Todas as fungoes gratificadas serdo exercidas por servidores
efetivos do Quadro do Instituto-Geral de Pericias com not6rio
conhecimento cientifico e experiéncia funcional nas respectivds dreas
de atuagdo.

Art. 21. A jornada normal de trabalho para a categoria ¢ de 40
(quarenta) horas semanais.

Paragrafo dnico. Os integrantes das carreiras do Quadro de
Pessoal do Instituto-Geral de Pericias terdo regime de traballo de -
tentpo integral e dedicagio exclusiva”.

A versdo original desses dispositivos no projeto de lei enviado a
Assembléia Legislativa pelo Governador do Rio Grande do Sul era a
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seguinte:

Art.6° Fica criado o grau "L” para todas as categorias
funcionais do quadro de cargos de provimento efetivo do Instituto-
Geral de pericias. _

Pardgrafo Unico. (ndo existia)

Art. 10. O Quadro dos Cargos em Comissdo ¢ Fungdes
Gratificadas criado pelo art. 1* da Lei n. 10.999, de 18 de agosto de
1997, com lotagdo exclusiva no Instituto-Geral de Pericias, passa a ser

o sequinte:

CODIGO DO CARGO DENOMINACAO QUANTIDADE
OCC/FG.1.12 Diretor-Geral 01
QCC/FG.2.11 Diretor do Departamento - 01

Administrativo |

QFG.3.11 Corregedor : 01

: QFG.4.11 ' Diretor de Departamento 03
QFG5.11 - Supervisor Técnico 01
QFG.6.10 Chefe de Divisdo ’ . 09
QFG.7.10 Chefe de Laboratdrio 01
QFG.8.08 Chefe de Posto Pericial 11
QFG.9.08 Chefe de Segio . 19-
QFG.10.06 ‘ Chefe de Setor 6
TOTAL DE CARGOS | | 53

§1¢0 codigo das fungdes gratificadas ¢ dos cargas em comissdo
tem a sequinte composigﬁo:

12 elemento: sigla do Quadro;

. 2% elemento: localizacdo do CC/EG [Cargo em Comissdo/Fungio
Gratificada] no Quadro;

3¢ elemento: identifica o padrio.

§ 29 As remuneracoes dos cargos do Quadro dos Cargos em
Comissdo e Funcgdes Gratificadas estabelecidos neste artigo sdo
equivalentes as do Quadro .de Cargos em Comissdo e Fungges
Gratificadas criado pela Lei n. 4914, de 31 de dezembro de 1964, ¢
alteragdes, inclusive passando a observar o disposto no artigo 2% da Lei
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. n. 10.717, de 16 de janeiro de 1996.

§ 3¢ A funcio de Chefe de Posto Pericial, para efeito da
gratificacdo de representagdo, passa a integrar a alinea 'c’, do inciso I1,
do Anexo 1V, da Lei n. 10.717, de 16 de fevereiro de 1996.

§ 42 (ndo existia) )

Art. 21. A jornnda normal de trabalho para a categoria é de 40
(quarenta) horas semanats.

Pardgrafo tinico. (ndo existig)”

Em resumo, o projeto de lei enviado a Assembléia Legislatiifa pelo
Governador do Rio Grande do Sul, e que deu origem a Lei gatcha n.
11.770/2002, nao continha o paragrafo tnico do art. 6% 0 §4° do art. 10; e 0
paragrafo tmnico do art. 21. Na origem, os cargos de Diretor-Geral e
Diretor do Departamento Administrativo poderiam ser destinados a
ocupantes de cargos em comissdo, e, hoje, nos termos da modificacdo
legislativa, esses cargos somente podem ser ocupados por servidores.

2. O Autor alega, basicamente, desobediéncia as normas
constitucionais que atribuem ao Chefe do Poder Executivo competéncia
privativa para a iniciativa legislativa em matéria de regime juridico e
provimento de cargos de seus servidores.

A Constitui¢do da Repuiblica erige, em seu art. 1%, o principio
federativo, que explicita o espago constitucional -de autonomia de cada
estado, e assegura aos entes federados, para cumprimento desse
principio, a competéncia privativa. Em seu art. 25, a Constitui¢do autoriza
aos estados-membros a se organizarem segundo suas respectivas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios

constitucionais.
Tal como posto no sistema constitucional, o Brasil adota como

modelo federativo a simetria dos modelos federal e estadual para as
matérias que se refiram aos principios. *

4
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Na esteira dessa op¢do constituinte é que o art. 61, § 19 inc. Ii, alinea
a, da Constituigdo da Republica estabelece ser da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham’ sobre
aumento de remuneracdo de servidores publicos, o que vale tanto no
plano federal, quanto no plano estadual, quanto no plano municipal.

Nesse sentido, em 14.2.1996, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 507-AM, Rel. Min. Celso de Mello, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal decidiu:

“ O PODER CONSTITUINTE QUTORGADQ AOS
ESTADOS-MEMBROS SOFRE AS LIMITACOES JURIDICAS
IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

- Os Estados-membros organizam-se e regem-se pelas
Constituicoes e leis que adotarem (CF, art. 25), submetendo-se, no
entanto, quanto ao exercicio dessa prerrogativa institucional

(essencialmente limitada em sua extensdo), aos condicionamentos
normativos impostos pela Constituicdo Federal, pois é nesta que reside
o niicleo de emanagio (e de restrigio) que informa e dé substincia ao

" poder constituinte decorrente que a Lei Fundamental da Repiiblica
confere a' essas umidades regionais da Federacdo. Doutrina.
Precedentes” (D] 8.8.2003, grifos no original).

E exatamente por prevalecer' esse entendimento que os Estados-
Membros devem obrigatoriamente obedecer ao disposto nos arts. 61, § 1¢,
inc. 11, alinea 4, e 63 da Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.079-SC:

“1. Criacdo de gratificagio - Pré-labore de Exito Fiscal. Incorre
gm_vicio de inconstitucionalidade formal ([Constituicdo da
Republica), artigos 61, § 1¢ II, “a” e “c” ¢ 63. 1) a norma juridica
decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de_iniciativa
reservada a0 Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de

despesa. Pardmetro de observincia cogente pelos Estados da

Dacumento assinado digitalmenle conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O *
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Federagdo, a luz_do principio da simetria. Precedentes” (Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 18.6.2004, grifos nossos).

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL.  PROCESSO
LEGISLATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS
PUBLICOS. INICIATIVA  LEGISLATIVA ~ RESERVADA..
(Constituicao da Republica), art. 61, § 1% II, a, c e e, art. 63, I; Lei
13.145/2001; do Ceard, art. 4% Lei 13.155/2001, do Ceard, artigos 6",
8% e 9%, Anexo V, referido no art. 1°. 1. - As regras do processo
legislative, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada,
‘sde normas de observdncia obrigatéria pelos Estados-membros.
Precedentes do {Supremo Tribunal Federal]. II. - Leis relativas d
remuneracio do_servidor publico, que digam respeito ao regime

- juridico destes, que criam ou extingam drgdosl da_administracdo
piiblica, sdo_de _iniciativa _privativa_do _Chefe do Executivo.
[Constitui¢do da Republica), art. 61, § 1% 11, a, c e e. IIl. - Matéria
de iniciativn reservadn: as vestricoes ao poder de emenda -
[Constituicdo da Repiblica), art. 63, I - ficam reduzidas a proibigdo

de aumento de despesa e a hipotese de impertinéncia de emenda ao
tema do projeto. Precedentes do [Supremo Tribunal Federal}. IV -
ADI julgada procedente” (ADI 2.569-4/CE, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, D] 2.5.2003).

3. Na espécie em pz{uta, apesar de ser a Lei gaucha n. 11.770/2002
resultado de processo legislativo iniciado por proposta do Chefe do Poder-
Executivo, no exercicio de suas atribuigdes, o Poder Legislativo emendou
o projeto de lei originario, introduzindo o pardgrafo nico do art. 6* e o
paragrafo tinico do art. 21 e alterando a forma de provimento dos cargos
de Diretor-Geral e de Diretor do Departamento Admiru'strat;ivo,
rejeitando os vetos opostos pelo Governador as alteracdes introduzidas.

Nao se ha de questionar, porém, a legitimidade dos membros das
Assembléias Legislativas para apresentar emendas a projetos de leis

"6
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iniciados pelo titular do Poder Executivo. Entretanto, o limite da atuagao
legitima esta na observancia dos principios constitucionais e nas regras de
acatamento obrigatdrio pelos entes federados, tal como a que se contém
nos arts. 61, § 1% inc. II, alinea ¢, e 63, inc. I, da Constitui¢do brasileira,

entre outros.

Assim decidiu este Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.114:

“As normas constitucionais de processo legislativo ndo
impossibilitam, em regra, a modificagdo, pbr meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do
Poder Legislativo brasiletro esbarra, porém, em duas limitagoes: a) a
impoésibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das

 versadas no projeto de lei, de modo a desfigurd-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projefos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o disposto nos §§ 3*
e 4% do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do
art. 63 da CF)” (ADI 3.114-SP, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal
Pleno, D] 7.4.2006). - | -

Ainda nesse sentido: ADI 2.170-SF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ 9.9.2005; e ADI 2.569-4/CE, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, DJ 2.5.2003.

4. De se ressaltar que nio houve, ao contrario do que alega o Autor,
qualquer alteracéo, por parte da Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Sul, do pardgrafo 32 do art. 10 da Lei gaticha n. 11.770/2002.

5. No mais, as altera¢fes introduzidas por meio de emenda da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul guardam pertinéncia
tematica com o projeto original proposto pelo Governador do Rio Grande
do Sul, o que resulta na negativa de ofensa aos arts. 2? e 61, § 1%, inc. 1],

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institul a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O -
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alinea ¢, da Constituicdo da Repablica.

6. Por fim, ha de se analisar se cumpriria confrontar o paragrafo
unico do art. 6° da Lei gaticha em questdo com o disposto no art. 40, § 8°
da Constitui¢do da Republica.

De se esclarecer que o Autor nao alega, na petigdo inicial desta Agdo,
ofensa ao art. 40, § 8% da Constitui¢do da Republica, mas transcreve a
mensagem de veto por ele oposto as alteragdes feitas por emenda
parlamentar ao art. 6° da Lei 11.770/2002, na qual sustenta que:

“[Ha inconstitucionalidade] Material [do paragrafo tmnico
do art. 6], porque, contrariamente ao que consta em seu texto, ndo se
coaduna com disposto no § 8° do artigo 40 da Constituicio Federal, O
aumento decorrente de promogcio nio pode ser confundido com revisdo
geral de vencimentos ou mesmo com a concessio de beneficio e
vantagem, pois, afinal, nem ftodos os servidores de determinada
categoria funcional fardo jus a promogio” (fl. 29). !

No entanto, ainda que se entendesse ser o caso, a alega¢do de ofensa
ao art: 40, § 8°, da Constitui¢do da Republica ndo poderia ser analisada.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi ajuizada em 30.12.2002,
quando vigorava a redagdo do § 8° do art. 40 da Constituicdo da
Republica dada pela Emenda Constitucional n. 20/1998: ’

;’§ 8% Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de
aposentadoria e as pensoes serdo revistos na mesma propor¢ac e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracio dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacdo ou reclassificagdo do-cargo ou funcdo e que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio da

pensdo, na forma da lei”.
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A Emenda Constitucional n. 41/2003 alterou substancialmente esse

paragrafo, assim dispondo:

“§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei”.

Irhpossivel, portanto, o conhecimento desta A¢do por ‘ofensa ao
dispositivo constitucional alterado.

E que o Sﬁpremo Tribunal Federal jd se manifestou, em consolidada
jurisprudéncia, que a alteragao dos dispositivos que fundamentam o
ajuizamento da agde direta de inconstitucionalidade, com substancial
modificagdo, impede sua apreciagdo nessa via.

No julgamento da Questdio de Ordem na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.907-DF, o Tribunal Pleno decidiu:

“Ora, em virtude da superveniente promulgacio da Emenda
Constitucional 1. 20, de 15 de dezembro de 1998, o conterido desse §
62 foi substituido por dispositivo de teor inteiramente diverso tendo
passado ao caput do art. 40 (redigido em termos mais genéricos) a
gualificagdo do cardter contributivo do regime.

Penso, por esse motivo, que, ndo comportando contemplagio
apenas parcial a avaliacdo da constitucionalidade dos dispositivos
impugnados na agdo, e ndo sendo possivel completar-the o exame
mediante o confronto com norma constiiucianal, ulterior a sua edicdo,
nao se torna vidvel conhecer do pedido.

Julgo-o, portanto, prejudicado, em virtude de alteragdo
superveniente, prejudicadb, também, em éonseqt’iéncia o exame do
requerimento de medida liminar” (Rel. Min. Octavio Gallotti, D]
26.3.1999).

Idéntica situagdo ocorreu no julgamento na Agdo Direta de
9
L4
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Inconstitucionalidade n. 1.674, Rel. Min. Sydney Sanches:

“¢ pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que, no controle concentrado de constitucionalidade,
realizado no dmbito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, de que
trata o art. 102 da [Constitui¢io da Republica], o texto a ser
confrontado com a Constituicdo é de ato’normativo federal ou estadual -
elaborado durante sua vigéncia e desde que aquela (a Constituigio)
continue em vigor.

9. No caso, porém, a norma impugnada (§ 82 do art. 92 da
Constituicio de Goids, acrescentado pela Emenda Constitucional
Estadual n® 20, de 10.09.1997) ¢ anterior a nova redagdo dos referidos
artigos 37, X1, e 39, § 1% da [Constituicdo da Republica].

10. Se esse novo texto das normas constitucionais federais
revogot, ou ndo, a norma estadual objeto da impugnagdo, é E;uestﬁo
que s6 se pode resolver no controle difuso de constitucionalidade, ou
seja, na solugdo deé casos concretos, ndo, assim, no controle
concentrado, ‘in abstrato’, da Agao Direta de Inconstitucionalidade,
na qual o Supremo Tribunal Federal s6 leva em conta o texto
constitucional em wigor, ndo, portanto, o revogado ou
substancialmente alterado. ' ’

11.  Em circunstincias assemelhadas, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal jd julgou prejudicadas algumas Acdes

 Diretas de Inconstitucionalidade, em face de alteracGes substanciais no
texto origindrio da [Constitui¢do da Republica] (A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 1.137, 575, 512 ¢ 1.907).

12, Isto posto e valendo-me também dos fundamentos
deduzidos nesses precedentes, julgo PREJUDICADA a presente Agdo
Direta de Inconstitucionalidade e, em conseqiiéncia, casso a medida
cautelar deferida ...” (D] 28.5.99).

7. Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente o pedido
de declaracio de inconstitucionalid;de da Lei n. 11.770/2002, do Rio
Grande do Sul.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE_ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.813

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S} : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADV.{A/S) : PGE-RS-PAULC PERETTI TORELLY
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

, Decisdo: 0 Tribunal, peor unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, julgou improcedente a agdo direta. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausente o Senhor Ministro Joaquim Barhosa,
licenciado. Plenario, 01.08.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Céarmen
Licia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Sub-Procuradora-Geral da Repilblica, Dra. Sandra Cureau.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretério
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