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04/08/2011 PLENARIO

Questio DE OroeM Na Acio Civer OriGINARIA 578 MATO GRrOSS0

RELATORA : MiN. ELLen Gracie

' AUTORES 1DanTE Gazowl CONSELVAN E OUTROS
Apv. . SALEXEY GASTAO CONSELVAN

Apv.(a/s) :SERGIO ANTONIO MEDA

Reu - :Estapo pE MaTto Grosso

Apv. :PGE-MT - WHADY LACERDA

R& :UN1AO FEDERAL

Apv, : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Re , :FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAT
Apv, :Cezar Aucusto L. Do NAscIMENTO

i

PROCESSUAL  CIVIL. ACAO DE INDENIZACAQ.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. DENUNCIACAO DA LIDE. ART. 70,
INC. I, DO CPC. CONFLITO FEDERATIVO. INCOMPETENCIA.

1. A¢do Ordinaria de Indenizagdo por Desapropriagio
Indireta proposta por particulares contra a Unido e a FUNAI perante a
Justica Federal de 12 instancia. |

2. Ingresso do Estado do Mato Grosso como litisdenunciado
dos Autores. Denunciagao “per saltum”. Inovagdo. Art. 456, caput, do

- Codigo Civil.

3. O denunciado nao mantém relagio processual com o
adversario do denunciante, nao integrando a relagdo processual principal.
Art. 102, inc. |, “f’, da Constituigdo Federal. Conflito federativo nzo
configurado. '

4. Questao de ordem decidida no sentido de se reconhecer a
incompeténcia do Supremo Tribunal Federal e determinar a remessa dos
autos a Justica Federal da Segdo Judiciaria do Mato Grosso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a

Baocumenta assinado digitalmente eonforme MP n® 2.200-2/2001 de .:!4/081‘2001. que institui a nfraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documents pode ser acessado no endereco eletrénice hitp:/iwww stfjus.br/portal/autenticacao/ soby 0 ndmero 1360G381.
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Presidéncia do ‘Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata d-e
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
resolver a questdo de ordem no sentido de declarar a incompeténcia da
Corte e determinar a remessa dos autos 3 Justica Federal de Mato Grosso,
nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 4 de agosto de 2011.

Ministra Ellen Gracie
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP'n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infragstrutura de Chaves Plblicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp://iwww stl jus.br/portalfautenticacao/ sob o nimero 1360381.
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04/08/2011 '  PLeNARIO

QuestAio pE OrDEM NA AgAo CiveL ORIGINARIA 578 MaTo GROSS0

RELATORA -~ :MiN. ELLeN GRACIE
AUTORES :Dante Gazorr ConseLvan e QUTROS
. Apv. | : ALEXEY GASTAO CONSELVAN
Aov.(a/s) : :SERGIO ANTONIO MEDA
Reu : :Estapo e Mato Grosso
Apv. : PGE-MT - WHADY LACERDA
Rg . : Uniao FeperaL
Apv. E : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RE :Funpacio Nacionat po Inpio - Funai
Apv. ' :Cezar AucusTo L. po NasciMenTO .
RELATORIO
A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Dante  Gazoli

, Conservan e outros prop0em, perante a Seqdao Judiciaria Federal em
Cuiabd/MT, aczo ordinaria de indenizagdo por desapropriacao indireta
' '~ contra a Unido e a Fundacao Nacional do Indio - FUNAI, bem como a
denunciagao da lide ao Estado do Mato Grosso, na forma do art. 70, inc. [,

do CPC (fls. 01/08). '

Os . autores, em apertada sintese, sustentélm que
adquiriram lotes rurais cujos titulos dominiais foram constituidos pelo
Estado do Mato Grosso (fls. 12, 20, 24 e 25), vindo a ser posteriormente
surpreendidos com a publicacio da Portaria n.° 569, de 25.11.2002, do
Ministério do Estado da Justica (fl. 11), que declarou de posse permanente
indigena, para efeito de demarcacao, da Area Indigena Arara do Rio
Branco, com superficie aproximada de 122.000 ha (cento e vinte e dois mil
hectares), atingindo parte da superficie de seus lotes (fls. 03/04).

Formulam, para tanto, os seguintes pedidos:
o ;

(L)

Documenta assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documeanto pode ser acessado no enderaco eletrdnica hip:/fwwaw, sif jus.briportalfautenticacas/ sob o nimero 1360382.
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{..) condenar as rés no pagamento de uma indenizacio, por
apossamento indevido, correspondente ao valor das ferras de que sdo
senhores e possuidores 0s autores, na proporcdo da drea titulada a cada
um deles e no percentual acima mencionado pertinente @ ocupagdo
feita pelos réus, berifeitorias, qccssﬁe s, bem como no valor das matas,
culturas permanentes e (...},

(..) se anule o ato administrative atacado, pronunciando a
nulidnde de todo procedimento de demarcacio, (...).

(..), a citagdo do Estado de Mato Grosso, (..), para
responder ¢ aconpanhar esta agdo até o final, devendo suportar os
efeitos de cuentual improcedéncia de qualguer dos pedidos formulados,
ficando condenado a indenizar os autores, nos termos ja
requeridos, regressivamente.

(..)" (Grifei)

2. O Estado do Mato Grosso, em sua contestagao (fls. 44/51),
dentre outros argumentos, sustenta a impossibilidade de denunciagao da -
lide diante da inexisténcia de vinculo obrigacional entre 0s autores
denunciantes e o ente federado (fls. 46/47). A Unido e a FUNAI (fls. 56/73),
nesse aspecto, defendem a caréncia da agdo, por formularem os autores
pretensao de “(...) indenizacio pela perda de terras ocupadas permanentemente
por indios, hipdtese divorciada de qualquer amparo legal” (fls. 58/60)

3. Ainda perante a Se¢ao Judiciaria Federal em Cuiaba/MT,
as partes pleitearam a produgao de prova' pericial Historico-
Antropoldgica (fls. 131, 133/134 e 138) e o Ministério Publico Federal
naquele Estado manifestou-se pela remessa dos autos ao Supremo
Tribunal Federal para que se defina a competéncia para processar e julgar
o feito (fls. 153/155).

O ilustre magistrado declinou de sua competéncia ao
entendimento de que a inclusao do Estado do Mato Grosso no polo ativo
da demanda revela caso de conflito federativo, atraindo a regra de
competéncia do art. 102, inc. I, alinea “f”, da Constituicao Federal (fl. 160).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasilgira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereqo eletronico http:#www st jus. br/portalfautenticacao/ sob o nimero 1360382.
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4. -Em parecer consignado_ pela Subprocuradora-Geral da
Rei::ﬁblica, Dra. Maria Caetana Cintra Santos, aprovado pelo entio
Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro, o Ministério
Publico Federal opina pela competéncia da Justica Federal de primeira

instancia (fls. 165/169), vindo os autos conclusos.

E o relatorio.

or

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico htip:fiwww st jus briportal/autenticacao/ sob o nimerc 1360382.
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s

VOTO

A Senhora Ministra Elien Gracie - (Relatora): 1. O presente
expediente veio a este Tribunal, onde recebeu a denominagao de Agao
Civel Originéria, em razao da decisdo proferida pelo ilustre magistrado
federal que declinou de sua competéncia por considerar que o Estado do
Mato Grosso, - ao figui‘ar no polo processual da demanda como
litisdenunciado pelo autor, revelaria a hipotese de conflito federativo, na
forma da alinea “f”, do inc. I, do art. 102, da Constituicdo Federal.

No caso dos autos, 0s autores propdem acio ordinaria de
indenizagdo por desapropriagio indireta contra a Unido e a FUNAL.
Sustentam ter adquirido titulos dominiais originariamente expedidos
pelo Estado de Mato Grosso (fl. 03). Buscam, por essa razao, a
condenacao subsidiaria do Estado do Mato Grosso. |

Formulam, para tanto, 0s seguintes pedidos:

“(.) |

(...) condenar as rés no pagamento de uma indenizacdo, por

~ apossamento indevido, correspondente ao valor das terras de gue sqo

senhores e possuidores os autores, na proporgio da drea titulada a cada

um deles e no percentual acima mencionado pertinente @ ocupacdo

feita pelos réus, benfeitorias, acessdes, bem como no valor das matas,
culturas permanentes e {...). '

(...) se anule o ato administrativo atacado, pronunciando a
nulidade de todo procedimento de demarcacio, (...).

(..), a citagio do Estado de Mato Grosso, (..), para
responder e acompanhar esta agio até o final, devendo suportar os
efeitos de eventual improcedéncia de qualquer dos pedidos formulados,
ficando condenado a indenizar 0s autores, nos termos jd
requéridos, regressivamente.

(...)7. (Grifei)

Documenio assinado digitalmenie conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasileira - ICP-Brasil. G
documento pode ser acessado no enderego eletrbnico http:/iwww st jus. briportalfautenticacac/ sob o nOmera 1360383, .



G?ér/f rewo Cluibheeread Hedevad

56

AY

ACO 578 QO / MT

2. O Estado do Mato Grosso, em sua contestagado (fls. 44/51),
dentre outros argumentos, sustenta a impossibilidade de denunciagao da
.lide diante da inexisténcia de vinculo obrigacional entre os autores-
denunciantes e o ente federado (tls. 46/47), posto que os imodveis dos
autores, a época, foram adquiridos de particulares, conforme matriculas
de fls. 12, 16, 20, 24 e 25. A Uniao e a FUNAI (fls. 56/73), em sintese,
defendem a caréncia da agdo, por formularem os autores pretenséo de
“(...) indeniza¢do pela perda de terras ocupadas permanentemente por. indios,
hipotese divorciada de qualquer amparo legal” (fls. 58/60)

3. . Em situagdes semelhantes a dos autos, a jurisprudéncia
desta Corte tem entendido que em se tratando “(...), como se trata, de acdo
de acdo de indenizacdo por desapropriacdo indireta, em que os autores sdo

" proprietdrios da gleba que alegam desapropriada indiretamente, ndo ocorre
qualquer das trés hipoteses previstas no art. 70 do Cddigo de- Processo Civil”
(ACO 377-QO/MT e AO 410-QO/PA rel. Min. Moreira Alves, Pleno,
unanime, DJ 06.12.1991 e 30.04.1990, respectivamente; ACO 440-QO/MT,
ACO 310-QO/MT, ACO 296-QO/MT, ACO 280-QO/MT, rel. Min. Mauricio
Corréa, Pleno, unanime, DJ 24.11.1995 e ACO 302-QO/MT, rel. Min. Paulo
Brossad, Pleno, unanime, DJ 19.12.1994). ]

Dentre esses precedentes, destaco excerto do voto
proferldo pelo eminente relator da ACO 377-Q0O/MT, Ministro Moreira

Alves, ao julgar caso similar ao dos presentes autos, verbis:

")

Para que surja o cabimento da denunciagdo a lide, em casos
como o presente, serd necessdrio que a Unido, por agdo propria, ainda
gue no mesmo processo, refvindique o imdvel que se pretende
desapropriado indiretamente, ou peca declaracio que implique, para o
autor, perda do dominio sobre ele, dando margem, assim, a direito de
evicgdo se outros autores, da acdo de indenizagdo vierem a sucumbir.

E, mesmo na eventual ocorréncia dessa hipdtese, a denunciacdo

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasi. O
documento pode ser acessado no enderego elelrdnico hitp:iwww stf jus br/portal/autenticacao/ sob © ndmero 1360383.
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a lide nao se faz per saltum, o que implica dizer que s6 serd ela
denunciada ao. Estado de Mato Grosso, se os primeii‘us
litisdenunciados (que sdo também particulares) a requercrem com
relagdo a ele.
3. A agio ora proposta, portanio, se limita, neste
momento, a uma agdo ordindria de indenizagdo pbr’ desapropriagio
indireta entre particulares, de um lado, ¢, de outro, a Unifo ¢ a
FUNAI, hipétese que nio se enquadra na letra “d”, do inciso I, do art.
119 da Constitiicdo Federal, sendo, pois, esta Corte incbmpetentc -
para processd-la e julgd-la.
{..)" {ACO 377-QO/MT, rel. Min. Moreira Alves, Pleno,
unadnime, D] 30.04.1990).
4. ~ Essa orientagdo dominante no Supremo Tribunal Federal
visava evitar a denunciagao a lide “per saltum”, haja vista o disposto no
art. 1.116 do Codigo Civil de 1916, verbis:

“Art. 1.116. Para poder exercitar o direito, que da evicgdo the
resulta, o adquirente notificard do litigio o alienante, quando e como
tho determinarent as leis do processo.”

O Codigo Civil em, vigor, no entanto, trouxe expressiva
inovagao ao permitir, nos termos do art. 456, a denominada denunciagio
da lide “por saltos”:

“Art, 456, Para poder exercitar o direito que da eviccdo lhe
resulta, o adquirente notificard do litigio o alienante imediato, ou
qualquer dos anteriores, quando ¢ como lhe determinarem as leis do
processo.

Pardgrafo unico: Ndo atendendo o alienante a
denunciagio da lide, ¢ sendo manifesta a procedéncia da evicedo, pode
o adquirente deixar de oferecer contestacdo, ou usar de recursos.”
(Grifei)

5. A faculdade que a nova redagdo desse dispositivo civil

Documento assinado digitalmenie conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documente pode ser acessado no endereco eletrdnico hilp:iwww.sif.jus.br/iporialfautenticacao/ sob o nimero 1360383,
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confere ao denunciante, ao projetar numa regra substancial um direito
‘processual, garante a vantagem de obter, num s6 tempo, o titulo
executivo contra o obrigado regressivamente. Razdo disso € que a
sentenca a ser prolatada atingira duas relagdes materiais distintas, uma
principal e outra secundaria, dependente.

Logo, em vista da regra do art. 76 do CPC, o denunciado,
seja pelo autor, seja pelo réu, nac mantém relagdo processual com o
adversario do denunciante, j4 que nio integra a relagio processual
principal. Ao figurar como parte num dos podlos de relagdo processual
distinta, secundaria, o denunciado é adversario do denunciante, muito
embora seja de seu interesse_qi:e este saia vencedor da causa principal.
Candido Rangel Dinamarco (Interven¢ao de Terceiros. Malheiros, 4. Ed.
2006, p. 151} destaca, nesse aspecto, que:

“(...)

O denunciado ¢ réu em relagdo a demanda que o denunciante lhe
move com o objetivo de obter sua condenacdo a ressarcir. E adversdrio
daguele mesmo sujeito que lhe compete defender, assim como
assistente, no tocante a demanda com o adversdrio principal.
Justamente porque a demanda que lhe move o denunciante terd um
destino que em parte dependerd do julgamento desta, é do seu
interesse que, na causa prejudicial, o denuriciante se snin vencedor —
mas isso ndo exclui que, na agdo de regresso seja ele o adversdrio do
denunciante, cabendo-the todas as defesas legalmente permitidas e
eticamente legitimas destinadas a obter a improcedéncia dessa
demanda ou a prontincia da inadmissibilidade de seu julgamento pelo

mérito.”

6. No caso dos autos, em que os Autores formulam pedido
alternativo de condenacdo do Estado do Mato Grosso, na eventual
hipétese de improcedéncia de sua pretensdo indenizatoria contra a Uniao
e a FUNALI (fl. 08), evidencia-se a presenca de uma demanda secundaria,
sem duvida dep:endente daquela inicialmente formulada, mas que coloca

a unidade da federagao no pdlo passivo de relagao litigiosa especificé. Isto

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui @ Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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porque, conforme bem observado na manifesta¢io da douta

Procuradoria-Geral da Republica,“(...) a real intengio dos autores, wo

promover a denunciagdo da lide ao ente publico, é responsabilizd-lo pela

regularidade da operagdo de alienagdo das terras em litigio. Com efeito, o seu

direito de propriedade sobre os imoveis apossados pela FUNAI adveio de titulos

dominiais expedidos pelo Estado do Mato Grosso. Logo, outra ndo pode ser a

conclusio logica, senio aquela adotada pelo ilustre magistrado que atuou no feito
em primeiro lugar” (tl. 167), ao admitir o Estado do Mato Grosso ao

processo na condicdo de litisdenunciado (art. 70, inc. I, do CPC).

7. Dessa forma, verifico que a relagao juridico-processual que
se estabelece entre os Autores, particulares, e a Uniao, nao acarreta,
necessariamente, ao reconhecimento de hipdtese de conflito federativo,
decorrente de seu interesse processual em. formar uma outra relagao
processual, secundaria, agora contra o Estado do Mato Grosso.

Esta Suprema Corte tem posicao firmada em torno de sua
competéncia originaria para processar e julgar as causas e 0s conflitos
entre a Unido e os Estados, tal qual previsto na alinea f do inciso I do art.
102 da Constituicao, quando posicionados em polos processuais opostos,
para resguardar o equilibrio federativo (ACO 236/SP, rel. Min. Xavier de
Albuquerque, DJ 20.05.77) e zelar pela harmonia politica entre as pessoasr
estatais que integram a Federagao brasileira (ACO 359, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 11.03.04). ‘ | '

8. Nao sendo esta a hipotese dos autos, resolvo a presente
questdo de ordem, para declarar a incompeténcia desta Suprema Corte
para- apreciar e julgar. a presente acdo ordinaria de indenizagao por
desapropriagao indireta, e determino o retorno dos autos a Justica Federal
da Secao Judiciaria do Mato Grosso.

Documento assinado digitalmente canforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasit. O
documentc pode ser acessado no enderego aletranice hitp:/fwww stf jus.br/portal/avtenticacaof sob o ndmero 1360383
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

QUESTAO DE ORDEM NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 57§
PROCED. : MATO GROSSO

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

AUTORES : DANTE GAZOLI CONSELVAN E QUTROS
ADV, : ALEXEY GASTAO CONSELVAN

ADV. (A/S) : SERGIO ANTONIO MEDA

REU : ESTADO DE MATO GROSSO

ADV. : PGE-MT - WHADY LACERDA

RE : UNIAO FEDERAL

ADV. : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

RE : FUNDACAQ NACIONAL DO INDIO - FUNAIL
ADV. : CEZAR AUGUSTO L. DO NASCIMENTO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, rese¢olveu a questdc de ordem no sentide de declarar a
incompeténcia da Corte e determinar a remessa dos autos a Justiga
Federal de Mato Grosso. Votou ¢ Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Ausentes, neste julgamento, ¢ Senhor Ministro Celso de Mello e,
licenciado, o) Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,

04.08.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Melle, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, C&armen
Liacia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Sub-Procuradeora-Geral da Republica, Dra. Sandra Cureau.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretario

documento pode ser acessado no endereco elstrdnica http:/fwww.st jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp so0b © nimero 1385664
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