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21/06/2011 PriMEIRA TURMA

AG.REG. NO REcurso ExTRAORDINARIO 607.907 Rio GRANDE DO SuL

RELATOR : Min. Luiz Fux

AGTE.(5) :InsTITUTO N ACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSs
Proc.(a/s)(es) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Acpo.(afs) : Henrique PezzINATO

Apv.(afs) :SioNEl WERNER E OQUTRO(A/S)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
CONCESSAO AO CONJUGE VARAO. OBITO DA SEGURADA
ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI N. 8.213/91. EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE INVALIDEZ. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. ARTIGO 201, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUTOAPLICABILIDADE.

1. O Principio da Isonomia resta violado por lei que exige do
marido, para fins de recebimento de pensac por morte da segurada, a
comprovagao de estado de invalidez (Plenario desta Corte no julgamento
do RE n. 385.397-AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJe
6.9.2007). A regra isondmica aplicada ao Regime Proprio de Previdéncia
Social tem aplicabilidade ao Regime Geral (RE n. 352.744-AgR, Relator o
Ministro JOAQUIM BARBOSA, 2? Turma, DJe de 18.4.11; RE n. 585.620-
AgR, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, 12 Turma, Dje de
11.5.11; RE n. 573.813-AgR, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, 1°
Turma, DJe de 17.3.11; Al n. 561.788-AgR, Relatora a Ministra CARMEN
LUCIA, 12 Turma, DJe de 22.3.11; RE 207.282, Relator o Ministro CEZAR
PELUSOQ, 22 Turma, DJ 19.03.2010; entre outros).

2. Os Obitos de segurados ocorridos entre o advento da Constituigao
de 1988 e a Lei 8.213/91 regem-se, direta e imediatamente, pelo disposto
no artigo 201, inciso V, da Constituicdo Federal, que, sem recepcionar a
parte discriminatoria da legislagio anterior, equiparou homens e
mulheres para efeito de pensao por morte.

3. Agravo regimental nao provido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura da Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documentio pode ser acessado no enderego eletronica hitp://www.stf jus briportal/autenticacao/ sob o numero 1283826.



RE 607.907 AcR /RS

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento
ao agravo regimental no recurso extraordinario, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 21 de junho de 2011.

Luiz Fux - Relator

Documento assinado digitalmente
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21/06/2011 PriMEIRA TURMA

AG.REG. NO Recurso ExTtraorpinARIO 607.907 Rio GrRANDE DO SUL

REeLATOR : Min, Luiz Fux

AGTE.(3) : INsTITUTO N ACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Proc.(a/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Acpo.(afs) : HenriQue PezzINATO

Apv.(a/s) :S1ipNEr WeRNER E OQUTRO(A/S)
RELATORIO

O Sendor MmistrRo Luiz Fux  (Rerator): Cuida-se de agravo
regimental interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, em face da decisdo de fls. 163/165, prolatada pelo E.
Ministro Eros Grau, que negou seguimento ao recurso extraordinario nos
seguintes termos:

“DECISAQ : Trata-se de recurso extraordindrio interposto
com fundamento no artigo 102, inciso III, alinea a, da
Constitui¢ao do Brasil, contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, assim ementado {fl. 119

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. REMESSA
OFICIAL. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO.
REQUISITOS. MARCO INICIAL. CONSECTARIOS. OMISSAO
NO JULGADO. JUROS DE MORA. INDICE DE CORRECAO
MONETARIA. CUSTAS PROCESSUAIS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Implementados os requisitos do art. 475 do CPC, é de
ser determinado o reexame necessario. 2. Cuidando-se de
prestagdes de natureza continuada apenas as cotas devidas no
qiiinguénio anterior a propositura da a¢do é que sao alcancadas
inelo fenémeno extintivo. 3. Na vigéncia do Decreto 89.312/84,
para a concessdo de beneficio de pensao por morte, deve ser
comprovada a qualidade de segurado do instituidor, com o
recolhimento de pelo menos 12 contribuigdes mensais a
Previdéncia e a dependéncia dos beneficiarios. 4. Comprovado
o primeiro pressuposto, é de ser mantida a concessao da pensao
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por morte que, em razac do disposto no artigo 201, V, da
Constituicao Federal, os seus efeitos financeiros terdo como
marco inicial a data de entrada em vigor da Lei 8.213/91, a qual
retroagiu a 05.04.1991, por forga do disposto no seu artigo 145.
[]

2. O recorrente alega, no recurso extraordinario, que para
a obtengio do beneficio de pensio deve a parte interessada
preencher o0s requisitos estabelecidos na legislagdo
previdencidria vigente na data do o6bito. Quando faleceu a
esposa do autor, 01/08/1990, vigia o Decreto n. 89.312/84, que
nao garantia pensao ao marido valido (art. 10). O artigo 201 V
ndo é auto-aplicavel, em consequiéncia, pela legislagdo vigente
na data do obito da esposa, o autor ndo faz jus ao beneficio
pleiteado [fl. 128].

3. O recurso ndo merece provimento. O acordao recorrido
esta em consonancia com o entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento de caso analogo ao dos autos, o
RE n. 385.397-AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D}
de 6.9.07, ementado nos seguintes termos:

EMENTA: L. Recurso extraordinirio: descabimento.
Auséncia de prequestionamento do art. 5% XXXVI, da
Constituicdo Federal, tido por violado: incidéncia das
Sumulas 282 e 356.

IL. Pensdo por morte de servidora piblica estadual,
ocorrida antes da EC 20/98: conjuge vario: exigéncia de
requisito de invalidez que afronta o principio da
isonomia.

1. Considerada a redagio do artigo 40 da
Constituicdo Federal antes da EC 20/98, em vigor na data
do falecimento da servidora, que nao faz remissio ao
regime geral da previdéncia social, impossivel a invocagdo
tanto do texto do artigo 195, § 5° - exigéncia de fonte de
custeio para a instituigao de beneficio -, quanto o do art.
201, V - inclusao automatica do cOnjuge, seja homem ou
mulher, como beneficidrio de pensio por morte.

2. No texto anterior a EC 20/98, a Constituicdo se
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preocupou apenas em definir a correspondéncia entre o
valor da pensio e a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, sem qualquer referéncia a
outras questées, como, por exemplo os possiveis
beneficidrios da pensdo por morte (Precedente: MS 21.540,
Gallotti , RT] 159/787).

3. No entanto, a lei estadual mineira, violando o
principio da igualdade do artigo 5% 1, da Constituigdo,
exige do marido, para que perceba a pensdo por morte da
mulher, um requisito - o da invalidez - que, nao se
presume em relagao a vitiva, e que nao foi objeto do
acordao do RE 204.193, 30.5.2001, Carlos Velloso , DJ
31.10.2002.

4. Nesse precedente, ficou evidenciado que o dado
sociologico que se presume em favor da mulher é o da
dependéncia econdmica e ndo, a de invalidez, razio pela
qual também ndo pode ela ser exigida do marido. Se a
condi¢do de invalidez revela, de modo inequivoco, a
dependéncia econdmica, a reciproca nio é verdadeira; a
condi¢io de dependéncia econdémica ndo implica
declaragdo de invalidez.

5. Agravo regimental provido, para conhecer do
recurso extraordinario e negar-lhe provimento.

Nego seguimento ao recurso com fundamento no disposto
no artigo 21, § 1%, do RISTE.”

Em suas razdes, sustenta a agravante que “in casu, questiona-se a
possibilidade de concessdo de pensido a conjuge vardo de segurada do
INSS, anteriormente a edigdo da Lei 8.213/91, que regulamentou a norma
constitucional. E o entendimento do STF € justamente no sentido da
impossibilidade de concessdo da pensac ao viavo por morte da esposa
antes da Lei 8.213/91, tendo em vista que na época ndo existia lei
especifica para a concessao de tal beneficio” (fl. 171),

E o relatorio.
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VOTO

O Senmor Mmvistro Luiz Fux (ReLaTor): A presente irresignacdo nao
prospera.

Consoante apontado na decisdo agravada, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 385.397-AgR, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJe de 6.9.2007, fixou entendimento no sentido de
que o Principio da Isonomia resta violado por lei que exige do marido,
para fins de recebimento de pensio por morte da segurada, a
comprovacao de estado de invalidez , verbis:

EMENTA:

1. Recurso extraordindrio: descabimento. Auséncia de
prequestionamento do art. 5°, XXXVI, da Constituigdo Federal, tido
por violado: incidéncia das Stimulas 282 e 356.

II. Pensao por morte de servidora publica estadual,
ocorrida antes da EC 20/98: cOnjuge varao: exigéncia de
requisito de invalidez que afronta o principio da isonomia.

1. Considerada a redagdo do artigo 40 da Constituigao
Federal antes da EC 20/98, em vigor na data do falecimento da
servidora, que nao faz remissdo ao regime geral da previdéncia
social, impossivel a invocacdo tanto do texto do artigo 195, § 52 -
exigéncia de fonte de custeio para a institui¢ao de beneficio -,
quanto o do art. 201, V - inclusdo automatica do conjuge, seja
homem ou mulher, como beneficidrio de pensao por morte.

2. No texto anterior a EC 20/98, a Constituicdo se
preocupou apenas em definir a correspondéncia entre o valor
da pensao e a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, sem qualquer referéncia a outras questdes,
como, por exemplo os possiveis beneficidrios da pensio por
morte (Precedente: MS 21.540, Gallotti, RTJ] 159/787).
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3. No entanto, a lei estadual mineira, violando o principio
da igualdade do artigo 5° I, da Constituigdo, exige do marido,
para que perceba a pensdo por morte da mulher, um requisito -
o0 da invalidez - que, ndo se presume em relagdo a viava, e que
nao foi objeto do acérdac do RE 204.193, 30.5.2001, Carlos
Velloso, DJ 31.10.2002.

4. Nesse precedente, ficou evidenciado que o dado
sociologico que se presume em favor da mulher é o da
dependéncia econémica e nao, a de invalidez, razao pela qual
também ndo pode ela ser exigida do marido. Se a condi¢ao de
invalidez revela, de modo inequivoco, a dependéncia
econdmica, a reciproca nao ¢ verdadeira; a condigio de
dependéncia econdmica nao implica declaracio de invalidez.

5. Agravo regimental provido, para conhecer do recurso
extraordinario e negar-lhe provimento.

A regra isonomica aplicada ao Regime Préprio de Previdéncia Social
tem aplicabilidade ao Regime Geral, como bem ressalta, em seu voto, o
Ministro Joaquim Barbosa no julgamento do RE n. 352.744-AgR, 2°
Turma, DJe de 18.4.11:

A bem da verdade, o precedente firmado no RE 385.397-
AgR nao se ajusta perfeitamente a espécie, visto que, naquela
ocasido, o Supremo examinou legislagdo estadual aplicavel aos
servidores vinculados ao regime préprio. O presente caso,
todavia, envolve situacdo sujeita a incidéncia da legislacado
aplicavel ao regime geral de previdénda.

De qualquer sorte, o presente agravo ndo merece
prosperar. E que, apesar da dessemelhanga apontada, aplica-se
a este caso a mesma razio de decidir empregada no referido
precedente. Com efeito, no RE 385.397-AgR, fundamentou-se
o voto condutor no principio da isonomia, dada a auséncia de
razoabilidade da legislacio ld impugnada, que restringia o
deferimento de pensao a conjuge vardo invalido. Neste caso,
igualmente, a legislagdo aplicavel i situagio juridica debatida
é 0 Decreto 83.080/79, que condiciona a fruigdo do beneficio a
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invalidez do marido (art. 12, I). Resulta, nitida, pois, a
incidéncia do principio da isonomia, a permitir a concessio
do beneficio ao agravado.

Por outro lado, consta do préprio RE 385.397-AgR um
obiter dictum esclarecedor: a certa altura, o Ministro
Sepilveda Pertence averbou que, fosse a causa sujeita
subsidiariamente as regras do regime geral de previdéncia,
incidiria a isonomia imposta pelo artigo 201, V, da
Constitui¢ao, de “aplicabilidade imediata e independente de
fonte de custeio.” (Grifei)

Esse entendimento tem sido reiterado por esta Corte, como se
evidencia dos seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO,
PENSAO POR MORTE. CONCESSAO AO CONJUGE VARAO.
EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE INVALIDEZ.
VIOLAGAO AQO PRINCIPIO DA ISONOMIA. AGRAVO

. IMPROVIDO.

I ~ A exigéncia de declaracao de invalidez para que o
cOnjuge varao receba pensdo decorrente da morte de sua esposa
viola o principio da isonomia. Precedentes.

IT - Agravo regimental improvido.

(RE n. 585.620-AgR, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSK], 12 Turma, Dje de 11.5.11)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. PENSAO POR MORTE.
CONJUGE VARAQ. OBITO ANTERIOR AO ADVENTO DA
LEI 8.213/91. PRINCIPIO DA ISONOMIA. INCIDENCIA DA
REDACAO ORIGINAL DO ART. 201, V, DA CONSTITUICAQ.
AUTOAPLICABILIDADE. ART. 195, § 5, DA
CONSTITUICAO. EXIGENCIA DE FONTE DE CUSTEIO.
DESNECESSIDADE.

Agravo regimental a que se nega provimento. (RE n.
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352.744-AgR, Relator o Ministro JOAQUIM BARBOSA, 22
Turma, DJe de 18.4.11)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. CONJUGE VARAO. PRECEDENTE DO PLENARIO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(RE n. 573.813-AgR, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, DJe
de 17.3.11)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. TRABALHADORA
RURAL. A EXIGENCIA DO REQUISITO DE INVALIDEZ
PARA A CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE AO
CONJUGE VARAQO  AFRONTA O  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(Al n. 561.788-AgR, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, DJe
de 22.3.11)

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Associado obrigatério
do instituto previdencial. Inclusio do conjuge como
dependente apos a EC n® 20/98. Indicagao de fonte de custeio.
Desnecessidade.Aplicabilidade direta e imediata do art. 201,
V, da Constitui¢gioFederal. Recurso extraordinario provido.
Precedentes. Independe da indicacaoc de fonte de custeio, a
inclusdio do cénjuge, pelo servidor publico, como seu
dependente para fins previdencidrios. (RE 207282, rel. min.
Cezar Peluso, Segunda Turma, D] 19.03.2010)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PENSAO: EXTENSAO
AO VIUVO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. VIOLACAO.
EMBARGOS ACOLHIDOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E IMPROVIDO. I - A exigéneia de declaragio de
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invalidez para que o cdnjuge varao receba pensao decorrente da
morte de sua esposa, servidora publica estadual, viola o
principio da isonomia. II - Embargos acolhidos com efeitos
modificativos. III - Recurso extraordinario conhecido, mas
improvido. (RE 385396 AgR-ED, rel. min Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJ 01.10.2010)

BENEFICIO  PREVIDENCIARIO -  PRECEITO
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA CONDICIONADA -
MORTE - REGULAMENTACAQO POSTERIOR -

IRRELEVANCIA - ARTIGO 201, INCISO V, DA CARTA
FEDERAL. A circunstincia de a morte do segurado haver
ocorrido em data anterior a regulamentagio do preceito
constitucional ndo afasta o direito a pensdo, devendo ser
observados os pardmetros que passaram a viger. (RE 366246
AgR, rel. min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ 20.06.2008)

Destarte, os Obitos de segurados ocorridos entre o advento da
Constituicdo de 1988 e a Lei 8.213/91 regem-se, direta e imediatamente,
pelo disposto no artigo 201, incise V, da Constituicdo Federal, que, sem
recepcionar a parte discriminatoria da legislacdo anterior, equiparou
homens e mulheres para efeito de pensao por morte.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ac agravo regimental.

E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

'AG.REG. NO RECURSQ EXTRAORDINARIO 607.907

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

AGTE. (S8) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -~ INSS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AGDO. (A/S) : HENRIQUE PEZZINATO

ADV. (A/S) : SIDNEI WERNER E QUTRO(A/S)

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravoe regimental no
recurso extraordinaric, nos termos do voto do Relator. Undnime.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Dias Toffeli.
Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. 12 Turma, 21.6.2011.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Iticia. Presentes a4
Sessao 0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e
Luiz Fux. BAusente, Jjustificadamente, ¢ Senhor Ministro Dias
Toffoli. Compareceu o Senhor Ministro Ayres Britto para julgar
processo a ele vinculado, assumindo & cadeira do Senhor Ministro
Luiz Fux.

Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr. Wagner Mathias.

Carmen Lilian
Coordenadora
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