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ADVDOS, :Marino ELicio GoNcaLves E QUTROS
Recpo. :MUN}CI'PIO DE MARINGA

Apvpos. : Luciana FrecaporLt £ OuTtros

SERVICO PUBLICO - ESTABILIDADE - ARTIGO 19 DO ADCT. A
estabilidade prevista no artigo 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias requer tempo de 'iservi(;o, a época da promulgac¢do da Carta
de 1988, igual a cinco anos.

RELACAO JURIDICA - CLT - CESSACAO. A cessacio de relagio
juridica regida pela Consolidagio das Leis do Trabalho, no tocante a
servidor publico que ndo detenha a estabilidade, prescinde da
formalizacao de processo administrativo e, portanto, do contraditorio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em negar provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do relator e por unanimidade,
em sessao presidida pelo !Ministro Ricardo Lewandowski, na
conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 2 de dezembro de 2010.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

Documento assinada digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2004; que insfitui a Infragstrutura de Chaves Pibiicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego aletrdnico http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 1129767.
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30/06/2009 PrimeIrA TURMA

Recurso EXTRAORDINARIO 289.321 PARANA

ReLaTOR : MiIN. MARCO AURELIO

RectEs. : ALpANY Buchr E QUTRAS

Apvpos. :Marmwo Ericio GongaLves E OQuTRros

Recpo. : Municirio DE MARINGA

ApvDos. :Luciana Frecaporrt E OQutros
RELATORIO
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Tribunal de Justica
do Estado do Parana negou provimento a pedido formulado em apelagdo.
~Consignou que as autoras ndo foram submetidas a concurso piiblico,
tendo sido “contratadas via teste seletivo”, sob o regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho, em data posterior a 5 de outubro de 1983. Afirmou
a falta de atendimento dos rehuisitos dos artigos 41, §1°, da Carta da
Republica e 19 do Ato das bisposiqﬁes Constitucionais Transitdrias,
concluindo, em face da inexisténcia de estabilidade ou efetividade das
impetrantes, pela legalidade. da demissdo efetivada sem prévio
procedimento administrativo.

Os embargos de declaragido que se seguiram (folha 602 a 609) foram
desprovidos (folha 618 a 625).

Nas razdes do extraordinétrio de folha 629 a 648, interposto a partir
da alinea “a” do inciso HI do arﬁgo 102 da Constituicao Federal, articula-
se com a transgressdo dos artigcl;s 37, cabega e inciso 11, e 41, cabega e § 1%,
nela contidos. Alega-se ter resuf{tado a admissdo de procedimento que se
“revestit de todas as formalidades que se exigiam para a realizacio de
certames publicos”, na forma da Lei municipal n® 1.115/76, como
asseverado pela propria administracao local. Pretende-se ver declarada a
existéncia de estabilidade e, em consequéncia, sustados os atos de
demissdo ou, sucessivamente, 'determinada a abertura de processos
administrativos, assegurada a an:1p1a defesa.

|
Cocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O recorrido nédo apresentou contrarrazdes (certiddo de folha 687). A
subida do recurso decorreu do provimento dado ao agravo em apenso.

A Procuradoria Geral da Republica, no parecer de folha 717 a 725,
preconiza o provimento parcial do extraordindrio, pelos seguintes
motivos:

Constituciohal. Professoras municipais ndo estaveis.
Demissido sem piévio processo administrativo e, portanto, com
inobservancia do contraditorio e da ampla defesa. Nulidade
reconhecida. Precedentes do STF. Parecer recomendando que o
Relator conheca e dé parcial provimente ao recurso
extraordinario. (§ 1%, do art. 557, do CPC).

\

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente confaorme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08!200?, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento poda ser acessado no enderego eletrdnico http:lrwvm.sii.ju3.brip0r1;aiiautenﬁcacaul s0b o nimere 1129768,
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REecurso EXTRAORDINARIO 289.3121 PARANA

YOIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposi¢do deste recurso, atendeu-se aos pressupostos gerais de
recorribilidade. A pega, subscrita por profissional da advocacia
credenciado pelas procuragdes de folha 20 e seguintes, deu entrada no
protocolo no prazo assinado em lei. A noticia do acoérdao impugnado foi
publicada no Diario de 16 de novembro de 1998, segunda-feira (folha
626), ocorrendo a manifestagdo do inconformismo em 30 imediato,
segunda-feira (folha 629). O préparo esta comprovado a fotha 650.

O extraordindrio veio & Corte ante clausula polivalente — “Subam os
autos, devidamente processadc'?s, para melhor exame” - formalizada pelo
meu antecessor. A toda evidéﬁFia, nio hi como entender enquadravel o
recurso no permissivo da alinea “a” do inciso Il do artigo 102 da
Constitui¢ao Federal. ‘

Quanto a0 concurso pdblico, a derradeira instincia ordinaria
consignou que, em data posterior a 5 de outubro de 1983, as recorrentes
foram admitidas sem essa formalidade legal. Em sintese, a época da
promulgacdo da Carta de 1988, ndo tinham elas o tempo de servigo
indispensavel a cogitar-se de estabilidade.

No tocante ao pedido suéessivo, atentem para o fato de o devido
processo administrativo atiﬁente ao desligamento pressupor a
estabilidade, inexistente na esl‘pécie. Entdo, tendo sido contratadas as
recorrentes pelo regime trabalhista, poderia o Municipio fazer cessar a
relagdo juridica sem a observancia do contraditorio.

Desprovejo este recurso.

Documento assinado digitaimente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24!08.'200‘?. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilaira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrfnico http:.'lwww.stf.]us.brlpoqallautenticacaol sch o numero 1129769,
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REecurso EXTRAORDINARIO 289.321 PARANA

1
]

DEBATE
i

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Situagdo
concreta: quando da Carta, ndo tinham os servidores cinco anos de
servigos prestados. Ndo eram, estaveis. Nao alcangaram a estabilidade
considerado o artigo 15 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitdrias. '

Indaga-se: a administragdo publica poderia fazer cessar a relagdo
juridica regida pela Consolidagio das Leis do Trabalho sem o
contraditorio? A minha resposta é positiva, por nao terem eles alcangado
a estabilidade. Se tivessem aldangado a estabilidade, seria diferente. O
processo administrativo teria de surgir, porque sendo seria indcuo o
preceito do artigo 19 referido. Passariamos a conferir a esses servidores a
estabilidade, em que pese a inexisténcia de cinco anos a data da
promulgac¢do da Carta. Someﬁgte o servidor estavel é que tem jus ao
contraditdrio, isso para ver a relagdo juridica — regida pela Consolidagio
das Leis do Trabalho - cessada.

O SENHOR MINISTRO, AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - A
relacdo era empregaticia quando da promulgac¢ao da Carta Magna.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E sem os
cinco anos mencionados.

O SENHOR MINISTRO |AYRES BRITTO (PRESIDENTE)- Ai a
administracao ...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ha um bom nimero
de casos como esse que nos tem chegado, exatamente porque o TST tem
dito: como era celetista, e como era anterior...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E sem os
l

Documenta assinado digitalmente conforime MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego elutronico hitp/fwww st jus.br/partaiiautenticacan/ sob o niimera 1192699,
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cinco anos a data da Carta. S!e eles tivessem 0s cinco anos, ndo teria a
menor davida: a cessagao de \Irinculo somente seria possivel, mesmo em
se tratando de regime celetista; com o processo administrativo e ensejado
o contraditério. Ndo reconheceria o direito potestativo de resolver o

contrato.

Documeno assinado digitaimente conforme MP n™ 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a tnfraestniura de Chaves PUblicas Brasilgira - |CP-Brasil. O
documento pode ser acassade no enderego eletrinico hitpiiwww,stljus. briportal/autenticacao/ sob o nimero 1192699,
0
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Recurso ExTRAORDINARIO 289.321 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRd RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu acompanho o M!inistro Marco Aurélio, pois também tenho
essa convic¢do. Uma das cons%:quéncias da estabilidade das Disposi¢do
Constitucionais Transitorias é: exatamente essa: a impossibilidade de
demissdo sem O contraditério, mediante o adequado processo
administrativo.

Tendo em conta o que a Ministra Carmen Lucia esta dizendo, que
existem iniimeros casos semelhantes, esse € a tipica decisdo que merece
uma sumula vinculante, para di}zer que nao se aplica.

O SENHOR MINISTRO, AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Eu
faria uma pequena distin¢do, mas acho que ndo invalida, por nenhum
modo, o voto do Ministro Marco Aurélio. Uma coisa ¢ ndo abrir o
contraditorio, ndo instaurar o processo administrativo. Outra coisa é nao

motivar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Nio, ndo
houve. Ele ndo saiu com qualquer pecha, com qualquer imputagio.
Indaga-se se esse entendimento Fontraria os artigos 37, cabega, inciso II, e
41, cabega, § 1%, da Constitui¢io Federal. Digo que néo, ante a auséncia de
estabilidade. ,

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O que eles levantam é
exatamente o que o Ministro esta pondo. Os servidores levantam o
seguinte: eu era celetista, ndo tinha cinco anos, mas permaneci mesmo
depois da promulgacdo da Constituicdo. Ndo como estaveis, mas como
empregados.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Mesmo

tendo permanecido, nao alcangou a estabilidade.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego aletronico hﬁp:ﬂwww.stf.jus.brfpona;l!autenlicacaof s0b 0 numero 1052582.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Exatamente. Nio
estavel, seria uma das consequéncia da estabilidade o direito ao devido
processo legal. O que a doutrina, hoje, discute € se o devido processo
legal é uma garantia de qualquer pessoa que trabalhe no servigo publico,
mesmo quem ndo tem cinco anos, por exemplo, estdgio probatdrio. Mas,
ai, o Ministro fez a ressalva qlie ele no entrou por concurso, entio ele

nem tem essa parte.

O SENHOR MINISTRO I\}IARCO AURELIO (RELATOR) - Somente
afasto o direito potestativo ~ 1:1 despedida — em se tratando de regime
celetista, e presente a administragdo publica, no tocante a servidor
estavel.

Entio nac reconhego, mesmo regida a relagdo juridica pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, o direito potestativo de resolver o
contrato de estavel. Tem-se que motivar, e para isso é preciso processo
administrativo, assegurado o contraditorio.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Eu
estava trabalhando com a hipdtese de motivagdo fora da abertura de
processo administrativo, simplesmente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Mas ai o celetista tem
o direito a decisao motivada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Verbas

indenizatorias.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURFELIO (RELATOR) - E ainda,
Presidente, esse recurso extraordindrio estd no grande todo que
denomino como heranca. O meu antecessor proveu o agravo com aquela
cléusula polivalente: “subam os autos, devidamente processados, para
melhor exame”. Deixou o exame, do proprio agravo, para mim.

I
Documento assinado digitalmente canforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001] que institui a [nfraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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- Recurso ExTRAORDINARIO 289.321 Parana

VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mm1stro, eu vou
pedlr vista apenas per ter ugm gosto especial sobre esse tema. Serla
_dernals se eu pedls__se v1st_a7

_ O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Néo, ao
: contrano, Vossa Exceléncia de1xar—me -4 numa situacdo mais confortavel

A SENHORA MINISTRA' CA'RMEN LUCIA - Pois & Ou entdo a .
minha. £ s6 pelo gosto, realmente, que eu tenho pela matéria, pelas

COI'ISE(]L[EHCIBS

- OSENHOR MINISTRO MIARCO AURELIO (RELATOR) Agora, se
'reconhecermos que a Adnumstragao Publica, nesse caso, ndo pode fazer
cessar a relac;ao juridica sem um processo admmlstranvo, estaremos
colando consequencm que é propna da estabilidade. :
| 0 SENHOR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Fora a -
remtegra(;ao de todos 0s dem1t1dos, porque deve existir mllhares

O SENHOR 'MINISTRO :MARCO AURELIO (RELATOR) - A
consequéncia aqm seria esta: prover o recurso extraordinario para
" determinar a remtegragao ‘com lla satisfacao dos salarlos e demiais direitos

do permdo ' ' r
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI Pois é.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Como disse o
Ministro Marco Aurélio, seu| antecessor ‘mandou subir ¢ recurso
extraordinario para que fosse exammado O antecessor mandou subir
para que Vossa Exceléncia ‘ex_ammasse_.

documento pode ser acessado no enderego eletrdnico htlp:/fiwww.stf.jus.br/portdl/autenticacao/ sob o nimero 1180118,
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Para que
apreciasse o proprio agravo. O melhor exame teria de ser féito quando do
julgamento do'agravo de instrumento. | '

2

. | . ‘ ]
Documento assingdo digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - JCP-Brasil. O
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 289.321-8
PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECTES. : ALDANY BUGHI E OQUTRAS

ADVDOS. : MARINO ELIGIO GONGALVES E QUTROS
RECDO. : MUNICIPIO DE MARINGA
ADVDOS. : LUCIANA FREGADOLLI E OUTROS

Decisdo: Apds o voto do Mipistro Marco Aurélio, gque negava
provimentoe ao recurso extraordindrio, pediu vista do processo a
Ministra Carmen Lucia. Rusenteé, Justificadamente, o Ministro
Menezes Direito. 1* Turma, 30.06.2009.

L ya . s { . R
Presidéncia do Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a
Sessdo o0s Ministros Marco Aurélio, Ricardeo Lewandowski, e a
Ministra Carmen Licia. Ausente, Jjustificadamente, o "Ministro

L

Menezes Direito.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner de Castro Mathias
Netto.

Ricardo |Dias Duarte
Cooqdenador

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infra-estrulura de Chaves Publicas Brasilgira - ICP-Brasil. O
dogynmensppede ser acessado no enderego eletronico hitp:Mhwww sif jus bripontalfautenticacag/autenticarDocuimento.asp sob o numerg 404262
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30/06/2009 Primeira TURMA

Recurso EXTRAORDINARIO 289.3i21 PArRANA

ReLaTOR : Min. Marco AuriLio
Recres. : ALpaNy Buchr E OuTtras
Apvpos. :Marivo Evricio GoncaLves & QuTrOs
Recpo. ' :MUNIFfPIO DE MARINGA
ADVDOS. :Luciana FrecaporLr E QUTROS
1
VOTO -VISTA

1. Conforme relatado pelo Ministro Marco Aurélio, este recurso
extraordinario foi interposto por Aldany Bughy e outras, com
fundamento no art. 102, inc. T alinea 4, da Constituigao da Republica,
contra o seguinte acordao do Trlbunal de Justica do Parana:

“Servidor Piblico. Estabilidade. Ex-celetista, contratado apés
05.10.83, convertido a.estatutdrio pelo RJU. Estabilidade. Inteligéncia
do art. 41 da CF/88.: Apelo improvido.

‘O servidor a'et- que trata 0 art. 41, da CF/88 (antiga redagdo) é o
ocupante de cargo prblico efetivo, nio alcangando a estabilidade ai
prevista, o servidor admitido sob a égide da CLT, ainda que a adniissao
se verifique através de concurso prublico™ (f]. 584).

i
2, Em razdo do juizo ﬁlegativo de admissibilidade do recurso
proferido pelo Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Parana, as
Recorrentes interpuseram o Agravo de Instrumento n. 268.931/PR,
provido pelo Ministro Mauricio Corréa, que determinou a subida do
presente Recurso Extraordindrio,

3. As Recorrentes argumentam que o acdrddo recorrido teria
contrariado os arts. 37, caput, inc. 11, e 41, caput e § 1%, da Constitui¢do da
Republica. '

Documanto assirado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessada no endereco eletrdnico http:llwww.slf.jus.brlpoﬂal]aulenticacaol sob o nimerg 8836340,



@%é/wf-e/ma @%ﬁ{ﬁz@/ Feddorad 169

RE 289.321/PR

Alegam, em sintese, que, “ao ndo reconhecer a ESTABILIDADE _
FUNCIONAL das recorrentes, bem como a NATUREZA DE CONCURSO
PUBLICQO realizado pelas recorrentes, o v. acérddo recorrido contrariou tanto o
disposto no agrt._ 41, quanto o dzsposto no art. 37, ‘caput’ e seu fuciso II, cuja
indignacdo das recorrentes encontra-se perfeitamente ajustada aos termos do art,
102, 111, ‘a’, da CF/88, de modo| que o mesmo deverd ser modificado a fim de_
reconhecer, como também ja_reconheceu o Poder Judicidrio do Trabalho e _do.

proprio_recorrido, a natureza de concurso priblico dagueles certames realizados
pelas recorrentes nos anos de 1986, 87 ¢ 88 e, consequentemente, a ¢stabilidade
funcional das recorrentes, de modo a desautorizar o recorrido a praticar o ato
resilitério das recorrentes, principalmente pela condicio de estiveis, bem assim
pela auséncia de qualquer motivagio para tanto” (fl. 643, grifos no original).

4. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
conhecimento e “parcial proviniento do recurso extraordindrio (§ 1% do art.
557, do CPC), para anular os atos do Municipio de Maringd, que implicaram na
dispensa das professoras recorrentes e [que] foram praticados com inobservincia
do contraditério e da ampla defesa”} (£l. 725).

5. Ao desprover o presénte recurso, o Ministro Marco Aurélio
(relator) entendeu que as Recorrentes, contratadas sob o regime celetista,
ndo tém direito ao exercicio do contraditério e da ampla defesa antes de
serem dispensadas por ndo terem adquirido a estabthdade no servigo
publico. Na oportumdade o Relator consignou:

“Quanto ao concurso publico, a derradeira instdncia ordindria
consignou que, em data posterior a 5 de outubro de 1983, as
recorrentes foram adwmitidas sem essa formalidade legal. Em sintese, a
época da promulgacio da Carta de 1988, nio tinham elas o tempo de
servigo indispensdvel a cogitar-se de estabilidade. No locante ao
pedido sucessivo, atentem para o fato de o devido processo
administrativo atinﬁ“nte a0 desligamento pressupor a estabilidade,
inexistente na espécie. Entdo, tendo sido contratadas as recorrentes
pelo regime trabalhista, poderia o Municipio fazer cessar a relagio

i
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hup:f!w‘.-\rw.stf.jus.brfport%lfautenilcacao/ sob o nimero 883630. :
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juridica semt a observincia do contraditorio. Desprovejo este recurso”.

Yo

6. 530 as anotac¢des que fago para rememorar o caso.

7. O que se pde em foco ho presente Recurso Extraordindrio é se as

’ !
Recorrentes sdo estaveis e, ainda, se tém direito a instauracio de processo
administrativo, no qual se lhes assegure o contraditorio e a ampla defesa

antes de serem dispensadas.

8. Na linha do que afirmado pelo Ministro Marco Aurélio, as
Recorrentes, professoras cor}tratadas sob o regime celetista pelo
Municipio de Maringd/PR, nao sdo estaveis.

A despeito de, insistentemente, alegarem que os testes seletivos a
que teriam sido submetidas e aprovadas entre 1986 e 1988 poderiam ser
equiparados a concurso publico, nos moldes posteriorrnénte exigidos no
art. 37, inc. 11, da Constituigdo da Republica, é de se reiterar que nao’ foi
essa a conclusao a que chegou o Tribunal # qio.

9. No voto condutor do acérdio recorrido, o Desembargador Relator
: \

afirmou:

“E certo que as impetrantes foram contratadas via teste seletivo,
publico ou nao, concurso, publico ou ndo, para serviremt Como
celetistas, entre 1986 ¢ 1988, persistindo nessa condigap contratual
até 1993, quando implantado o regime juridico tnico no municipto
impetrado.

Na verdade as impetrantes nae prestaram concurso para cargos
efetivos, neles ndo tomaram posse e, evidentemente, assumiram o
conseqiiente exercicio,

Indaga-se entdo, mesmo assim teriam elas alcangado estabilidade
nas fungdes celetismé que vinham ocupando? A resposta nio pode ser
afirmativa. |

~ Estatui o art. 41 da CE/88, (antiga redagdo): 'Sdo estdveis, apds
dots anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de

3
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concurso publico’.

Ora, as impetrantes porque ingressaram 1o -servigo publico
municipal na condzgao de celetistas, obviamente nao podermm haver
adquirido estﬂbdzdade porgue a superveniéncia desta s6 ocorre
segundo os ditames constitucionais apés dois anos de efetivo exercicio,
0 que pressupie o exercicio em cargo publico. .

Além da estabilidade decorrente dessa circunstincia apenas
outra se configura, em cardter excepcibnal: aguela prevista no art. 19,
do ADCT/88, oui seja, exercicio de emprege ou fungdo piiblica
continuada, por pelo menos cinco anos antes de 05 de outubro de
1988, a qual ndo tncide na hipotese vertente. (...)

A controvérsia, na verdade, girou em torno do conceito de

‘conctrso publico’ . ‘

Esse ¢ mst:tuto do direito administrativo emmmdo de Carta
Magna e nada fem.a ver com a selegdo de empregados feita mediante
testes'seletivos‘, puiblicos ou ndo, embora a estes se possa dar também,
por similitude, n denominacio de "concurso puiblico’.

(..) E certo, portanto, que o processo administrativo, como
condicdo para a dispensa, ndo se aplica as impetrantes, por ndo serem
estaveis na fungdo ﬁt?blica ¢ muito menos efetivas.

Nio ha ca:@fuﬂdir coHcurso para a admissao de celetista, que nio
conduz a estabilid'ade ap6s dois anos de exercicio, com aquele
destinado ao preenchimento de cargo priblico efetivo, quando aquela
sobrevém apos o decitrso desse prazo.

Argumentam,. também, as impetrantes com a circunstincia de
ndo haverem prestado concurso apés o R[U por orientacdo do proprio
municipio, bem como, com possiveis prejuizos em relagdo a direitos
previdencidrios e 'diversos outros direitos trabalhistas’ desrespeitados
pela administragio p{dblica municipal, todavia, bem é dever, ainda que
relevante essa argiiigdo, tal pretensdo ndo poderd ser acolhida no bojo
de uma agdo mandamental, que nio admite a producio de provas e nio
se presta a fixar eventual indenizagdo em favor das recorrentes.

Somente o direito liquido e certo ¢ ampardvel pelo ‘writ’ e ele
nao exsurgiu no caso vertente, como demonstrado.

 Se algum direito de outra natureza houver, deve cle ser buscado
na justica laboral, oiu mesmo, via procedimento comum ordinario”
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(fls. 591-597).

O reconhecimento do) alegado direito liquido e certo das
Recorrentes, nos termos do peHido formulado na peti¢do do mandado de
seguranga, importaria em reconhecer, a um sd tempo, que: a) os testes
seletivos a que se submeteram (nos anos de 1986, 1987 e 1988,) tiveram a
natureza de concurso publico; b) eram estaveis na época em que a

~ Administragdo municipal resolveu dispensa-las; pelo que, c) seriam nulos
0s avisos previos e outros atos i;praticaclos pelo Recorrido com o proposito

de despedi-las.

Vé-se que as pretensdes descritas nas letras a2 e b foram afastadas
pelo Tribunal de Justiga do Parana ap6s o cotejo dos fatos e-das provas
juntadas 20s autos, ficando arS[?sentado que aqueles testes seletivos nio
poderiam ser equivalentes a concurso publico para os fins de aquisi¢do de
estabilidade (art. 41, caput e § 1%, da Constitui¢do da Repuiblica). Concluir
de modo diferente quanto a natureza desses testes demandaria o reexame
de fatos e provas, providéncia incabivel nessa via extraordinaria, nos
termos da Stmula n. 279 (RE 224.401/PR, Rel. Min. Mauricio Corréa,
decisdo monocratica, DJ 18.9.2002; Al 587.237-AgR/RS, Rel. Min. Ellen
Gracie, Se"gunda Turma, DJ 30.6.2010; RE 524.802-AgR/R], Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJ 12.7.2010; Al 777.644-AgR/GO, Rel. Min. Eros -
Grau, Segunda Turma, DJ 14.52010; Al 768.771-AgR/SP, de minha
relatoria, Primeira Turma, D]J .i30'4‘2010; Al 776.259-AgR/SP, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJ 30.4.2010).

10. Ademais, ao se reportar ao art. 41, § 1%, da Constitui¢do da
Republica e ao art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, o Tribunal de orige‘fm decidiu em harmonia com a orientagao

deste Supremo Tribunal:
“EMENTA:  RECURSO  EXTRAORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO PUBLICO
ESTADUAL ADA/%ITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E

5
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REDISTRIBUfD(b PARA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO. EFETIVACAO POR RESOLUCAO DA MESA. FORMA
DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. (...).
EFETIVIDADE E ESTABILIDADE. 1. Servidor contratado para o
cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual e
redistribuido para i Assenbléia Legisiativa do Estado. Efetivacio por
ato da Mesa Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo
publico. [uobservﬁr{zcia ac artigo 37, 11, da Counstituicdo Federal. (...} 2.,
Efetividade e estabilidade. Nao hd gue Cd?lflﬂ!df?‘ ¢fetividade com
estabilidade. Aquela ¢ atributo do cargo, designando o funciondrio_
desde o inistante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia,é integracio -

HO _Servico miblicci depois de preenchidas determinadas condicdes _

fixadas em lei, ¢ adﬂun ida pelo decurso de tempo. 3. Estabilidade:
artigos 41 dg COHbf[fIllCﬂO Federgl e 19 do ADCT, A vigente
Constituigio estipulou duas modalidades de estabilidade no servico

ptiblico: a primeira, prevista no art. 41, é pressuposto inarredivel a
efetividade. A nomeagiio em cardter efetivo constitui-se em condigdo
primordial para a. aquisicac da estabilidade, que é conferida ao
funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em
virtude de concurso pubhco A segunda, prevista no art. 19 do ADCT,
¢ um favor constitucional conferido aquele servidor admitido sem
concurso publico hd pelo menos cinco anos antes da promulgacio da
Constituicdo. Preenchidas as condigdes _insertas no preceito
fransitorio, o servidor ¢ estdvel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito_de _permanéncia no servico paiblico Ho _cargo em que fora_
admitido, todavia sem incorporacdo na carreira, ndo tendo direito a.

- i .
progressdo_funciondl nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam

privativos de seus tntegrantes. 3.1. O servidor que preenchera as_

condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 ¢é estivel 1o cargo

rara o _qual fora contratado pela Administracqao Piiblica, mas ndo é.

efetivo. Nao é titular do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e goza.

apengs de uma estgbilidade especial no servico piiblico, que ndo se.

confunde com aquela estabilidade reqular disciplinada pelo art. 41 dg

Constituicdo Feder al Ndo tem direite a efetivacio_a nio ser que se
sttbmeta a concurso pubhco quando,_aprovado ¢ nomeado, fard jus 4.
contagem do ternm_de servico prestado no periodo de_estabilidade_

i .
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excepcional, como ttulo. 4. Servidor estdvel ‘ex vi’ do art. 19 do
ADCT, redistribuido para Assembléia Legislativa e efetivado na
carreira por ato! da Mesa Legislativa. Anulacdo. legalidade e
existéncia de direito adquirido. Alegacdo improcedente. Sumula
473/STF. 4.1. O ato de ’}'e'distribuigdo’ ou ‘enquadramento’, assint
como o de ‘transferéncia’ ou ‘aproveitamento’, que propiciou o
ingresso do servider na carreira, sem concurso piblico, quando esse
era excepcionalmente estdvel no cargo para o qual fora contratado
inicialmente (art. 19, ADCT), é nulo, por inobservdncia ao art. 37, II,
da Constituicdo Federal. (...) A Constituicdo Federal nio permite o
ingresso em cargo. pitblico - sem concurso. Recurso extraordindrio
“conhecido ¢ provido, para cassar a seguranca concedida” (RE 167.635/
PA, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 7.2.1997,
grifos nossos). '

Na mesma linha: -ADI ;289/CE, Rel. Min. Sepﬁ]veda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ 16.3.2007; ADI IOQ/MG, Rel.. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, D] 12.10.2004; e RE 199.293/SP, Rel. Min, Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJ 6.8.2004. '

11. As contrata¢des questionadas eram precdrias, pelo que nao se ha
falar em estabilidade, também ndo cabendo, entdo, cogitar-se de
continuidade necessdria da relagdo de emprego.

Inexistindo estabilidade, ndo se exige que o Recorrido instaure
processos administrativos prévios as dispensas das Recorrentes, dai a

manuten¢io que se impde do acordao recorrido.

|
12. Pelo exposto, conheco do recurso e a ele nego provimento.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRA?O DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 289.321

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIOC

RECTES. : ALDANY BUGHI E OUTRAS

ADVDOS. : MARINO ELIGIO GONCALVES E QUTROS
RECDO. : MUNICIPIO DE MARINGA

ADVDOS. : LUCIANA FREGADOLLI E OUTROS

Decisdo: Apds © voto do Ministro Marco Aurélio, gque negava
provimento ao recurso extraordinario, pediu vista do processo a
- Ministra Carmen Lucia. Ausente, justificadamente, ¢ Ministro

Menezes Direito. 1?2 Turma, 30.06%2009.

Decisdo: A Turma negou provimento ao recurso extraordinario,
nos termos do voto do Relator. Undnime. Presidénecia do Ministro
Ricardo Lewandowski. 1% Turma, 02.12.2010.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowskli. Presentes a
Sessdo o Ministro Marco Aurélio, 'a Ministra CArmen Lucia e o
Ministro Dias Toffoli.

i

Subprocurador-Geral da Republica, Edson Oliveira de Almeida.

Fabiane Duarte
Coordenadora

i
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