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10/05/2011 PriMeIRA TUurRMA

Ac.REG. NO Recurso ExTRAORDINARIO 481.955 PARANA

ReLaTorA : Min. CArMEN Lucia _

AGTE.(s) :Itaicy WacNER MENDONCA

Apv.(a/s) :Francisco Barsosa

Acpo.(a/s) :MinisTERIO PUBLICO DO Estapo Do PARANA

Proc.(a/s)(es) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO Estapo DO
PArRaNA

INTDO.(A/S) :Jackson Proenga Testa

Apv.(afs) : VICENTE DE PauLa MaRrQuEs FiLHO

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: LEGITIMIDADE DA
APLICACAO DO ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA NO INQUERITO CIVIL DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AQO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Licia, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, a unanimidade, em negar provimento a0 agravo
regimental no recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 10 de maio de 2011.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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10/05/2011 PriMEIRA TUurRMA

Ac.REG. NO REcurso ExTRAORDINARIO 481,955 ParaNA

RELATORA + Min, CArMeN Lucia

AGTE.(s) :Itarcy WAGNER MENDONCA

Apv.{a/s) : Francisco Barsosa

Acpo.(a/s) :MmnisTERIO PUBLICO DO EsTADO DO PARANA

Proc.(a/s)(es) : PrOCURADOR-GERAL DE JusTicA po Estapo DO
PARANA

INTDO.(A/S) :JacksoN Proenca Testa

Apv.(afs) : VicenTE DE Paura Margues FiLHO

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Em 9 de dezembro de 2009, dei provimento ao recurso
extraordinario interposto pelo Ministério Publico do Estado do Parana
contra julgado do Tribunal de Justi¢a do Parana, o qual manteve decisdo
que determinara a intimagio do ora Agravante no pedido de obtencdo de
dados bancarios e fiscais. A decisdo agravada teve a seguinte

fundamentacdo:

“6. Na espécie vertente, discute-se se é necessdrio assegurar o contraditorio
e a ampla defesa para a quebra do sigilo bancdrio, por decisdo judicial, em
inquérito civil que apura supostas irregularidades praticadas em prejuizo da
Universidade Estadual de Londrina.

7. O Tribunal de Justica do Parand assentou que, ‘no caso especifico destes
autos, a guebra do sigilo bancidrie, wma medida extremamente grave, nio poderd
ser realizada, a revelia dos investigados, devendo ser prestigiado o exercicio de
defesa, mediante a observincia de devido processo legal” (fl. 106).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio ndo siio apliciveis
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na fase do inquérito civil, pois este tem natureza administrativa, de cardter pré-
processual, que se destina a colheita de imformacoes para proposttura da agdo civil
publica, ndo havendo, portanto, que se falar em réu ou acusado, nessa fase

investigatioa.

Confira-se, a proposito, o seguinte julgado:

‘INQUERITO. AGRAVO REGIMENTAL. SIGILO BANCARIO.
QUEBRA. AFRONTA AO ARTIGO 5%, X E XII, DA CF: INEXISTENCIA.
INVESTIGACAO CRIMINAL. CONTRADITORIO. NAQO PREVALECE. I —
A quebra do sigilo bancirio ndo afronta o artigo 5° X e XII, da Constituicdo
Federal (Precedente: PET. 577). 1I - O principio do contraditorio ndo prevalece
na fase inquisitoria (HHCC 55.447 e 69.372; RE 136.239, inter alia). Agravo
regimental ndo provido” (Ing 897-AgR, Rel. Min. Francisco Rezek, Plendrio, D]
24.3.1995).

Em seu voto o Ministro Celso de Mello asseverou que:

‘nada impede que, instaurado o inquérito policial — e observadas as cautelas
determinadas pelo nosso ordenamento normativo -, seja decretada a quebra do
sigilo bancdrio, sem necessidade, em tal situacdo, de prévia audiéncia do
indiciado. Presente esse contexto, nido hd cogitar da instauragdo incidental do
contraditério em procedimento nitidamente qualificado pela nota da
unilateralidade e da inquisitividade’.

No mesmo sentido, os seguintes julgados: HC 82.354, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, Primeira Turma, D] 24.9.2004; e HC 69.372, Rel. Min. Celso de
Mello, Primeira Turma, D] 7.5.1993.

8. Dessa orientagfo jurisprudencial divergiu o julgado recorrido.
9. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, 1%-A,

do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2% do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal}” (fls. 214-215).

2
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2. Publicada essa decisdao no DJe de 4.2.2010 (fl. 216), interpde Itaicy |
Wagner Mendonga, ora Agravante, em 9.2.2010, tempestivamente, agravo
regimental (fls. 251-257, 268-274).

i

3. Alega o Agravante que “a ifustre julgadora proferiu a decisdo
mencionada, sem levar o Recurso Extraordindrio ao plendrio, o que fere a lei e as
normas desse Excelso Pretdrio, estd a merecer seja anulada, para levar o Recurso

Extraordindrio n® 481955 a julgamento pelo pleno” (1. 256).
Requer o provimento do presente recurso.

E o relatdrio.
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Ac.reG. NO Recurso EXTRAORDINARIO 481.955 PARaNA

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
1. Razao juridica nao assiste ao Agravante.

2. Inicialmente cumpre anotar, que, nos termos do art. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil, o Relator pode negar seguimento ao recurso
em confronto com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal.
Registre-se, que o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser legitimo o
julgamento monocratico previsto no art. 557 do Codigo de Processo Civil.
Confira-se o seguinte julgado:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SUMULA 287 DO STF.
MULTA. AGRAVO IMPROVIDO. 1 - Legitimidade constitucional da
atribuicdo conferida_go_Relator para arquivar,_negar seguimento g pedido ou
recurso e dar provimento a este (RISTE, art. 21, § 1% Lei 8.038/90, art. 38
C.PC. art. 557 redacio da Lei 9.756/98)} desde que, mediante recurso, possam as
decisoes ser_submetidas ao controle do Colegiado. 11 - A parte agravante nio

atacou todos os fundamentos da decisdo agravada. Invidvel, portanto, o presente
recurso, a teor da Sumula 287 do STE. 1l - Aplicacio de multa. IV - Agravo
regimental improvido” (RE 553.643-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, DJ 14.12.2007 — grifos nossos).

3. Ademais, como afirmado na decisao agravada, o Supremo
Tribunal Federal assentou que as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio nao sao aplicaveis na fase do inquérito civil, que
tem te natureza administrativa, de carater pré-processual, e somente se
destina a colheita de informacdes para proposiﬁxra da acdo civil publica.
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Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados:

“INQUERITO. AGRAVO REGIMENTAL. SIGILO BANCARIO.
QUEBRA. AFRONTA AO ARTIGO 5¢, X E XII, DA CF: INEXISTENCIA.
INVESTIGACAO CRIMINAL. CONTRADITORIO. NAO PREVALECE. I -
A quebra do sigilo bancdrio nio afronta o artigo 5% X e XII, da Constituigdo
Lederal (Precedente: PET. 577). I - O principio do contraditério nio prevalece
na fase inquisitoria (HHCC 55.447 e 69.372; RE 136.239, inter alia). Agravo
regimental ndo provido” (Inq 897-AgR, Rel. Min. Francisco Rezek, Plendério,
DJ 24.3.1995).

E:

“CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LEI 8.137/90 (art. 1¢, I, I
e V). NULIDADES DO PROCEDIMENTO FISCAL. 1. Inexisténcia de
irregularidades no procedimento que culminou com a quebra do sigilo bancirio.
Providéncia que teve o endosso do Judicidrio e que, de regra, é efetivado em
procedimento inguisitorial, sob pena de frustracio da medida. 2. HC indeferido”
(HC 85.088, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 23.9.2005).

4. Os argumentos do Agravante, insuficientes para modificar a
decisao agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente

prestagao jurisdicional.

5. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 481.955

PROCED. : PARANA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : ITAICY WAGNER MENDONGA

ADV. (A/S) : FRANCISCO BARBOSA

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTDO. (A/S) : JACKSON PROENCA TESTA

ADV. (A/S) : VICENTE DE PAULA MARQUES FILHO

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental no
recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora. Undnime.
Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. 1® Turma, 10.5.2011.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
Sess3o o5 Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli e Luiz Fux. Compareceu o Senhor Ministro Ayres Britto
para julgar processos a ele vinculados, assumindo a cadelra do
Senhor Ministro Luiz Fux.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Claudia Sampaio
Marques.

Carmen Lilian
Coordenadora
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