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ReraTor : MIN. Ricarpo LEWANDOWSKI
PAcTE.(5) : ADMILSON PEREIRA DOS SANTOS
Impte.(s) :Derensoria Postica pa Untio
Proc.(a/s){Es) :DEerFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
Coator(a/s)(es) :SupERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 28 DA LEI 11.343/2006.
PORTE ILEGAL DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAQ DA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. INFIMA QUANTIDADE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
PERICULOSIDADE SOCIAL DA AGCAO. EXISTENCIA. CRIME DE
PERIGO ABSTRATO OU PRESUMIDO. PRECEDENTES. WRIT
PREJUDICADO.

I - Com o reconhecimento da prescri¢dio da pretensdo punitiva
estatal, ndo mais subsiste o alegado constrangimento ilegal suportado
pelo paciente.

IT - A aplicacdo do principio da insignificancia de modo a tornar a
conduta atipica exige sejam preenchidos, de forma concomitante, os
seguintes requisitos: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (ii)
nenhuma periculosidade social da acgdo; (ili) reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; e (iv) relativa inexpressividade da
lesdo juridica.

11T - No caso sob exame, ndo ha falar em auséncia de periculosidade
sacial da ac¢do, uma vez que o delito de porte de entorpecente é crime de
perigo presumido.

IV - E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nio se
aplica o principio da insignificincia aos delitos relacionados a
entorpecentes.

V - A Lei 11.343/2006, no que se refere ao usudrio, optou por
abrandar as penas e impor medidas de carater educativo, tendo em vista
0s objettvos visados, quais sejam: a prevengdo do uso indevido de drogas,
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a atengdo e reinserqdo social de usuérios e dependentes de drogas.

VI - Nesse contexto, mesmo que se trate de porte de quantidade
infima de droga, convém que se reconhega a tipicidade material do delito
para o fim de reeducar o usudrio e evitar o incremento do uso indevido
de substancia entorpecente.

VII - Habeas corpus prejudicado.

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Luicia, na conformidade da ata de julgamentos
e das notas taquigraficas, por decisio undnime, deferir a juntada de
certido e julgar prejudicada a ordem de habeas corpus, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2011.

RICARDO LEWANDQWSKI - RELATOR
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24/08/2010 PrimEIRA TURMA

Hageas Corpus 102.940 EspiriTo SANTO

ReLaToR : Min. Ricarpo LEwANDOWSKI
PacTE.(5) : ApMILSON PEREIRA DOS SANTOS
IMPTE. (5) : Derensoria PueLica pa Untao
Proc.(A/s){ES) : Derensor PUBLICO-GERAL FEDERAL
Coaror(afs)(es) :Superick TRIBUNAL DE JusTIGA
RELATORIQ

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: Trata-se de habeas
corpus impetrado pela Defensoria Publica da Unido em favor de
ADMILSON PEREIRA DOS SANTOS, contra acoérdao da Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justiga, que negou provimento ao RHC 22.372/ES
(Rel. Min. Laurita Vaz).

O ato impugnado porta a seguinte ementa:

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PORTE
DE DROGAS PARA USO PROPRIO. AUSENCIA DE PROPOSTA
DE TRANSACAQ PENAL. REU REVEL. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Inexiste ilegalidade na falta de oferecimento do beneficio de
transagde penal quando o indiciado nio é encontrado para a audiéncia
preliminar e, reqularmente intimado, deixa de comparecer a audiéncin
de instrugdo e julgamento, inviabilizando a proposta dos beneficios da
Lei 9.099/95.

2. Inaplicdvel o Principio da Insignificincia ao delito de uso de
entorpecentes, tendo em vista tratar-se de crime de perigo presumido on
abstrato, sendo totalmente irrelevante a quantidade de droga apreendida
em poder do agente. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal.

3. Recurso desprovido” (fl. 144 do apenso).
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A impetrante narra, em suma, que o paciente foi condenado a seis meses de
deten¢do, em regime aberto, além de vinte dias-multa, pela pratica do delito
previsto no art. 16 da Lei 6.368/76.

Contra essa decisdo, a defesa recorreu ao Colégio Recursal dos Juizados
Especiais do Estado do Espirito Santo, que anulou a senten¢a condenatéria e
determinou sua adequacgdo ao art. 28 da Lei 11.343/06.

Por entender que a a¢ao penal sequer deveria ter sido iniciada, em razao da
manifesta falta de justa causa, a Defensoria Publica estadual interpds recurso em
habeas corpus no STJ, o qual foi desprovido.

E contra essa (ltima decisdo que se insurge a impetrante.

Sustenta, em sintese, a aplicagdo do principio da insignificincia ao caso
concreto em face da pequena quantidade de droga apreendida.

Afirma que a hipdtese sob exame atende aos requisitos necessarios a
aplicagdo do referido principio, quais sejam: minima ofensividade da conduta
do agente, inexisténcia de periculosidade social da agdo, reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesdo juridica
provocada.

Menciona, ademais, em abono aos argumentos expendidos, precedentes
desta Corte e do 5TJ.

Requer, ao final, a concessao da ordem para reformar o acérdao proferido
pelo Superior Tribunal de Justiga e aplicar ao caso o principio da insignificincia.
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Né&o havendo pedido de liminar e por estarem bem instruidos os autos,
determinei fosse ouvido o Procurador-Geral da Reptblica (fls. 12-13).

O Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral
da Republica Mario José Gisi, opinou pela concessdo da ordem (fls. 17-25).

E o relatdrio.
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YOTO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Bem
examinados os autos, verifico que a impetragdo encontra-se prejudicada.

Com efeito, a impetrante postula, neste habess, o reconhecimento da
atipicidade material da conduta do paciente - que foi surpreendido
portando cinco decigramas de maconha - em face da aplicacdo do
principio da insignificancia.

Contudo, o Ministro Dias Toffoli, apos pedido de vista proferido na
Sessdo de 24/8/2010, trouxe aos autos certidao emitida pelo Juizo de
Direito do Segundo Juizado Especial Criminal da Serra ~ Comarca da
Capital/ES, na qual se noticia que, em 25/7/2007, “foi prolatada decisdo
extinguindo a punibilidade do autor em face do reconhecimento da prescrigéio da
pretensdo punitiva estatal e determinado o arquivamento dos autos” (f1. 27).

Assim, com o reconhecimento da prescri¢io da pretensao punitiva
estatal, entendo que ndo mais subsiste o alegado constrangimento ilegal

suportado pelo paciente.

Por outro lado, se ndo estivesse o writ prejudicado, tenho que
pretensao veiculada na inicial ndo prosperaria.

Isso porque a jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que
ndo se aplica o principio da insignificancia aos delitos de porte ou trafico
de entorpecentes. Nesse sentido, cito os seguintes precedentes, entre
outros: HC 87.319/PE, Rel. Min. Marco Aurélio, HC 92.287/SF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, HC 88.820/BA, Rel. Min. Septilveda Pertence, HC 83.191/
DF e HC 81.523/PR, Rel. Min. Nelson Jobim,
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Oportuno ressaltar, também, que o legislador, ao editar a Lei
11.343/2006, optou por abrandar as sangGes cominadas ao simples
usudrio, afastando a possibilidade de aplicagao de penas privativas de
liberdade e prevendo somente penas de adverténcia, de prestacio de
servicos a comunidade e de medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo (art. 28, 1, 1l e IIf, da Lei 11.343/2006).

Ou seja, a intengdo do legislador, ao atenuar as reprimendas, foi a de
impor, ao usuario, medidas de cardter educativo, objetivando, assim,
alerta-lo do risco de sua conduta para a pripria saade, além de evitar a
reiteragdo do delito.

Em apoio a essa perspectiva, menciono o magistério de Guilherme
de Souza Nucci:

“ Crime de bagatela: em tese, seria vidvel, neste contexto, a
aplicacdo do principio da insignificAncia, afastando-se a
tipicidade quando a quantidade da droga apreendida fosse
minima. Entretanto, pela atual disposi¢do legal, ndo nos soa
mais razoavel que assim se faga. O delito de porte de drogas
para consumo proprio adquiriu carater de infracao de minimo
potencial ofensivo, tanto que as penas sdo brandas,
comportando, inclusive, mera adverténcia, Por isso, o ideal é
haver, pelo menos, a aplicagio de sangio amena, por menor que
seja a quantidade de toxico. Evita-se, com isso, o crescimento da

T |

atividade do agente, podendo tornar-se traficante ou viciado”.

Deste modo, em face da politica criminal adotada pela Lei, tenho que
ha que se reconhecer a tipicidade material do porte de substancia
entorpecente, ainda que em quantidade infima como no caso dos autos {5
decigramas de maconha}.

1 Nucei, Guilherme de Souza. Leis perais e processuais penais ;omemadas. 4, Ed. Sdo Paulo: Editora
Revisia dos Tribunais, 2009, p. 335,
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Cumpre sublinhar, ademais, que o Relator do Projeto da Lei de
Drogas na Camara dos Deputados, Deputado Paulo Pimenta, foi enfatico
ao declarar que ndo se pretendeu, com a referida norma, descriminalizar
a conduta do usudrio. O que se fez foi modificar os tipos de penas a
serem aplicadas, com o intuito de dar efetividade aos objetivos visados
pela lei com relagdo ao usuario, quais sejam: prevengio do uso indevido
de drogas, atengdo e reinsergdo social. E o que se extrai do relatorio por
ele apresentado, verbis:

“Reservamos o Titulo II para tratar exclusivamente das
atividades de prevengio do uso indevido, atengdo e reinsergac social de
usudrios e dependentes de drogas. Nele incluimos toda a matéria
referente @ usudrios e dependentes, optando, inclusive, por trazer para
este ttulo o crime do usudrio, separando-o dos demais delitos
previstos na lei, o5 quais se referem a produgio ndo autorizada ¢ ao
frifico ilicito de drogas — Titulo IV.

Nos Capitulos I e II deste Titulo, podemos destacar o reforgo do
papel da prevencdo do uso indevido, da atengdo e da reinsergdo social
do usudrio e dependente de drogas, através do estabelecimento de
principios e objetivos precisos {art. 18 a 25).

Com relagdo ao crime de uso de drogas, a grande virtude da
proposta é a eliminagdo da possibilidade de prisdo para o usudrio e
dependente.

Conforme vem sendo cientificamente apontado, a prisdo
dos usudrios e dependentes nio traz beneficios a sociedade,
pois, por um lado, os impede de receber a atencio necessdria,
inclusive com tratamento eficaz e, por outro, faz com gue
passent a conviver com agentes de crimes muito mais graves.

Ressalvamos que ndo estamos, de forma algumna,
descriminalizando a conduta do usudrio - o Brasil é, inclusive,
signatdrio de convengdes internacionais que proibem a
eliminacdo desse delito. O que fazemos ¢ apenas modificar os
tipos de penas a sevem aplicadas ao usudrio, excluindo a
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privacdo da liberdade, como pena principal” (grifos meus).”

De mais a mais, vale consignar que o objeto juridico da norma em
comento é a satde publica, ndo apenas a do usuario, uma vez que sua
conduta atinge ndo somente a sua esfera pessoal, mas toda a coletividade,
diante da potencialidade ofensiva do delito de porte de entorpecentes.

Acrescento, ainda, que o porte ilegal de drogas € crime de perigo
abstrato ou presumido, de modo que, para sua caracteriza¢do, nao se faz
necessdria efetiva lesdo ao bem juridico protegido, bastando a realizagdo
da conduta proibida para que se presuma o perigo ao bem tutelado.

Nessa esteira, veja-se 0 que o Ministro Sydney Sanches fez constar
em voto proferido no HC 81.641/RS, a respeito do referido delito:

“O delito inscrito no art. 16, da Lei n® 6.368/76 (pdsse ilegal de
substdncia entorpecente) ¢ delito de perigo presumido ou abstrato, nio
deve ser levado em conta, para sua caracterizagiio, a quantidade da
substincia apreendida. O tipo penal esgota-se, simplesmente, com o
fato de o individio carregar consigo, para uso proprio, substincia
entorpecente ilegal. Ndo hd, portanto, que sec falar em atipicidade
material da conduta”.

Nio foi outro o entendimento adotado pelo ST], conforme se verifica
do seguinte trecho do acérdéo atacado:

“ De outro lado, conforme jurisprudéncia assente nesta .
Corte, afigura-se inaplicavel o Principio da Insignificincia ao
delito de uso de entorpecentes, porquanto trata-se de crime de
perigo presumido ou abstrato, sendo totalmente irrelevante a
quantidade de droga apreendida em poder do agente” (fl. 141
do apenso).

2 (www.camara.gov.br/sileg/integras/197758.pdf)
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Essa presuncao de perigo decorre da prépria conduta do usuario
que, ao adquirir a droga para seu consumo, realimenta esse comércio
nefasto, pondo em risco a saide publica. Além disso, existe a real
possibilidade do usuério de drogas vir a tornar-se mais um traficante, em
busca de recursos para sustentar seu vicio.

Nessa linha, registro os apontamentos de Vicente Greco Filho, na
obra Téxicos: Prevengao — Repressio:

“ Mesmo o viciado, quando traz consigo a droga, antes de
consumi-la, coloca a saude publica em perigo, porque é fator
decisivo na difusdo dos toxicos. J4 vimos ao abordar a
psicodindmica do victo que o toxicdmano normalmente acaba
traficando, a fim de obter dinheiro para aquisicio da droga,
além de psicologicamente estar predisposto a levar outros ao

vicio” 2

Consigna, também, o mencionado professor, que no combate ao
problema gerado pelo uso indevido de drogas todos os aspectos que se
prestem a infiltracdo desse mal na sociedade tém que ser eliminados e
que as medidas de combate devem

“ visar os dois pdlos do uso indevido de drogas: a oferta e
a procura, o traficante e 0o que possa tornar-se viciado, a
facilidade de obten¢ao da droga e o narcémano em potencial. O
combate, exatamente, usa a metodologia inversa dos que
buscam incutir o vicio, os quais procuram aumentar e facilitar a

3  GRECCO FILHO, Vicente. Téxicos: prevengiio-repressio:; comentirios & Lei n. 6.368, de
21-10-1976, acompanhados da legislagio vigente e de referéncia e ementario jurisprudencial. 11 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 113.
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oferta e induzir a procura”.*

E por esta razdo que também o usuario deve ser repreendido.

Por fim, observo que, para o reconhecimento da atipicidade material
da conduta em decorréncia da aplica¢do do principio da insignificancia,
ha que se verificar a presenca dos seguintes requisitos, de forma
conjugada: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (i) nenhuma
periculosidade social da acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e (iv) relativa inexpressividade da lesio juridical.

A meu ver, na hipdtese sob exame, ndo ha falar em auséncia de
periculosidade social da agdo, pois, como anteriormente destacado, trata-
se de crime em que o perigo € presumido, razdo pela qual afasto a
aplicagao do principio da insignificancia.

Feitas essas consideragdes, restrinjo-me, por ora, a considerar
prejudicada a impetragdo.

4  Idem.p. 25,
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

HAREAS CORPUS 102.940

PROCED. : ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. RICARDC LEWANDOWSKI

PACTE. (S) : ADMILSON PEREIRA DOS SANTOS

IMPTE. (S} : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES} : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Decisdo: Apds o voto do Ministro Ricardo lewandowski, Relator-
Presidente, que indeferia o pedido de habeas corpus, pediu vista
do processo o] Ministro Dias Toffoli. Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, a Ministra Cé&rmen Lucia. 1°
Turma, 24.08.2010.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a
Sess80 o©s Ministros Marco Aurélio, a Ministra Carmen Lucia e ©
Ministro Dias Toffoli.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Mathias.

Fabiane Duarte
Coordenadora
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Rememorando o caso, observo que a presente impetragéo insurge-se
contra decisdo da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica no RHC
n?® 22.373/ES, de relatoria da Ministra Laurita Vaz, assim ementada (fl. 144
- apenso):

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PORTE
DE DROGAS PARA USO PROPRIO. AUSENCIA DE
PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL. REU REVEL.
INEXISTENCIA DE  CONSTRANGIMENTO  ILEGAL,
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Inexiste ilegalidade na falta de oferecimento do
beneficio de transacio penal quando o indiciado ndo é
encontrado para a audiéncia preliminar e, regularmente
intimado, deixa de comparecer a audiéncia de instrugio e
julgamento, inviabilizando a proposta dos beneficios da Lei
9.099/95.

2. Inaplicavel o Principio da Insignificincia ao delito de
uso de entorpecentes, tendo em vista tratar-se de crime de
perigo presumido ou abstrato, sendo totalmente irrelevante a
quantidade de droga apreendida em poder do agente.
Precedentes desta Corte de do Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso desprovido.”

Apos o voto do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, que
denegava a ordem, pedi vista dos autos para melhor refletir sobre o tema.

Inicialmente, suscito questdo de ordem tendente ao reconhecimento
da perda de objeto da presente impetracio.

E que, segundo certidio obtida perante o 2° Juizado Especial
Criminal da Serra — ES, foi declarada, aos 25/7/2007, a extin¢do da

Docgmentfpasgipado digitalmente canforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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punibilidade do agente, em razio da consumagio da prescricio da
pretensdo punitiva do ora paciente, motivo pelo qual, na minha dptica,
encontra-se prejudicado o presente writ.

E como voto.

Docwtqﬁgada digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Rrasileira - ICP-Brasil. O
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Hageas Corrus 102,940 Espirito SAnTO

RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

. (RELATOR) - Eu acompanho. Agradeco a diligéncia do Ministro Dias

Toffoli que se deu ao trabalho de consultar as instdncias inferiores e
constatar a superveniéncia da prescrigao.

Acompanho no sentido da prejudicialidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia entdo reajusta? Porque ai Vossa Exceléncia mantém a
Relatoria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu posso reajustar. Na verdade, eu vou aproveitar o meu
voto, fazendo toda uma digresséo...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu trouxe o voto sobre o tema de fundo também, mas ficariamos
julgando tese. _

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Talvez, se Vossa Exceléncia reajustar, mantém-se a Relatoria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Se Vossa Exceléncia, entdo, me passar a documentagao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Sim.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Mas também nao ha prejuizo. Como Vossa Exceléncia ja fez
essa pesquisa toda, ndo ha nenhum problema, a meu ver, que ele fique
com o actrddo. Eu acompanho, porque ele teria que me passar toda a
documentacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Como é que Vossa Exceléncia é o Relator e acompanha a si mesmo? E
dificil.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insiitui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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HC 102.940/ ES

O SENHOR MINIETRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Isso, em Sao Paulo, no Tribunal de Justiga, é muito comum.
As vezes, 0 Revisor traz um voto mais substancioso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E
qgue Vossa Exceléncia, como Relator, esta de acordo com a tese que vat se
afirmar no Colegiado. Entao Vossa Exceléncia é o Relator.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Ndo necessariamente, mas, se Vossa Exceléncia me passar a
documentagao...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu sugiro que a Turma defira a juntada da certidao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Defere a juntada da certidao e, com o reajustamento do voto do Ministro-
Relator, a Turma da por prejudicado o habeas corpus.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATQ DE ATA

HABEAS CORPUS 102.940

PROCED. : ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

PACTE. (S) : ADMILSON PEREIRA DOS SANTOS
IMPTE. (S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC. (A/S)} (ES) : DEFENSOR PUBLICO~GERAL FEDERAL
COATOR(A/3) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: Apés o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator-
Presidente, que indeferia o pedido de habeas corpus, pediu vista
do processo o) Ministro Dias Toffoli. Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, a Ministra Carmen Lucia. 1°
Turma, 24.08.2010.

Decisdo: A Turma deferiu a Jjuntada de certidédc e Julgou
prejudicada a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do
Relator. Unénime. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. 1% Turma,
15.2,2011.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes & Sessdo 0s
Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Dias Toffolil.

Subprocurador-Geral da Republi Dr. Edson Oliveira de
Almeida.

Car 1an
Coordenadora
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