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ExTrADICAO 1.162 RervsLica ITaLiaNA

ReLaTORA : M, CirMmen LUcia

ReQTE.(5) _ :(GOVERNO DA [TALIA ,

Extpo.(a/s) :Pamera Honer Ou Pamera Honer Jean Ou Linpa
. GEeorcE GEKEWEALOR Ou PaMELA JEAN HoNER

Proc.(a/s){(es) :DEeFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

EMENTA: EXTRADICAO INSTRUTORIA. PRISAO PREVENTIVA
DECRETADA PELA JUSTICA ITALIANA. EXISTENCIA DE TRATADO
ESPECIFICO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS. EXTRADITANDA
INVESTIGADA. PELO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS: DUPLA
TIPICIDADE ~ ATENDIDA. INEXISTENCIA DE  PRESCRICAO.
EXTRADICAO DEFERIDA, COM RESSALVA. .

1. O Supremo Tribunal Federal exerce com exclusividade
constitucional o papel de juiz natural do processo de extradi¢do, sendo
irrelevante, para efeitos de declaragiio de nulidade, a eventual delegagao
de atribui¢do para o processamento e cumprimento de cartas de ordem:
nas instancias ordinrias. _ ‘
~ 2. N@o ¢ invalido o interrogatorio pai"a fins de extradigdo realizado
em desacordo com o procedimento estabelecido nos arts. 186 e 187 do
Codigo de Processo Penal, pois os elementos de informacgao
ordinariamente inquiridos aos acusados e que eventualmente serviriam
de base para a prolacio da senteric;a penal ndo interessam ao processo
extradicional. _ :

3. E-assente a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de
que o modelo que rege, no Brasil, a disciplina normativa da extradigao

- passiva - vinculado, quanto a sua matriz juridica, ao sistema misto ou
belga - ndo autoriza a revisao de aspectos formais concernentes a
‘regularidade dos atos de persecugdo penal praticados no . Estado
requerente, nem a analise sobré o mérito da pretensdo deduzida pelo
Estado requerente ou sobre o contexto probatdrio em que a postulagao
extradicional se'apoia. Precedentes.

4. A custodia cautelar para fins de extradicao constitui pressuposto
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necessario do processo extradicional, que so terd seu curso regular se o
extraditando estiver preso a disposicao deste Supremb Tribunal.

5. O requisito da dupla tipicidade, previsto no art. 77, inc. I, da Lei
n. 6.815/1980 esta satisfeito, uma vez que o fato delituoso imputado a
Extraditanda corresponde, no Brasil, ao crime de trafico de drogas,
previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006. _

6. Em atendimento ao disposto na Lei n. 6.815/1980 e no Tratado
especifico, observa-se ndo ter ocorrido a prescrigdo da pena, sob a analise
da legislagdo de ambos os Estados. '

7. Inexisténcia de irregularidades formais.

8. Extradicdo deferida, ressalvando que devera ser efetuada a
detracio do tempo de prisdo ao qLial a Extraditanda foi submetida aqui
no Brasil, no caso de eventual condenagdo pela pratica do segundo delito
de trafico de drogas perante a Justiga italiana. '

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao Plendria, ‘sob a Presidéncia do
Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraticas, a unanimidade, em deferir, com restricio, o pedido de
extradi¢do, nos termos do voto da Relatora. Ausentes, neste julgamento,
os Ministros Marco Aurélio e Ayres Britto.

Brasilia, 17 de marco de 2011.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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Extrapicio 1.162 Rerusrica ITaLiANA

RELATORA : MiIN. CARMEN L.I'JCIA
REeoTE.(s) :(GOVERNO DA ITALIA
Ext00.(A/S) :PameLa Honer Ou Pamera Howner Jean Ou Linpa
' GEORGE GEKEWEALOR QU PAMELA Jean Hongr
Proc.(a/s)(es) _ : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Em 19.2.2009, o Ministro de Estado da Justiga, encaminhou
- “documentos justificativos ¢ formalizadores do pedido de extradicio da nacional
norte-americana PAMELA HONER ou PAMELA HONER JEAN ou LINDA
GEORGE GEKEWEALOR, formulado pelo Governo da Itilia, por via
diplomdtica; com base no art. 11 do Tratado de Extradicio firmado pelos dois |
paises 17 de outubro de 1989, e promulgado pelo Decreto n* 863, de 9 de jullo de |
1993~ (f1. 2).

2. O requerimento foi instruido com os documentos seguintes: «)
Oficio n. 57, DCJI/JUST BRAS ITAL, de 2.2.2009 (fl. 3); b) Nota Verbal
italiana, protocolada no Ministério das Relacbes Exteriores em 28.1.2009
(fl. 4); ¢} “exposicio dos fatos pelos quais se pede a extradigio”, elaborada pela
Procuradoria da Repuiblica do Tribunal de Ferrara (fls. 4-11); d) “copia
conforme o original do [decreto] de custodia cautelar” da Extraditanda,
expedido em 30.11.2004, por decisdo da Juiza Silvia Migliori, da Secdo do

* Juiz de Investigacbes Preliminares do Tribunal de Ferrara (fls. 4 e 12-63 );
e ¢) “texto dos artigos de lei transgredidos ¢ daqueles relativos & prescricio dos
 crimes” (fls. 4 e 65-75).

3. Tem-se, na Nota Verbal apresentada pela Embalxada da Italia, a
solicitagio da “prisdo para fins de extradicio de Pamela Honer alias (Linda
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George Gekewenler) nascida nos Estados Unidos em 9 de setembro de 1962
atualmente em estados de detencdo territorio brasileiro na penitenciaria ‘Nelson
Hungria® (Bangit)” (fl. 5, transcri¢do conforme o original).

Pelo que se tem na  “exposicde de fatos” apresentada pela
Procuradoria da Republica do Tribunal de Ferrara, a Extraditanda
transportava narcoticos “tanto na Italia como no dmbito internacional”, sendo
que “[floi durante uma dessas viagens, efetuadas mediante a lécnica de
"Packing’, ou s¢ja, pela ocultagdo do entorpecente na bagagem, que ela foi pﬂmda,'
controlada e detida” (fl. 7, transcri¢ao conforme o original).

Registre-se, ainda, que a referida “exposicio de fatos” descreve o
“servigo de correio” prestado pela Extraditanda em 2004, “primeiro por conta
de Ikejiobi Uchenna George com relagdo a um transporte de heroina que val da
cidade de Padua, pela cidade de Ferrara com destinagio Nipoles, e sequidamente
transportando wma quantidade de cocnifin, por conta de Ibeh George, da
Veneziela para‘a Italia” (fl. 7, transcrigdo conforme o original).. '

Em razao desses fatos, a Juiza Silvia Migliori, da Secdo do Juiz de
Investigacdes Preliminares do Tribunal de Ferrara, decretou a “prisdo

preventiva em carcere” da Extraditanda (fl. 63).

4. Em 25.2.2009, o Ministro Celso de Mello (art. 38, inc. I, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) decretou a prisao
preventiva da Extraditanda, nos termos do art. 81 da Let n. 6.815/1980,

para fins de extradigdo, nos termos seguintes: -

“(..) Esta decisdo ¢ por mim proferida cm face da auséncia
eventual, nesta Suprema Corte, do eminente Relator da presente causa
(fls. 119) e de seus substitutos regimentais (fls. 120, 121 e 123),
justiﬁcandq-se, en conseqr&iéncia; a aplicagdo da norma inscrita no art.
38, 1, do RISTE.

O Governo da Republica Italiana, mediante Nota Verbal
regularmente apresentada por sua Missdo Diplomatica ao Governo

2
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brasileivo (fls. 02/04), pede a instauragio de processo extradicional e
requer, com apoio ent tratado bilateral de extradigdo, a decrefacio da
prisdo cautelar de Pamela Honer ou Pamela Honer Jean ou Linda
Geor ge Gekewealor ou Pamela Jean Honer, investigada, naque!e Pais,
por suposta pratica do crime de trifico internacional de.entorpecentes
(fls. 05/11).

O Estado reguerente comprovou que foi decretada, por
autoridade judicidrialitaliana, a prisdo cautelar da ora extraditanda
(fls. 12/64 ¢ 87/114). ‘

A sudita estrangeira em causa, que possui nacionalidade norte-
americana, cstd identificada (fls. 02 e 05), cabendo assinalar que o fato
delituoso que motivow o decreto judicial italiano de sua prisio cautelar
satisfaz a exigéncia imposta pelo postulado da dupla tipicidade.

O ilicito penal em causa, de outro lado, ndo incide nas restrigdes,
qgue, estabelecidas pelg lei brasileiva (Lei n® 6.815/80, art. 76) e pelo-
Tratado de Extradigdo Brasil/ltdlia (Artigos HI,_ Ve VI), impediriam,
acaso ocorrentcs, a efetivagdo da propria eritrega extradicional.

Cabe assinalar que a pnsao do extraditando’ constitui wqmsn‘o
essencial ao trénsito do processo extradicional no Supremo Tribunal
Federal (RISTE, art. 208). Sem que ela se efetive, ndo se mostra vidvel
a propria tramitagio, peravte esta Corte Suprema, da acdo de
extradicdo passiva, motivo pelo qual torna-se indeclindvel, uma vez

- formulado o pedido extradicional, a decretacdo da privacao cautelar da
liberdade da pessoa reclamada pelo Estado. estrangeiro, deven_do, a
prisdo do extraditando, perdurar até o julgamento final do processo de
exiradigdo (RT] 125/1037, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - RT]
140/136, Rel. Min. MARCO AURELIO - RTJ 149/374, Rel. Min.
CELSO DE MELLQO - RTJ 166/200-201, Rel. Min. CELSQO DE
MELLO - HC 61.155/DF, Rel. Min. RAFAEL MAYER, v.g.).

Assim sendo, ¢ para efeitos extradicionais, decreto a prisdo
caute!nr_dé.Pameia Hoiner ou Pamela Honer Jean ou Linda George
Gekewealor ou Pamela Jean Honer (fls. 02 ¢ 05). _

Expeca-se o respectivo mandado de prisio. A execugdo dessa
ordem judicial, tdo logo efetuada, deverd ser comunicada a esta
Suprema Corte. '

Conuiique-se o teor deste ato decisorio, com o encaniinhamento
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da cépia respectiva, ao Senhor Ministro da Justica, para efeito de
cientificagdo formal da Miss@o Diplondtica da Republica Italiana.

Esta decisdo somente deverd ser publicada apés a efetivagdo da
prisdo preventiva da sudita estrangeira em questio (...)7 (fls.
128-129).

5. Em 1%4.2009, O Delegado de Policia Federal Paulo Ricardo
Oliveira da Silva comunicou a este Supremo Tribunal que, em 31.3.2009,
foi efetivada a prisdo preventiva da “cidadd nigeriana LINDA GEORGE

- EKWEALOR (que se dizia chamar PAMELA JEAN HONER), 4 qual se
*encontra na Penitencidria Talavera Bruca” (fl. 146).

6. Em 28.4.2009, o Ministro Eros Grau delegou competéncia ao juizo
federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, a quem o feito coubesse por
distribuigdo, para realizar o interrogatorio da Extraditanda (art. 211 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), com a urgéncia que o

caso requeria (fl. 152).

7. Em 22.42010, o juizo da 2* Vara Federal Criminal da Segdo
Judicidria carioca interrogou a Extraditanda, que negou a autoria dos
‘fatos descritos na presente extradigdo, esclarecendo a) sua nacionalidade
“norte "americmm ;1) ”que seu nome verdadeiro é Pamela Jean Honer”; ¢) “que
foi presa na Venezuela em agosto de 2004 por trifico de entorpecentes”; e d) “que
nie estava transportando heroina em jultho de 2004; que por volta dessa época
estava na Itdlia; que ficon 10 dins na Venezuela antes de ser presa-em agosto de
2004; (...) que nega ter realizado no dia 12/07/2004 transporte de narcoticos de
Ferrara a Ndpoles; que a tincia pessoa que mixilion em transporte de drogas foi
um de nome Cy; que nido auxiliou as pessons mencionadas nas folhas 12/13 em
transporte de substincias entorpecente; que foi condenada a oito anos, pelo fato
praticado na Venezuela, chegando a cumprir dois anos. e dois meses” (fls.
184-185).

8. Pela Defensoria Pablica da Unido no Rio de ]aneiro, a
Extraditanda apresentou sua defesa escrita, na qual sustentou a} “perda da
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eficacia da prisdo para fins de extradigio” (fls. 230-232); b) “nulidade do
interrogatorio [por ilncompeténcia da 2* Vara Federal Criminal da Secdo
Judicidria do Rio de Janeiro” (ﬂs.' 232-234); ¢) “nulidade do interrogatdrio [por-
i|nobservincia do rito do- CPP” (fls. 234-241); cf) davida a respeito da
“identidade” da Extraditanda (fl. 241); e e) “defeifo de forma dos documentos
| apresentados” (fls. 242-244). '

Requer, “(...) [plreliminarmente, o reconhecimento do .excesso de prazo
para a prisio para fins de extradicdo, com base no artige 13 do Tratado
Brasil/ltalia e no artigo 82, §2° e 3% da Lei 6.815, e a extingdo do feito 1nos terinos
do artigo 208 do RISTE, revogando-se a prisdo cautelar e expedindo-se alvara de
soltura, caso por ontro motivo a extraditanda nio esteja presa; (...) reconhecer a
nulidade absoluta do interrogatorio prestado perante o juizo incompetente, por
violagio ao disposto no artigo 5, inciso LIlI, da CRFB; (...) |e] o reconhcecimento
de que o ato processual de interrogatorio estd eivado de nulidade absoluta por
violacio aos Principios do Devido Processo Legal ¢ da Ampla Defesa,
assegurados pelo disposto no artigo 5°, incisos LIV e LV, da CRFB, bem como por
negativa de vigéncia ao artigo 8% itens 1 e 2, da Convencdo Americana de

. Direitos Humanos — Pacto de Sdo José de Costa Rica (Decreto 678/92), do artigo
14, itens 1, 2, e 3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto
592/92) e dos artigos 186 e 187, seus pardgrafos ¢ incisos, do Cédigoe de Processo
Penal Brasileiro (...)" (ﬂs. 244-246).

No mérito, pede “(...) o indeferimento do pedido de prisﬁo. para fins de
extradicido e,' caso nio tenha acolhida a tese do item 4.1, {...) o indeferimento do
pedido de extradicdo, com fundamento na primeira parte do §1¢ do artigo 85 da
Lei 6.815/80(,] (...) no artigo 80 caput e na segunda parte do § 1° do m'tigo 85 da
Lei 6.815/80 e nos pardgrafos 1 e 2 do artigo 11 do Tratado de Extradigdo entre a
Repdb!im Italiana e a Repuiblica Federativa do Brasil” (fl. 245).

‘Ao final, requer a conversao do “(...) julgameitto da presente Extradicdo
em diligéncia para oficiar ao Governo da Repiiblica Bolivariana da Venezuela -
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“objetivando esclarecer os termos da condenagdo e o cumprimento da pena imposta
a extraditanda, para verificagio de bis in idem (...)" (1. 245).

9. Em 12.8.2009, o Ministro Eros Grau determinou a remessa dos
autos a Procuradoria-Geral da Republica, que, em 12.9.2009, requereu a
rea-lizag:éio das diligéncias relativas a juntada de copias autenticadas das-
normas. penais citadas no caso e solicitagdo ao Governo da Venezuela
“para que encaminhe informacoes acerca da condenagdo ¢ do cumprimento da
pena imposta & extraditanda (...) pela prdtica do crime de trdfico internacional de
entorpecentes em 2004”7 (fls. 250-251). '

10. Em 2.9.2009, o Ministro Eros Grau deferiu a realizagdo das
diligéncias, determinando a expedicao de oficios ao Ministro de Estado
-da Justica (fl. 256). '

11. Em 9.10.2009, a Secretaria deste Supremo Tribunal certificou que
“(..) até 8/10/09, nio foram recebidas (..) as informagdes solicitadas por
intermédio do Of. n® 9330/R (...)" (fl. 262).

12. Em 20.10.2009, o Ministro Eros Grau determinou a reiteragao do
“pedido de informagoes” ao Ministro de Estado de Justiga (fl. 265).

13. Em 10.11.2009, a Secretaria deste Supremo Tribunal certificou que
“(..) até 9/11/09, nao foram recebidas. (..} as informacgdes solicitadas por
intermédio do Of. n® 11641/R (...)" (fl. 268). '

14. Em 20.10.2009, o Ministro Eros Grau determinou a reiteragao do
“pedido de informagdes” ao Ministro de Estado da Justica (fl. 270).

. 15. Em 14.12.2009, o Ministro de Estado da Justica prestou
informagGes no sentido de que “(..) em 18 de setembro de 2009 ¢ 17 de
novembro do mesmo ano, respectivamente, foram elaboradas consultas ao

- Governo da Itdlia e da Venezuela, por via diplomdtica, a respeito das exigéncias
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requeridas por essa Egrégia Corte de Justica no pedido de extradicio da nacional
norte-americana PAMELA HONER, que também usa outros nomes, no entanto,
até a presente data ndo howve qualquer comunicacdo a respeito (...)" (fl. 274).

16. Em 15.12.2009, a Secretaria deste Supremo Tribunal certificou que
“(..) até 14/12/09, o Governo da Itilia ¢ o Governo da Venezuela ndo se
manifestaram em atengdo ao Oficio n® 9330/R, reiterado pelos Oficios n® 11641/R
en®12429/R (...)" (fls. 275).

17. Em 23.12.2009, o Ministro de Estado da Justica encaminhou
documentos apresentados pelo Governo da Italia (fls. 277-300).

18. Em 25.2.2010, a Procuradoria-Geral da Reptiblica ‘requereu a
expedicdo de oficio ao Governo da Venezuela para que informasse sobre
a condenagio e o cumpnmento da pena 1mp0sta a Extraditanda (fls
303-304).

19. Em 3.3.2010, o Ministro Eros Grau decidiu nos termos seguintes:

"Oficie-se ao Senhor Ministro da Justica a fim de que requeira
ao Governo da Venezuela, com urgéncia, pela via diplomdtica,
informacées a respeito de eventual condenacio, bem assim ao
cumprimento de pena imposta a PAMELA HORNER ou PAMELA
HORNE JEAN ou LINDA GEORGE GEKEWEALOR ou PAMELA
-JEAN HONER pela pritica do crime de trifico de entorpecentes.

Cumprida a diligéncia, retornem os autos ap Ministério Piiblico
Federal” (fl. 309).

20. Em 8.4.2010, a Secretaria deste Supremo Tribunal certificou que |
as informagoes requeridas- pelo Oficio 2185/R nao foram prestadas (fl.
313).

21. Em 19.4.2010, o Ministro Eros Grau determinou a reiteragio do
“pedido de informagdes” ao Ministro de Estado da Justica (fl. 315).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08!2001 quie institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasulewa ICP-Brasil. O
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22. Em 28.4.2010, o Ministro de Estado da Justica encaminhou
documentos apresentados pelo Governo da Venezuela (fls. 320-322), no
sentido de que a) a Extraditanda, “no dia 31 de agosto de 2004, (...) foi presa
1o Aeroporto Internacional de Maiquetia, de posse de, aproximadamente, 1 kg de
suposta cocaina oculta 1o fundo duplo de uma mala”; b) “em 2 de outubro de
2006, a [Extraditandal foi sentenciada pelo Tribunal Terceiro do Juizo do
Circuito Judicial Penal e condenada a cumprir pena de oito anos de prisdo pelo
crime de Transporte Hicito de Substdncias Entorpecentes ¢ Psicotropicas”; ¢) “no
dia 13 de novembro de 2006, foi-lhe concedido o beneficio de trabalho fora do
estabelecimento penal, cbmo formula alternativa de cumprimento de pena”; d)
“em 31 de janeiro a [Extraditanda] fugin do INOF”; e ¢) “no dia 12 de marco
de 2008, o Governo da Itdlia, por intermédio de sua representagdo diplomatica,
solicttou a extradicdo da [Extraditandal, sem ter conthecimento de que ela teria
fugido do estabelecimento carcerario onde cﬁmpriu pena” (fl. 322)..

23. Em 1°6.2010, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
deferimento da extradicdo, nos termos seguintes: '

"EXTRADICAO  INSTRUTORIA. GOVERNO DA
REPUBLICA ITALIANA. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
CONDENACAO DA EXTRADITANDA NA VENEZUELA EM
RELACAO AO SEGUNDO FATO DELITUOSO. FUGA
DURANTE O CUMPRIMENTO DA PENA. REQUISITOS PARA
CONCESSAO DA EXTRADICAO PRESENTES. PARECER
PELO DEFERIMENTO DO PEDIDO” (fl. 324).

24. Em 4.8.2010, a presente extradigao foi “[rletirad]a] de pauta ante a
aposentadoria do Senhor Ministro Eros Grau” (1. 334). '

25. Em 21.10.2010, o Ministro Cezar Peluso, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, proferiu a seguinte decisdo:

"DESPACHQ: Considerando a aposentadoria do Min. EROS
8"
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GRAU, a conclusio da instrugdo, nos termos da Lei n® 6.815/80 e do
RISTE e, sobretudo, a permanéncia do ora extraditando no cér'ceq‘e, a
titulo preventivo, desde.31.3.2009, determino a redistribuicio do feito.

- OPORTUNAMENTE, PROCEDA-SE A COMPENSACAO
DA DISTRIBUICAO, NA FORMA REGIMENTAL" (fl. 336).

Os autos vieram-me em distribuicdo em 28.10.2010.

E o relatorio.

9
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17/03/2011 ' _ : PLEnARIO

ExtrADICAC 1.162 REervsLica ITALIANA

| YOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. De pronto ha de ser afastada a alegagdo de nulidade absoluta do
interrogatorio da Extraditanda, tanto pela suposta violagao do principio
do juiz natural quanto pela alegada ofensa ao procedimento previsto no

Codigo de Processo Penal.

Este Supremo -Tribunal Federal exerce com exclusividade
constitucional o papel de juiz natural do processo de extradicdo, sendo
irrelevante, paré efeitos de declaragao de nulidade, a eventual delegagﬁo
de atribuigdo para o processamento e cumprimento de cartas de ordem

no Juizo da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro-R].

E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de que
“[a} delegacio pelo ministro relator da competéncia para realizacdo de atos de
instrucdo criminal a um juiz ou desembargador especifico ndo ofende o principio
do juiz natural” (Habeas Corpus n. 82.111, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ
11.10.2002).

Tem-se no voto-condutor do julgado, da lavra do Ministro Carlos .

Velloso:

“(...) Com efeito, consiste a carta de ordem na delegacio de atos
processuais por um tribunal a um juiz inferior. Essa delegacdo se
Justifica, porque, possuindo os Tribunais Superioves jurisdicdo sobre o
territorio nacional, muitas vezes, em razio da sobrecarga de processos
e do nitmero de envolvidos, a celeridade do processo fica prejudicada.

Com essa delegacdo ndo passa o juizo deprecado a ser o juiz
natural do processo. Hd, no caso, apenas a delegacio da pritica de
determinado ato processual. O juiz natural do processo continuard
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sendo o relator, a quem competivd a direcio da instrugdo criminal, a.
avaliagdo dos depoimentos, bem comno a decisdo de qualquer incidente

processual, aindd que relativo a diligéncia (...)".

Endossando esse entendimento, o parecer ministerial apresentado
no Habeas Corpus n. 82.111 acrescentou que:

“(...) Na Carta de Ordem (...) 0 que se verifica é o cumprimento
de atos emanados de Juizo Superior, ao infertor, sem o atributo da
‘igualdade de competéncia’, preservando o Juizo do foro privilegindo.
A modificacdo da competéncia que ai se estabelece é de menor
gradagdo, pois os atos se presumem praticados por longa manis’ do
Juizo Superior. A ’Ca}'ta de Ordem', observa PEREIRA BRAGA,
citndo por FREDERICO MARQUES, ¢ a expedicio de ordens ao
inferior ou subordinado, em respeito protocolar a hierarquia existente
na Justica. _ _

Sobrepairando o entendimento de gue, com a 'Carta de Ordem”™

- ocorresse a transferéncia de compeléncia para o Juizo inferior, o que se
verificava, com ou sem o efeito da distribuicdo, seria a violagio do
principio maior da ‘competéncia pelo privilégio do foro’, pois
investiria o juizo deprecado de competéncia que ulirapassa a sua
jurisdicdo. S6 o entendimento de que o juizo deprecado atua como
‘longa manus’ da competéncia superior é que compatibiliza o
"privilégio de foro” com os atos deprecados.

Infere-se dat que na precatoria, pela igqualdade de juizos, o
deprecado sujeita-se nos mesmos principios do juizo deprecante,
quando a modificacdo de competéncia se estabelece de forma absoluta.
Nio assim na 'Carta de Ordem’, pois ndo ld prorrogagio da
competéncia, mas a pritica de atos processuats, em nowme do Juizo
Superior, cuja unicidade de competéncia nio enseja a sta ampliacio.
Destarte, a preservagio do foro privilegiado ¢ o que induz a
intangibilidade dos direitos do Estado Democrdtico referentes ao
processo e julgamento pelo Juiz Natural (...)". '

Também tenho como absolutamente improcedente a alegacio de que
seria invalido o interrogatoério da Extraditanda porque realizado em

2
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desacordo com o procedimento estabelecido nos arts. 186 e 187 do Cédigo
de Processo Penal, pois os elementos de informagio ordinariamente
inquiridos aos acusados e que eventualmente serviriam de base para a
ptolacdo da sentenga penal ndo interessam ao processo de extradicdo.

Estes, como pretendido pela Extraditanda, ultrapassam o ambito de
defesa possivel no processo extradicional, que se limita & averiguagéo a)
da identidade do extraditando, b) do defeito de forma dos documentos
apresentados ou ¢} ilegalidade da gxtradigéo (art. 85, § 1% da Lei n.
6.815/80).

‘ E assente a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de que
“0 modelo que rege, no Brasil, a disciplina normativa da extradicio passiva —
vincilado, quanto a sua matriz juridica, ao sistema misto o belga - nido autoriza
(...) a revisdo de aspectos formais concernentes i fegu!aridade dos atos de
persecugio penal praticados no Estado requerente” (Extradigdes ns. 669, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 29.3.1996; e 947, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
20.5.2005), nem a andlise “sobre o mérito da pretensio. deduzida pelo Estado
requerente ou sobre o contexto probatério em que a postulacdo extradicional se
apoia” (Extradi¢des ns. 917, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 11.11.2005; 972,

" Rel. Min. Carlos Britto, DJ 11.11.2005; e 714, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
D} 12.12.1997).

Portanto, tal como enfatizado no Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, ndo se verifica qualquer nulidade na presente extradigédo,

verbis:

“(..) 19. Além disse, nio houwve nwulidade no trimite da corta de
ordem expedida para interrogatorio da extraditanda na Segdo
Judicidria do Rio de Janeiro/R]. A He!egagﬁo para a pritica de atos de
instrucio encontra arrimo na Lei n® 8.038/90 e no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal. A expedicio de carta de ordem nio
transfere ao juiz deprecade a qualidade de juiz natural da causa, que
continua a ser o Relator do feito no Supremo Tribunal Federal. No
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caso, ha a;ienas delegd(:ﬁo para a realizagcdo de ato especifico ao juiz
ordenado, que nao fere a garantia constitucional do juiz natural .

20. O proprio interrogatorio realizado pelo Juizo da 2* Vara

" Criminal Federal do Rie de Janeiro/R] tantbém é vilido, na medida em

gue ndo se aplicant ao processo de extradigdo os preceitos do Cédigo de
Processo Penal atinentes ao procedimento penal ordindrio, haja vista o
pedido de extradicdo ndo possm'r naturveza penal, mas sim de
cooperagdo internacional. A extraditanda foi garantida a ampla defesa
e o contraditério, com a presenca de intérprete e de defensor
constituido, que posteriormente apresentou suas razoes de defesa (..)"
(fls. 327-328).

2. Impertinentes, de outro lado, as alegagdes de perda da eficacia da
prisao para fins de extradi¢do e de davida a respeito da “identidade” da
Extraditanda.

Este Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada que
se afirma no sentido. de que a custddia cautelar para fins de extradicdo
constitui pressuposto necessario do processo extradicional, que so tera
seu curso regular se o extraditando estiver preso a disposi¢io desta Casa.

Nesta direcao é que este Plenario decidiu, entre outros, nos Habeas
Corpus ns. 90.070, Rel. Min. Eros Grau, DJ 30.03.2007; e 71.172, Rel. Min.
Celso de Mello, D] 13.5.1994, este altimo assim sintetizado:

“(..) A prisdo do sudito estrangeiro constitui pressuposto
necessdrio do regular processamento da agdo de extradicdo pnssim. A
privacio da liberdade individual do extraditando nio esta sujeita a
prazos predeterminados em lei, devendo perdurar, ressalvada a
hipotese e'xcepcionaf de prisdo preventiva (Lei n. 6.815/80, art. 82,
paragrafos 2. e 3.), até o julgamento final da extradicdo pelo Supremo
Tribunal Federal, vedada a admissao de modalidndes substitutivas do
regime prisional fechado. - A prisdo ordenada em sede extradictonal
tem por finalidade especifica submeter o extraditando ao poder de

" disposi¢do do Supremo Tribunal Federal {...)".

4
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Conforme bem ressaitou a Procuradoria-Geral da Republica em seu
parecer, além ser plenamente eficaz e imperativa a presente prisdao
preventiva pard fins de extradicao, “a suposta duvida a respeito da identidade
da extraditanda foi sanada na audiéncia de interrogatério, apés a requerida ser
qualificada ¢ apresentar-se como PAMELA JEAN HONER, fornecendo,
inclusive, detalhes a respeito de sua estada na Itdlia’e na Venezuela” (fl. 328).

3. No caso em pauta, o pedido formulado pelo Governo da Italia
atende aos pressupostos necessarios ao seu deferimento.

4. Nos termos do art. 78, inc. II, da Lei n. 6.815/80, é possivel atender
a pleito extradicional ndo apenas nos casos em que existir sentenca final
de privagao de liberdade do extraditando, como também quando a prisdo
do Extraditando estiver autorizada por Juiz, Tribunal ou autoridade
competente do Estado requerente.

A regra se repete com maior amplitude no Tratado de Extradicdo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Italiana (Decreto n.
863/93), que admite a extradicao das‘”pessoa's (...) que sejam procuradas pelas
autoridades judicidrins da Parte requerente, para serem submetidas a processo
penal o1 para a execugio de uma pena restritiva de liberdade pessoal” (art. 12 do
Decreto n. 863/93). |

- Como afirmado pelo Ministro Néri da Silveira, no Habeas Corpus n.
80.993, “pelo sistema legal em curso, entre nos, ¢ em virtude do Tratado sobre a
matéria mantido com a Repiiblica Italiana, a extradigdo pode ser feita, para fins
instrutérios, desde que haja contra o extraditando "medida restritiva da liberdade
pessoal’, no Estado requerente, oritinda de juiz competente”.

E o que se tem na especie vertente.

O Estado Requerente dispde de competéncia jurisdicional para

5
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processar e julgar o crime imputado a Extraditanda, que, naquelé Pais, foi
autora de atos que configuram, pelo menos em tese, o tipos penais cuja
pratica Ihe ¢ atribuida, estando o caso em perfeita consonancia com o
disposto no art. 1* do Decreto n. 863/93 e com o principio de direito penal
internacional da territorialidade da lei penal.

5. O pedido esta instruido com copia do decreto de prisdo preventiva
e com os demais documentos exigidos pelo art. 11 do Decreto n. 863/93,
havendo descrigdo precisa dos fatos, da data, do lugar, da natureza, das
circunstancias e da qualificagao dos delitos imputados a Extraditanda,
com copia dos textos legais pertinentes, todos em lingua portuguesa, de
modo a permitir a este Supremo Tribunal o exame seguro da legalidade

da pretensao.

6. Da mesma forma, esta satisfeito o requisito da dupla t1p1c1dade
previsto no art. 77, inc. 1, da Lei n. 6.815/80.

" Os fatos pelos quais a Extraditanda foi processada, e que motivaram
sua prisdo pela Justica italiana, foram assim descritos pelo Procurador da
Repriblica do Tribunal de Ferrara:

“(...) IMPORTACOES DE' HEROINA
1. IKEJIOBI UCHENNA GEORGE, AWAJI VITUS
ONYEKA, NNAEMEKA  FRANCA, IBEH  GEORGE
(SEVENTEEN), ODUMEGWU IKECHUKU  KENNETH,
HO-NER PAMELA JEAN. (NDIDI ou LINDA), ¢ outms pessoas.
atualmente ndo identificadns. :
. Pelo delito previsto e punido no artigo 110 C. P, 81 caput ¢ 73 |
pardgrafo, 80 II paragrafo do D.P.R. 309/90 por terem, com virias
agdes executivas de um mesino desenho criminoso, em tempos e
lugares diferentes, comprado (IKEJIOBI UCHENNA GEORGE) de
IFEGO, e importado no territério nacional uma quantidade de
entorpecente do tipo heroina igual a 1 kg., e por terem cedido em co-
autoria com AWAJI VITUS ONYEKA parte dﬁ mesma quantidade,
conforme descrito seguidamente: ‘
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' IMPORTACAO DE COCAINA DA VENEZUELA -
AGOSTO DE 2004 — POR MEIO DO FORNECEDOR SMALL E
DO CORREIO HONER PAMELA JEAN (NIDIDI ou LINDA)

2. IBEH GEORGE (SEVENTEEN) e HONER PAMELA JEAN
(NDIDI ou LINDA) | . |

pelo delito previsto e punido no artige 110 C.P. E 73 I pardgrafo,
80 Il pardgrafo do D.PR. 309/90 por terem — em coautoria entre eles —
IBEH GEORGE (SEVENTEEN) comprado de sujeito ndo
identificado, uma quantidade de entorpecente do tipo cocaina por cerca
de 1 kg. Em particular a cocaina tinha sido transportada da Venezuela
por meio de HONER PAMELA ]E'AN (NDIDI ou LINDA), detida

pela policia -venezuelana em Caracas enquanto em sua posse tinha 1

- kg de cocaina, ocultada na bagagen e destinada ao mercado italiano

- 7. Este o
decidir: |

()" (fls. 09-11).

teor do parecer, cujos fundamentos adoto como razdo de

“(.)7. O pedido formal de extradicio foi devidamente

instruido pelo Estado requerente, atendendo-se ao disposto no art. XI
do Tratado especifico, com cdpia do mandado .de detencdo expedido -

pela autoridade competente (fls. 13/64 e 74/75) e dos demais
documentos exigidos, havendo mdicacoes segitras sobre os locais,
datas, natureza e circunstdncias dos fatos delituosos, como se verifica

- a partir da andlise dos documentos de fls. 05 e seguintes.

8. Constam também dos qutos copias dos. textos legais

“pertinentes, de modo a permitir ao Supremo Tribunal Federal o exame

seguro da legalidade da pretensao (fls. 65175 ¢ 280/300).

9. Os crimes ndo possuem conotagdo politica, afastando-
se, portanto, a vedagdo do art. I1l do Tratado especifico.

10. Imputa-se a extraditanda a pritica, por 2 (duas) vezes,
do crime de trifico de entorpecentes, agravados pela grande
quantidade de substdncia traficada . '

11. As  condutas imputadas a extraditanda  tém
correspoﬁdéncid no Brasil com o crime de trdfico ilicito de

7
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entorpecentes, tpificado no art. 12, caput, da Lei n* 6.368/76, vigente
a epoca dos fatos , a qual previa, em seu art. 12, pena de reclusdo de 3
(trés) a 15 (quinze) ﬁnos, sendo que a Lei n* 11.343/06, aplicada na
atualidade, estabelece a mesia pena maxima em seu art. 33,

12. Nesse sentido, o requisito da dupla tipicidade estd

presente em todos os delitos que fundamentam o pedido de extradicio.

13. Em atendimento ao disposto no art. ll, 1, ‘b, do
Tratado especifico, cumpre salientar que ndo ocorreu a prescricao da
pretensdo punitiva sob a dtica da legislacio de ambos os Estados
envolvidos. _

14. Os delitos de trafico de entorpecentes foram praticados
e julho de 2004 e 31 de agosto de 2004, respectivamente. Segundo os
autos, a pena mdxima- atribuida ao delito, sem agravantes, é de 20
(vinte} anos, prescrevendo o crime em 20 (vinte) anos, confornte
disposto no art. 157 do Cédigo Penal Italiano (fls. 69). O lapso
prescricional pela legislacio italiana serd aleangada, portanto, em

julho e 30 de agosto de 2024, respectivamente. -

15. Com relagdo a legislagdo patria, aplica-se go delito
tipificado no art. 12 da Lei n® 6.368/76 a pena maxima de 15 (quinze)
anos, que, de acordo com o art. 109, I, do Codigo Penal, submete-se ao

prazo prescricional de 20 (vinte) anos. Nesse sentido, a prescrigao

pelas normas brasileiras serd alcan¢ada entre também em julho e 30 de

agosto de 2024.

16. No que tange a sequnda conduta atribuida @

extraditanda, ela foi presa em 31.08.2004 no AEROPORTO
INTERNACIONAL DE MAIQUETIA - .Venezuela portando cerca
de 1 kg de cocaina em sua mala. Em 02.10.2006 a extraditanda | foi
condenada na Venezuela a pena de 8 (oito) anos de prisao pelo
Tribunal Terceiro do Juizo do Circuito Nacional pela priitica do delito
de transporte ilicito de substincias entorpecentes e péfcotr'dpfcas. 0

cumprimento da pena foi interrompido apds a sua fuga do

estabelecimento prisional, em 31.01.2007 (fls. 321/322).

17. Sendo assim, o tempo de prisdo cumprido na Venezuela
deverd ser utilizado para detracdo de eventual nova pena, caso a
extraditanda também venha a ser condenada na Italia pelo segundo

fato delituoso.
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18., No tocante s alegagoes apresentadas pela extraditanda,
com arrimo no principio da boa-fé internacional e tendo em vista que o
pedido foi encaminhado pela via diplomitica adequada; garantinde
veracidade no seu contetido ¢ aos propésitos ‘do Estado requerente,
entende-se que ndo existe inconsisténcia  na. documentagio
aprese:ftada pelo Governo da Republica Italiana, muito menos
deﬁciéﬁcia na tradugdo para o verndculo.

(.0

22. Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico
Federal pelo deferimente do pedido de extradicio instrutoria, com a
ressalva de detracao do tempo de prisdo cumprido pela extraditanda
na Venezuela, no caso de eventplmt condenacdo pela pratica do segundo
delito de trifico de drogas perante a [ustica italiana (..)" (fls.
326-328): | '

8. Em atendimento ao disposto no art. 77, inc. VI, da Lei n. 6.815/80 e
no art. 22, item 2, do Decreto n. 863/93, cumpre salientar que nao ocorreu
a prescricdo relativa aos crimes descritos na presente extradi¢do, sob a
analise da legislagio de ambos os Estados. '

9. Além disso, é de se registrar que as questdes levantadas pela
Extraditanda ndo se amoldam a qualquer caso de recusa de extradicdo’
previsto no Tratado de Extradi¢do entre a Republica Federativa do Brasil -
e a Republica Italiana, a saber:

“(..) ARTIGO 3

Casos de Recusa de Extradicdo

1. A extradicido ndo serd concedida:

) se, pelo mesmo fato, a pesson reclamada estiver sendo
submetida a processo penal, ou ja tiver sido julgado pelas autoridades
judicidrias da Parte requerida; '

b) se, na ocasido do recebimento do pedido, segundo alei de ma
das Partes, hovver ocorrido prescricio do crime ou da pena;

c) se a pessoa reclamada tiver sido ou vier a ser submetida a

Jjulgamento por um tribunal de excecdo na Parte requerente;

9
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~e) se 0 fato pelo qual é pedida dor considerado, pela Parte
requerida, crime politico;

f) se a Parte requerida tiver razdes ponderiveis para supor que a
pessoa reclamada serd submetida a atos de perseguicdo e discriminacdo
por motivo de raga, religidd, sexo, nacionalidade, lingua, opinido
politica, condi¢do social ou pessoal; ou que sua situagdo possa ser
agravada por um dos elementos antes mencionados;

¢) se o fato pelo qual é pedida constituir, segundo a lei da Parte
requerida, crime exclusivamente militar. Para os fins deste Tratado,
consideram-se exclusivamente militares os crines prévistos e punive_ié
pela lei militar, que ndo constituam crimes de direito comum.

ARTIGO ¢

Pena de Morte

A extradicdo tampouco serd concedida quando a infracio
determinante do pedido de extradicio for punivel com pena de morte.
A Parte vequerida poderd condicional a extradicio a garantia preévia;
dada pela Parte requerente, e tida como suficiente pela Parte
requerida, de que tal pena ndo serd importa, e, caso jd o tenha sido,
nio serd executada, . ‘

ARTIGO 5

Direitos Fundamentais

A extradicdo tampouco serd concedida:

a) se, pelo fato pelo qual for solicitada, pessoa reclamada tiver
sido ou vier a ser submetida a um procedimento que nio assegure os
direitos minimos de defesa. A circunstincia de que a condenagio tenha
ocorrido 4 revelia ndo constitui, por si so, motivo para vecusa de
extradicdo; “

b) se houver fundado motivo para supor que a pessoa reclamada
serd submetida a pena ou tratamento que de qualquer forma configure
uma violagdo dos seus direitos fundamentais.

ARTIGO b6
Recusa Facultativa da Extradicdo
1. Quando a pessoa reclamada, 110 momento do recebimento do
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pedido, for nacional do Estado requerido, este ndo serd obrigado a
eintregd-la. Neste caso, ndo sendo concedida a L’xh'ad.igﬁo, a Parte
requerida, a pedido da Parte requerente, submeterd o caso as suas
autoridades competentes para eventual instanragio de procedimento
penal. Para tal finalidade, a Parte requerente deverd fornecer os
elementos uteis. A Parte requerida comunicard sem demora o
andamento dado a causa e, posteriormente, a decisdo final.

2. A extradigdo poderd igualimente ser recusada:

a) se o fato pelo qual for pedida tiver sido cometido, ne todo ou
em parte, no territério da Parte requerida ou em lugar considerado .
como tal pela sun legislagdo; ‘

b) se o fato pela qual for pedida tiper sido cometido fora do
territério das Partes requerida ndo previr a punibilidade para o mesmo
quando cometido fora do seu territorio {...)" (Dec. n. 863/33).

10. De se ressaltar, ao final, que os fatos pelos quais a Extraditanda
esta sendo processada na Itdlia ndo constituem crime politico, afastada,
portanto, a vedagio do inc. VII do art. 77 da Lei n. 6.815/80. '

11. Pelo exposto, voto no sentido de deferir o presente bedido de
extradicdo, ressalvando que devera ser efetuada a detragio do tempo de
‘prisdo ao qual a Extraditanda foi submetida aqui no Brasil, no caso de
eventual condenacdo pela pratica do segundo delito de trifico de
drogas perante a Justica italiana.
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

EXTRADIGAO 1.162
PROCED. : REPUBLICA ITALIANA
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE. (S) : GOVERNQO DA ITALIA
EXTDO. (A/S): PAMELA HONER OU PAMELA HONER JEAN OU LINDA
GEORGE
GEKEWEALOR OU PAMELA JEAN HONER
PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAI, FEDERAL

Decisdo: Retirado de pauta ante a
aposentadoria do Senhor Ministro Eros Grau (Relator) .
Ausente, licenciado, © Senhor Ministro Joacquim Barbosa.
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
04.08.2010.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto da Relatora, deferiu, com restricdo, o pedido
de extradigdo. Ausentes, neste julgamento, os Senhores
Ministros Marco Aurélio e Ayres Britto. Presidiu o julgamento
o Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 17.03.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes A& sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Joaquim Barbosa,
Ricardo Lewandowski, Carmen LlUcia, Dias Toffoli e Luiz Fux,

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra.

Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira.

p/ Lulz Tomimatsu
Secretdrioc
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