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RELATOR : Min. Avres Britto

ReQTe.(s) : AssociacAo pos DeLecapos pe Poiicia po Brasie -
ADEPOL

Abv.(a/s) : WLADIMIR SERGIO REALE

Reqpo.(a/s) : GovernaDOR DO Estapo pE Minas Gerals

ReQDO.(A/5) : AssemBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MinAs GERAIS

EMENTA: AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
51 DA LEI 15.301, DE 10 DE AGOSTO DE 2004, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. APLICACAO IMEDIATA DE SUSPENSAO PREVENTIVA A
SERVIDOR DA POLICIA CIVIL, ASSIM QUE RECEBIDA DENUNCIA
PELA PRATICA DE DETERMINADOS CRIMES. VIOLACAO AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA (INCISOS LIV E LV DO
ART. 52 DA CF).

1. A Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil tem legitimidade
para a propositura da acdo direta, pois constitui entidade de classe de
dmbito nacional, congregadora de “todos os delegados de policia de carreira
do pais, para defesa de suas prerrogativas, direitos e interesses” (inciso IX do
art. 103 da Constituicdo Federal). Presenca do requisito da pertinéncia
tematica entre as finalidades da agremiagao e o objeto da causa.

2. As regras da Lei 5.406/1969 e do art. 51 da Lei 15.301/2004, ambas
do Estado de Minas Gerais, ndo integram um tnico sistema normativo ou
um mesmo nucleo dedntico. Dai ndo ser indcua a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 51 da Lei 15.301/2004. Preliminar de inépcia
da inicial afastada.

3. O Poder Legislativo detém a competéncia de emendar todo e
qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (art. 48 da CF). Tal competéncia do Poder Legislativo
conhece, porém, duas limitagdes: a) a impossibilidade de o Parlamento
veicular matéria estranha a versada no projeto de lei (requisito de
pertinéncia tematica); b) a impossibilidade de as emendas parlamentares

Documento assinada digltalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitpi//iwww.stf.jus.briportalfautenticacao/ sob o nimero 796156.



@f; LHCHO @%Z{(ﬂ’%&/ %‘{Z/ 2 6

ADI 3.288 / MG

aos projetos de lei de iniciativa do Executivo, ressalvado o disposto nos §§
3% e 42 do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do
art. 63 da CF). Hipoteses que nao se fazem presentes no caso dos autos.
Vicio de inconstitucionalidade formal inexistente.

4. A suspensao preventiva dos membros da Policia Civil do Estado
de Minas Gerais estd a se revelar como conseqiiéncia automatica do
recebimento da denuncia pelo Poder Judicidrio. Automaticidade que
viola as garantias constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa (incisos LIV e LV do art. 59). Existéncia de
outra lei estadual que adota idéntica medida cautelar administrativa,
admitindo a suspensao, pélo prazo maximo de noventa dias, no curso de
um processo administrativo especifico, garantidos o contraditorio e a
ampla defesa.

5. A¢gdo direta que se julga procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em julgar procedente a agio direta, o que
fazem nos termos do voto do Relator e por unanimidade de votos, em
sessdo presidida pelo Ministro Ayres Britto, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas.

Brasilia, 13 de outubro de 2010.

AYRES BRITTO - RELATOR
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Avv.(A/fs) :Wrapimir SErGio ReaLE
Requo.(afs) : GOVERNADOR 00 Estapo DE Minas GEerals
Regpo.(a/s) : AssemaLEla LeGisLaTiva po EsTapo DE Minas GERAIS
RELATORIO

O Sen#orR MimvisTrRo AYRes BriTro (RELATOR)

Com fundamento no inciso IX do art. 103 da Constitui¢do Federal, a
Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil — Adepol propde a
presente agdo direta de inconstitucionalidade. E o faz para impugnar o
art. 51 da Lei 15.301, de 10 de agosto de 2004, do Estado de Minas Gerais,

assim redigido:

“Art. 51. Ao servidor da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais aplicar-se-4 imediatamente medida de suspensao
preventiva prevista no inciso VII do art. 20 da Lei n? 5.406, de 16
de dezembro de 1969, assim que for recebida pelo Poder
judicidario a dentncia decorrente da pratica dos seguintes
ilicitos:

I - crime hediondo, tortura, trafico de entorpecentes e
drogas afins e terrorismo;

II - crime contra o sistema financeiro ou de lavagem ou
ocultagdo de bens, direitos e valores;

IIT - extorsdo ou corrupgao passiva ou ativa.

§ 1% A suspenséo preventiva prevista no caput deste artigo
perdurara durante a sindicincia administrativa e o respectivo
processo administrativo.

§ 2% Ao servidor suspenso preventivamente aplicar-se-do
as seguintes medidas:

I - recothimento da arma de propriedade do Estado;
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II - recolhimento da identidade policial.
~ § 3% Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade
judicidria competente notificarda imediatamente a autoridade
administrativa a que o servidor se encontra subordinado sobre
o recebimento de denuncia-crime contra o servidor.”

2. Pois bem, a associagdo argumenta que o dispositivo sob censura
viola o caput, os incisos LIV, LV e LVII, e 0 § 22 do art. 5% o art. 25; e 0
inciso I do art. 63, todos da Constitui¢do Federal.

3. Nesse fluxo de idéias, a acionante aduz que o texto normativo em
foco padece de vicio formal de inconstitucionalidade. Isso porque,
embora o projeto da lei em causa fosse de iniciativa do Governador do
Estado, o precitado art. 51 adveio de emenda apresentada por um dos
membros da Assembleia Legislativa estadual. Dispositivo que, nos
dizeres da requerente, acarreta aumento da despesa publica. Donde a
alegacdo de que a “suspensdo preventiva” referida no aludido art. 51 atenta
contra o principio da isonomia, porquanto tal medida é dirigida
tdao-somente aos servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais. A
“suspensdo preventiva” de policiais civis afronta o direito a presungdo de
nao-culpabilidade (é o que se afirma), além de desrespeitar os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

4. Prossigo no relatorio para averbar que o Presidente da Assembléia
Legislativa suscitou preliminar de ndo-conhecimento da presente agio
direta, sob o argumento de que a acionante nao preenche o requisito da
pertinéncia tematica. Quanto ac mérito da questdo, argumenta que o
preceito em causa nao padece de inconstitucionalidade, seja ela formal,
seja material.

5. Ja o segundo requerido, Governador do Estado de Minas Gerais,
defende a tese da constitucionalidade do texto adversado, ndo sem antes

sustentar que a peticdo inicial é inepta. Leia-se:

“4..]

A argumentagdo expendida na inicial esta dirigida contra
um instituto especifico do regime disciplinar dos policiais civis
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do Estado de Minas Gerais, qual seja, a suspensdo preventiva.
Tal situagio, como se pode depreender da leitura do caput do
art. 51 da Lei 15.301/2004, esta regulada pela Lei estadual n®
5.406/69, que dispoe sobre o estatuto da Policia Civil mineira.

E na lei de 1969 que se encontram expressos a definigao, 0s
casos de aplicagdo e as autoridades competentes para aplicagio
da suspensiao preventiva, que desde entdo existe no regime
juridico dos policiais civis de Minas Gerais.

Desse modo, é possivel afirmar que as alegac¢des relativas
a quebra do principio da presungdo de inocéncia e ao devido
processo legal caracterizem impugnagdes contra o instituto da
suspensdo preventiva, que é regulado pelas Leis estaduais n%
5.406/69 e 15.301/2004.

Tal circunstancia, desde logo, acarreta o ndo conhecimento
da agdo, na forma da jurisprudéncia do STF. Isso porque caso
declarada a inconstitucionalidade do art. 51 da Lei 15.301/2004,
permaneceria em vigor a Lei estadual n® 5.406/69, na qual estdo
as regras fundamentais do sistema normativo disciplinar da
Policia Civil e, em especial, as regra sobre a suspensio

preventiva.

[

6. Ja me encaminhando para o fecho do relatério, anoto que o
Advogado-Geral da Unido se manifestou pela procedéncia do pedido. A
seu turno, o Procurador-Geral da Republica opinou, preliminarmente,
pelo ndo-conhecimento da agao direta, e, no mérito, pela improcedéncia
da pretensao.

E o relatério.
%% % % % k% B ok % %%
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VOTO

O Senror MinisTRo Avres Britro (RELATOR)

Debrugo-me, de saida, sobre a preliminar de ndo-conhecimento da
agdo. Ao fazé-lo, tenho que desassiste razdo ao Presidente da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais. E que, da leitura do Estatuto Social da
requerente, ressai que a Adepol é uma entidade de classe de dmbito
nacional, congregadora de “todos os delegados de policia de carreira do pais,
para defesa de suas prerrogativas, direitos e interesses” (fls. 18). O que atrai a
incidéncia do inciso IX do art. 103 da Constitui¢do Federal.

9. Por igual, entendo satisfeito o requisito da pertinéncia tematica
entre as finalidades da agremiacéo e o centrado objeto desta ADL Isso
porque o texto normativo sob censura permite a aplicagdo da medida da
“suspensdo preventiva” a todo e qualquer servidor da Policia Civil de
Minas Gerais. E, da leitura do art. 288 do Estatuto do Servidor do Estado
de Minas Gerais (Lei 869/1952), infere-se que os Delegados de Policia
integram o quadro dos servidores da Policia Civil mineira. Confira-se:

“Art. 288 - Os funciondrios da Policia Civil, que trabalhem
em servigo de natureza estritamente policial, terdo direito a
aposentadoria com o vencimento integral e a incorporagéo das
vantagens a que se refere o art. 116 desta lei, quando
completarem 25 anos de servigo dedicado exclusivamente as
aludidas atividades policiais.

Paragrafo unico - Consideram-se atividades policiais, para
os fins deste artigo, as exercidas por:

a) Delegados de policia;

b) médicos legistas;

¢) investigadores;

d) guardas civis;

e) fiscais e inspetores de transito;

f) escrivaes e escreventes da policia;
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g) peritos do Departamento da Policia Técnica.

L]

(Original sem destaques.)

10. Por outro lado, na trilha da decisio proferida na ADI 1.517, da
relatoria do ministro Mauricio Corréa, é de se reconhecer que ha, no caso,
interesse processual da autora, dado que o objeto social da requerente “¢
atuar na defesa das prerrogativas, direitos ¢ interesses dos Delegados de Policia,
pugnando pela preservagdo das Policias Federal e Civil dos Estados e do Distrifo
Federal como instituicées permanentes e independentes, destinados ao exercicio,
com exclusividade, das fungdes de policia judicidria”.

11. Afasto, ainda, a preliminar de inépcia da inicial, suscitada pelo
Governador do Estado de Minas Gerais. Para tanto, relembro que o Chefe
do Executivo das Alterosas atirma que, declarada a inconstitucionalidade
do dispositivo posto em xeque, permaneceria em vigor a Lei 5.406/1969
(Estatuto da Policia Civil mineira). Instrumento normativo que também
estabelece a medida da suspensao preventiva de policiais civis.

12. Em verdade, dispOe o art. 162 do Estatuto da Policia Civil do
Estado de Minas Gerais (Lei 5.406/1969):

“Art. 162 - No curso do processo administrativo
disciplinar poderao ser aplicadas, como medidas acessorias, a
prisio administrativa e a suspensdo preventiva, nos termos de

lei e regulamentos.
§ 1° - A prisdo administrativa e a suspensdo preventiva

nao poderdo exceder de noventa dias.”

13. Com efeito, do cotejo entre o texto normativo impugnado e os
dispositivos acima transcritos, observo que a medida da “suspensdo
preventiva” instituida pela Lei 5.406/1969 (Estatuto da Policia Civil
mineira) ha de ser aplicada no curso de um processo administrativo e
pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias. Ja o art. 51 da Lei 15.301/2004,
impde que essa mesma providéncia acautelatoria seja aplicada desde o
recebimento da denuncia pela autoridade judicidria, perdurando até o
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final do processo administrativo. Mais: além do afastamento preventivo
do servidor, o precitado art. 51 prevé duas medidas acessorias, como o
recolhimento das armas de propriedade do Estado e da propria
identidade policial. Medidas, essas, que ndo figuram no Estatuto da
Policia Civil mineira.

14. Vé-se, portanto, que sdo distintas as regras juridicas da Lei
5.406/1969 (Estatuto da Policia Civil do Estado de Minas Gerais) e do art.
51 da Lei 15.301/2004, nao integrando, assim, um unico sistema
normativo ou um mesmo nacleo dedntico. Dai ndo me convencer a tese
de que seria indcua a declaragio de inconstitucionalidade do art. 51 da
Lei 15.301/2004.

15. Ultrapassado o exame das preliminares, passo a analise do
mérito da agdo direta. Aqui, devo relembrar que o art. 51 da Lei 15.301, de
10 de agosto de 2004, instituiu a medida de “suspensdo preventiva”,
aplicavel aos servidores da Policia Civil mineira que venham a responder
a processo pela pratica de: a) crime hediondo, tortura, trafico de
entorpecentes e drogas afins e terrorismo; b) crime contra o sistema
financeiro ou de lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores; c)
extorsdo ou corrupgao passiva ou ativa.

16. Muito bem. Quanto aos dispositivos constitucionais tidos por
violados, recordo que sao eles o caput, os incisos LIV, LV e LVIL, e 0 § 2°do
art. 5% o art. 25; e o inciso I do art. 63, todos da Constituicao Federal de
1988.

17. Passo ao exame do alegado vicio formal de inconstitucionalidade.
Apega-se a autora ao fato de que o Poder Legislativo mineiro, no
exercicio do seu poder de emenda, inseriu o art. 51 no corpo de um
projeto de lei de iniciativa do Executivo estadual. E esse dispositivo,
conclui a requerente, que provoca aumento na despesa publica.

18. Atento a sistematica da Constituicio Federal, ajuizo que, em
regra, o Poder Legislativo detém a competéncia de emendar todo e
qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (art. 48 da CF). Tal competéncia do Poder Legislativo
conhece, porém, duas limita¢des: a) a impossibilidade de o Parlamento
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veicular matéria estranha a versada no projeto de lei (requisito de
pertinéncia tematica); b) a impossibilidade de as emendas parlamentares
aos projetos de lei de iniciativa do Executivo, ressalvado o disposto nos §§
3% e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do
art. 63 da CF).

19. Sucede que nenhuma das duas hipdteses se faz presente no caso
dos autos. Isso porque a emenda parlamentar que deu origem ao
dispositivo em causa, além de guardar pertinéncia com a matéria da
proposigdo origindria, ndo gera um incremento na despesa publica; vale
dizer, os cargos e fungdes de confianga da institui¢do permanecem
inalterados, assim como o vencimento dos cargos e demais vantagens
pagos aos integrantes da carreira de policial civil do Estado de Minas
Gerais.

20. Diviso, no entanto, a noticiada violagdo aos postulados do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal (LIV e LV do
art. 5° da CF). Com efeito, estabelece o texto normativo sob suspeita que a
aplicacdo da medida da “suspensio preventiva” é conseqiiéncia automatica
do recebimento da denuncia pelo Poder Judiciario (caput do art. 51). Dito
de outro modo, o servidor da Policia Civil do Estado de Minas Gerais se
expde a automadtico afastamento preventivo de suas fungdes, se contra ele
for instaurada agdo penal pela suposta pratica dos delitos arrolados nos
incisos I, I e III do art. 51 da Lei 15.301/2004. Isso sem que possa exercer
seu direito de defesa.

21. E bem verdade que, segundo anotou o entio Vice-Procurador-
-Geral da Republica, Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza,
trata-se de “medida acautelatoria que, como o prdprio nome indica, busca
garantir a seguranca da sociedade, evitando danos decorrentes da permanéncia de
policial denunciado em sua rotina normal de trabalho”. Sucede que ha uma lei
do Estado de Minas Gerais, a de n? 5.406/1969, que adota idéntica medida
cautelar administrativa, admitindo a suspensao, pelo prazo mdximo de
noventa dias, no curso de um processo administrativo especifico,
garantidos o contraditorio ¢ a ampla defesa. Assim, ndo precisamos
entrar numa zona de provavel colisio - digamos assim - com a
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Constitui¢do, se a medida preventiva visada pelo diploma legal
impugnado ja existe em outra lei administrativa do Estado de Minas
Gerais.

22. Nessa ampla moldura, voto pela procedéncia da presente agao

direta de inconstitucionalidade.
% %k ok ok k% kN % % %
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Acio Direra DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.288 Minas GERals.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO ~ Até aqui, estamos de
acordo, passa a ser consequéncia do recebimento da dentuncia.

'O SENHOR. MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - E, diz a lei que sim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL

Uma punigdo ex lege.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - E, diz a lei que sim. E isso qUe. vamos - julgar. Como
consequéncia do recebimento da deniincia, da-se o afastamento cautelar
preventivo do servidor acusado daqueles crimes: extorsio, de... -

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ele pode ser afastado
no processo administrativo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Também no processo administrativo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR. MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E.
RELATOR) - Aqui néo houve redugio nao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Celso de-
Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia),
lembra a inelegibilidade da Lei Complementar n® 5. Bastava o
recebimento da dentincia quanto a certos crimes para ter-se a
inelegibilidade. |

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Celso de
Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia), e
nada tem .a ver com uma providéncia cautelar quer no processo-crime,
"quer, no processo administrativo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Celso de
Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia), ndo a
partir de uma automaticidade, pelo sir’npiés recebimento da denuncia,
mas o Presidente estava relatando, estava votando. : _

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nio, mas as contribui¢tes sdo excelentes. A questdo é essa:
com o recebimento da dentncia, a lei determina a suspensio preventiva
do policial civil. |

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Cels'o' de
Mello_(inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia),
gravissimos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Exatamente. Eu teria uma dificuldade de superar O
obstaculo que estd no artigo 5° da Constituigéo, inciso XLIII:

"XLIII - a lei considerara crimes inafiange’iveis e.insuscetiveis de graga
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evité-los, se
omitirem;”

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, observem. Esse
preceito, a meu ver, obstaculiza o afastamento da custédia no caso de
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prisao em flagrante, no que se apdnta serem os crimes inafianc¢aveis. E
algo diverso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nés estamos tratando de uma medida cautelar
administrativa veiculada pela lei, diante de certos crimes. Eu perguntaria
aos senhores Ministros, a titulo de debate, quando a Constituigdo avanga |
esse juizo, digamos, de periculosidade - a propria Constituicdo avanga
um juizo objetivo-de peficu_iosidade do agente acusado da pratica desses

~crimes -, a Constitui¢do foi taxativa e apenas possibilita que a lei |
considere tais crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia? Ou
possibilita também esse tipo de prov1denc1a que a lei mineira afinal
tomou, . em prol da ordem publica, como acautelamento do meio social?
Afasta o servidor do exercicio do cargo. ' '

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Presidente,

considerado o recebimento de uma simples imputagio, porque a prova
' quanto a-culpa fica sobre 0s ombros do Ministério Pablico. |

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Mas é um policial civil, e ja se trata de uma dentincia
formalizada e recebida; ou seja, a agdo penal ja foi instaurada. H4 uma
.acdo penal instaurada.

Entdo, diante desse juizo objetivo de periculosidade da Constituigao
contra o agente acusado de tais crimes, a lei estaria legitimada a tbrnar
essa prov1denc1a admm1strat1va cautelar, ou nao estaria? Isso seria
ofensivo da presungdo de ndo-culpabilidade, porque, quando a

| Constituicao trata. com maior rigor, ela mesma, a pratica desses crimes,
'avangando inclusive.a inafiangabilidade...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?
O Estado adentrou, inclusive, campo para o qual ndo tem

competéncia, ao disciplinar a matéria processual-penal. '
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
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RELATOR) - N30, a matéria é de carater administrativo. Seré afastado do.
cargo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, Presidente, é
consequéncia do recebimento da denuncia. |

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Tenho para mim que
realmente aqui é matéria administrativa.

O SENHOR - MINISTRO 'MARCO AURELIO - Empresta-se
consequéncia 20 simples recebimento da denuncia. |

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA A preocupacao, que
acho que o Ministro Marco Aurélio e 0 Ministro Celso de Mello tém
razo, é que’a lei tem que garantir, ha esteira da Constituigio, o direito ao
devido processo administrativo, o direito a defesa.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sim, perfeito.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Portanto, a
suspensao, prmapalmente do cargo - porque ha outras ‘medidas. Nos
sabemos que a administragdo publica € a formal, essa que nds-lidamos e
que o direito exige, e a informal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Que se instaure o
processo administrativo, assegurando-se o direito de defesa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A adrﬁinistragéo
publica informal é aquela que, diante disso, ao invés de deixa-lo na rua
com a arma, o coloca em outro cargo, ou o coloca num outro desempenho

interno - o Ministro Lewéhdowski lembrava agora de policiais que estdo
em fungoes administrativas -, e que ndo afrontaria a Constituicao, porque
niio afrontaria o seu direito de se defender e se instalar entdo um processo
administrativo, para chégar ao final e tomar essa providéncia. O que me
causa estranheza, do ponto de vista c_dnstitucional, é que uma instancia
processual-penal, como Vossa ‘Exceléncia acaba de reafirmar, que nao
tangencia diretamente, 'imediatamex_ite e,. principalmente,
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automaticamente, a esfera administrativa, est4 produzindo efeitos ... ,

O SENHOR _MINISTRO AYRES. BRITTQ (PRESIDENTE E
RELATOR) - Na-esfera administrativa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - ... e interferindo na
esfera administrativa com automaticidade e sem garantir o direito ao
devido processo substancial administrativo.

Entdo, eu entendo o que Vossa Exceléncia pde como sendo
preocupante: um policial com uma arma, com acusagdes dessa natureza,
circulando numa comunidade, pode causar ‘realmente. alguma
dificuldade; mas ha .oﬁtros-meios, constitucionais e legais, de se tomar a
providéncia de fazer com que a comunidade se acautele e que ele ndo seja
atingido nos seus direitos, e ndo seré por esta norma. |

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agora, ai, sim, existe isso, administrativamente.

‘A SENHORA MINISTRA .CARMEN LUCIA - No &mbito
administrativo, é o‘que_eu; digo.,;A. automaticidade é que gerou aqui a .
inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA : Penal, nio ¢é
administrativo. |

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

'O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE .E
RELATOR) - Bem, esse argumento é que realmente me impressiona: ha
uma lei do Estado de Minas Gerais, paralela a essa, qtie' adota idéritica
-medida cautelar administrativa, admitindo, no curso de um piocesso
administrativo especifico, a suspensio, e o faz pelo prazo maximo de
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noventa dias.

" Entdo, neste caso, eu encaminho a votagéo pela proéédéncia’ da acao
direta de inconstitucionalidade, porque, com esse julgamento da
procedéncia, estaremos ‘afastando o juizo automatico da dégiséo de
carater penal interferindo na esfera administrativa, produzindo um efeito
drésﬁco na esfera administrativa. Esfera administrativa que jd tem
resposta semelhante - digamos assim - para...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Adequados, perfeito.

A’'minha duvida era como conciliar esse inciso LVII, que acabei de
ler; com a lei de Minas (Gerats, mas é_interveﬁgéio de Vossa Exceléncia me
convence de todo de que nds ndo precisamos entrar numa zona de
provavel colisdo - digamos assim - com a Constitui¢do, se a medida
‘preventiva visada pela lei ja existe em outra lei administrativa do Estado
de Minas Gerais.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE.MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu também tenho uma dificuldade, mas supero com a ajuda
_ de Vossas Exceléncias, mesmo aplicando a lei, de carater admlmstratlvo,
de Minas Gerais: 0 processo administrativo é €OmMO 0 Processo ]ud1c1al ele
desemboca numa decisdo, é uma sucessdo cromst1ca de atos, a que
chamamos de fases, predispostos a produgio de uma decisdo central e
conclusiva. Essa é uma defini¢ao, que me parece perfeita, de Pietro Virga
sobré o processo em geral.

D'ocUrnemo assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que'in‘stitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - {CP-Brasil. O
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, acompanho Vossa Exceléncia quanto as
preliminares e também quanto ao mérito, em relagao a procedéncia.

Estamos aqui diante de uma puni¢io ex lege, com origem na lei, o
que entendo que afronta principalmente o artigo 5% LIV e LV, da
Constituigdo.

Para evitar maiores prolongamentos do meu voto, que acompanha o
de Vossa Exceléncia, fago remissdo a trecho da manifestacdo da douta
Advocacia-Geral da Unido, que se manifestou pela procedéncia da agéo

quanto ao mérito, nos seguintes termos:

“QO dispositivo legal questionado apresenta-se inquinado
de inconstitucionalidade material, pois viola o art. 5% LIV e LV,
da Constitui¢ao Federal.

A Lel mineira n® 15.301, de 2004, ora em discussio,
instituiu a carreira do Grupo de Defesa Social do Poder
Executivo, cujos cargos foram distribuidos em diversos orgaos
desse Poder, entre eles a Policia Civil. Nesse contexto, seu art.
51, determinou a suspensao preventiva das fun¢des como
medida a ser aplicada aos servidores policiais,
automaticamente, assim que se- verifique o recebimento da
denuncia pela préatica de uma série de delitos.

Assim dispondo, a norma contida no dispositivo atacado
estabelece uma medida administrativa restritiva de direitos a
ser aplicada independente de um prévio processo
administrativo, violando o devido processo legal, o
contraditdrio e a ampla defesa, que militam em favor dos

Documento assinado digitalmente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, qué institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessada no enderego eletrdnico hitp:/fwww, stf.jus briportal/autenticacao/ sob o niimarn 949833



42
Spproma Fodhonad Feorat

ADI 3.288 / MG

acusados como garantias fundamentais dos cidaddos.

Desde que adotado no curso de processo disciplinar e
mediante a devida fundamentagdo, a suspensao do servidor
representaria apenas uma medida acautelatoria, de
conformidade com a Constituicdo Federal, e ja prevista em
diversos atos legislativos referentes a regime disciplinar de
servidores publicos, a exemplo da Lei n? 8.112, de 1990, da
LOMAN, da Lei Orgénica do Ministério Publico, e do préprio
Estatuto do Servidor Publico do Estado de Minas Gerais (art.
214) e da Lei Organica da Policia Civil deste mesmo Estado (Lei
n® 5.406, de 16 de dezembro de 1969).

Contudo, o art. 51 da lei impugnada prevé tal medida
como conseqiiéncia imediata ao recebimento da dentincia, e ndo
como ato cautelar autorizado no curso de um processo. Impoe a
suspensio do servidor pelo seu superior hierdrquico, sem
exigir um previo procedimento administrativo e a indicagao
dos elementos justificadores desse afastamento.

A decisdo judicial condenatéria vincula a esfera
administrativa. Todavia, apenas com seu transito em julgado, e,
ainda assim, tendo em vista que se trata de instancias distintas,
para que se aplique ao servidor qualquer pena disciplinar, faz-
se necessaria, repita-se, a instauragao de um processo no ambito
da propria Administragao Publica, garantido-lhe a apresentagéo

de uma defesa.

Em favor dos argumentos apontados, vejam-se os
acordaos abaixo transcritos desse Egrégio Tribunal :

‘CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL NAO ESTAVEL. LEI  10254/90-MG.
DEMISSAO POR CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NECESSIDADE.

Docymento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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1. E necessdrio o devido processo administrativo, em que
se garanta o contraditério e a ampla defesa, para a
demissdo de servidores pitblicos, mesmo que nio estdvels,
Precedentes: RE 223.927-AgR, D] de 23/03/2001 e RE 244.543,
D] de 26/09/2003. 2. Recurso extraordindrio conhecido e
improvido’. (RE223904/MG. Relator(a) Min. ELLEN
GRACIE. Julgamento: 08/06/2004. Orgio Julgador:
Segunda Turma. Publicagdo: DJ-06-08-2004);

‘Servidor piblico. Aplicagio da pena de adverténcia
sem a instauracio de sindicdncia na qual se daria o
exercicio da ampla defesa dos que vieram a ser punidos.
Nulidade. - Do sistema da Lei 8.112/90 resulta que, sendo
a apuragido de irregularidade no servigo publico feita
mediante sindicdncia ou processo administrativo,
assegurada ao acusado ampla defesa (art. 143), um desses
dois procedimentos terd de ser adotado para essa
apuragdo (...) No caso, ndo se instaurou nem sindicdncia, nem
processo administrativo, e sem se dar, por isso mesmo, qualquer
oportunidade de defesa aos impetrantes, foi-lhes aplicada a pena
de adverténcia, por decisio que foi tomada, como se vé da cépia a
fls. 10, em processo administrativo contra terceiro e no qual o0s
impetrantes constituiam a comissdo de inquérito. Recurso
ordindrio a que se dd provimento’. (RMS 22789 / RJ -
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES
julgamento: 04/05/1999, érgéo Julgador: Primeira Turma
Publicagao: D] DATA-25-06-99).

N3o hd como negar, portanto, que a suspensio do
servidor, como decorréncia do recebimento da dentincia pela
autoridade judicidria, sem um prévio procedimento
administrativo  disciplinar e sem a demonstragio de
necessidade desse afastamento, afigura-se inconstitucional,
violadora dos principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa.
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Diante de tudo quanto exposto, ndo ha como ndo
aquiescer a alegacao de inconstitucionalidade do dispositivo
legal impugnado”.

Com essas breves considera¢des, acompanho o voto do eminente
relator.
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Acio DireTA pe INCONSTITUCIONALIDADE 3.288 Minas GERrals

YOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
acompanho o voto de Vossa Exceléncia, pelas razdes que se expuseram
aqui e que tiveram lugar nos debates.

Acho, que a preocupagdo ¢ até valida do ponto de vista de a
comunidade nao ficar com uma pessoa que pode, eventualmente -
imagino que tenha sido essa a motivagio - causar algum dano,
especialmente por portar arma e tude mais, mas realmente ndo se pode
permitir que se atropele a Constituigdo brasileira, como nesse caso. Acho
que realmente tem de haver o processo administrativo para que a pessoa
tenha o direito de defesa e para que cesse imediatamente essa
automaticidade,

Portanto acompanho, as inteiras, o voto de Vossa Exceléncia.

L
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu também acompanho, na integra, o voto de Vossa
Exceléncia, julgando procedente a agédo.

Também rejeito esse automatismo da lei que assim como entendo
ndo ser possivel haver prisdo ex lege, ndo pode haver também uma
suspensao preventiva ex lege, porque isso retiraria do administrador a sua
possibilidade de, discricionariamente, decidir sobre a situagio e
afrontaria um principio basico do Direito Administrativo, que é
justamente a motivagdo dos atos administrativos. Essa suspensdo tem de
ser motivada a luz do caso concreto.

Portanto, acompanho Vossa Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu também, Senhor
Presidente, na linha das manifestacdes, aqui, de Vossa Exceléncia, do
Ministro Marco Auré€lio e do Ministro Celso de Mello, também entendo
absolutamente incompativel com o texto constitucional esse modelo
desenhado pelo legislador de Minas Gerais, no sentido de estabelecer essa
suspensao automatica, ou ex lege; ha possibilidade de se fazer isso no
devido processo legal administrativo, se for o caso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraastrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, Vossa
Exceléncia salientou bem: ndo fica fechada a porta ao afastamento do
policial, desde que haja o devido processo administrativo.

Acompanho Vossa Exceléncia no voto proferido.

Documente assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura d2 Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasit, O
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PLENARTIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.288

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REQTE. (S) : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL -
ADEPOL

ADV.(A/S): WLADIMIR SERGIO REALE

REQDO. (A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Decigdo: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, Ministro Ayres Britte, julgou
procedente a agdo direta. Ausentes, justificadamente, o
Senhor Ministrc Cezar Peluso (Presidente), em representacsdo
junto ao Conselho Constitucional, Conselho de Estado, ao
Secretdaric de Estado para a Justiga e A& Escola Nacional de
Administragdo - ENA, da Franga, e & Comissdo FEuropéia para
Democracia através do Direito (Comissde de Veneza), para
participacdo na 84?® Sessdo Plendria e preparacdo do Segundo
Congresso da Conferéncia Internaciconal scbre Justica
Constitucional, e a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falou pela
requerente o Dr. Wladimir Sérgio Reale. Presidiu o julgamento
o Senhor Ministro Ayres Britto (Vice-Presidente). Plenario,
13.10.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto
(Vice-Presidente). Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros
Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Joaquim
Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.
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