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ImpPooO.(A/S) :PreSIDENTE Do TRIBUNAL DE CoNTAS DA UNIAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ. APRECIACAQ DA LEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA. OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA APENAS SE PASSADO MAIS DE CINCO ANOS.
SEGURANCA CONCEDIDA.

I - Caso o Tribunal de Contas da Unido aprecie a legalidade do ato
de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo apds mais de
cinco anos, ha a necessidade de assegurar aos interessados as garantias
do contraditério e da ampla defesa.

I - Seguranga concedida para que seja reaberto 0 processo
administrativo com a observancia do due processo of law.

IBN

ACORD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do voto do Relator,
conceder parcialmente a seguranga, contra os votos dos Senhores
Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, que a concediam em maior
extensido. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
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justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 18 de novembro de 2010.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: Trata-se de mandado
de seguranga, impetrado por Iza Guerra Labelle, contra ato do Presidente
da 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido consubstanciado no
Acordao 149/2006-TCU, que negou o registro de sua aposentadoria.

O fundamento da decisdo do TCU é a ndo comprovagio de vinculo
entre a impetrante e 6rgdos da Administragdo Publica Federal antes da
concessdo do beneficio da anistia.

A impetrante sustenta, em suma, que a Corte de Contas extrapolou
os seus poderes constitucionais, porque ndo se limitou a exercer o
controle externo dos atos da Administragdo que a ela é proprio, mas
declarou a nulidade da anistia a ela concedida e cassou seus efeitos.

Com isso, o Tribunal desconstituiu o ato do Ministro de Estado da
Educagdo e do Desporto que, mediante a Portaria Ministerial, de
26/5/1989, concedeu beneficio a impetrante para que ela fosse reintegrada
ao seu Orgdo de origem.

Argumenta o TCU, por meio de sua assessoria juridica (fls. 187-206),
que ndo se registrou a decadéncia administrativa impeditiva da revisdo
do ato de concessdo, como também foi observado, na espécie, o devido
processo legal, além de respeitado o direito adquirido e o ato juridico
perfeito.
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Ressalta, por fim, que a impetrante ndo demonstrou, com amparo
em prova material, que ocupava cargo ou emprego junto a Administragao
Puablica antes da concessdo da anistia.

A fl. 208, a Min. Ellen Gracie indeferiu a liminar, por entender que
ndo estavam presentes os requisitos ensejadores de sua concessdo.

A Procuradoria-Geral da Reptiblica manifestou-se, as fls. 210-215,
pela concessdo parcial da seguranga, assentando que a decisio do TCU
questionou indevidamente a anistia concedida a impetrante, no momento
da analise da concessdo da aposentadoria, nos seguintes termos:

“(...) como seria possivel asseverar que ndo existe o direito a
anistia, quando esta ja foi declarada pelo drgdo competente? Parece
imprescindivel que, para desconstituir a reintegracio do impetrante e,
por consequéncia, desconsiderar todos os efeitos que lhes sdp
subjacentes, fosse realizado um procedimento administrativo apto
para tanto, onde fossem assegurados ac administrado os direitos do
contraditério e da ampla defesa. Ademais, uma vez que a impetrante jd
ocupava cargos piiblicos, apos a decisdo que lhe concedeu a anistia,
passaria @ Administragdo o dnus de provar a inexisténcia do vinculo
pretérito dessa com o servigo puiblico e ndo o inverso”.

Aduz, ainda, que hd uma peculiaridade no tocante a situagio
funcional da impetrante - também registrada no acérddo do TCU -, qual
seja, a circunstincia de que ela ocupava o cargo de professora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em regime de dedicagéo
exclusiva, o que tornaria incompativel o gozo simultineo da
aposentadoria pela Administragdo Publica Direta e pela Administragdo
Indireta.
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Por tais razoes, opina a PGR pela concessdo parcial da seguranga
para que seja facultada a impetrante a escolha entre os proventos de
aposentadoria e a remuneragdo do cargo de professora da UFR], com o
consequente restabelecimento do beneficio previdenciario caso essa seja a
sua opgao.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/iwww. sif jus.briportalfautenticacao/ sob o namero 844191,



50
%/Wemw hibeonad Foderal

18/11/2010 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANGA 26.053 DistriTO FEDERAL

YOTO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Bem
examinados os autos, entendo que o caso é de concessdo da seguranga.

O Ministro de Estado da Educagdo, em 25/5/1989, aprovou a
conclusao da Comissao de Anistia no sentido de que a impetrante, ex-
técnica da extinta Comissdao Nacional de Cultura Popular/MEC, estava
amparada pela Emenda Constitucional 26/1985.

Em razdo disso, nos termos do art. 8% § 5%, do ADCT, a impetrante
foi reintegrada ao servi¢o publico, por meio da Portaria 462, de 25/3/1994,
do Ministro de Estado da Educagéo, e enquadrada no cargo de assistente

social,

Apds o seu retorno ao servigo publico, a impetrante requereu
aposentadoria voluntaria, que foi concedida pelo Coordenador-Geral de
Recursos Humanos da Subsecretaria de Assuntos Administrativos do
Ministério da Educagdo em 16/3/1995.

O Tribunal de Contas da Unido, contudo, em 31/1/2006, rejeitou o
registro de aposentadoria da impetrante.

A questdo central, entdo, é saber se era obrigatdria, ou ndo, a
observincia dos princfpios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio pelo Tribunal de Contas da Unido ao proceder a analise do
registro de sua aposentadoria.

Entendo que a resposta é no sentido afirmativo.
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A apreciacdo, para fins de registro, do ato de concessdo inicial de
aposentadoria da impetrante foi realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido passados mais de dez anos de sua efetivagao.

Esta Suprema Corte por ocasido do julgamento do MS 25.116/DF,
Rel. Min. Ayres Britto, assentou que, caso o Tribunal de Contas da Unido
aprecie a legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma
e pensdo apds mais de cinco anos, ha a necessidade de assegurar aos
interessados as garantias do contraditdrio e da ampla defesa.

Ademais, a negativa de registro da aposentadoria terminou por
invalidar a prdpria anistia concedida a impetrante em 1989, ou seja,
quinze anos antes. E frise-se sem a garantia do contraditério e da ampla
defesa.

Ora, se a Administragdo Publica tivesse, por meio de procedimento
administrativo auténomo, procedido a revisdo da anistia concedida a
impetrante em 1989 teria que lhe garantir o contraditorio e a ampla
defesa.

Dessa forma, ndo faz sentido que, no bojo do procedimento de
apreciagdo, para fins de registro, do ato de aposentadoria pudesse fazé-lo
sem observar essas garantias.

Isso posto, pelo meu voto, concedo a seguranga em parte para anular
o Acdrddo 149/2006 da 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido,
restabelecendo a percepgio dos proventos de aposentadoria da
impetrante, até que nova decisdo seja proferida, em processo que lhe
garanta o contraditdrio e a ampla defesa.

Dacumento assinado digitalmente confarme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Pubiicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para ndo parecer incongruente no que sustentei que, em se tratando de
atos sequenciais, nio havendo, portanto, litigio, descabe estabelecer o
contraditorio.

O caso é peculiar, como foi ressaltado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski. A impetrante teve uma situacdo juridica devidamente
constituida, ou seja, foi anistiada. E o Tribunal de Contas da Unido
acabou por glosar, sem ensejar o direito de defesa, sem observar o
contraditorio, acabou por cassar — vamos falar assim, e talvez tenha
cassado inclusive com cé-cedilha - o ato de anistia.

Por isso, acompanho o relator, concedendo a ordem.
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YOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Para retornar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Apenas
para anular o acérddo; garantir o contraditério. E aquela questdo, depois, da dupla
aposentadoria em fungado do eventual actimulo de cargo ficara sanada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio. Eu sé chamei a atencio,
Ministro, porque o parecer do Ministério Piiblico também era pela concessao parcial,
porém em sentido diferente do que adotado por Vossa Exceléncia.

Entao, eu estou acompanhando exatamente o que Vossa Exceléncia afirma.

Aok o 230 o
Obs.: Texto sem revisao da Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia. (§ 3° do artigo 96 do
RISTF, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n? 26, de 22 de outubro de 2008)
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu estou simplesmente acolhendo, e essas questoes, depois,
serio dirimidas oportunamente no Tribunal de Contas com mais

verticalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vou pedir vénia para
ir um pouco adiante.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Pois ndo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque nido reconhego
ao Tribunal de Contas da Unido atribuicdo de cassar a anistia. Uma vez
concedida, deve ser questionada, por quem de direito, no foro préprio.
Evidentemente, defronta-se com situacdo juridica constituida e
inafastavel por si mesmo, ou seja, por ele, Tribunal.

Entdo, assento no meu voto, Presidente, que ndo assiste ao Tribunal
de Contas da Unido a atribuicdo de examinar se licita ou nio a anistia da
qual foi beneficidria a impetrante.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Ministro, eu resolvi agir com um pouco mais de cautela.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque, se
entendermos que o Tribunal de Contas pode adentrar esse campo,
anulando para que ouga antes a impetrante, estaremos reconhecendo a
atribuigdo. E penso que ele ndo tem essa atribuigdo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Mas talvez o Tribunal de Contas retroceda apds o
contraditdrio e a ampla defesa, e, se porventura o resultado depois for
adverso a impetrante, ela poderd ingressar com novo mandado de
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seguranga e buscar o seu direito e nos apreciaremos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fica no meu voto a
concessdo em maior extensdo. A matéria € importantissima porque o
niimero de anistias é enorme. E é a primeira vez que nos defrontamos
com situagdo em que o Tribunal de Contas se arvora senhor da
legitimidade ou ndo da anistia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATQR) - Vossa Exceléncia tem razdo, inclusive se arvorando o
exercicio de uma competéncia que é propria do Poder Judicidrio. Ndo ha
duvida. Mas eu preferi ser mais cauteloso e, neste primeiro momento,
garantida a aposentadoria, os proventos, ela vai discutir isso no Tribunal
de Contas, depois o resultado podera ser novamente contestado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor
Presidente, gostaria de fazer duas perguntas ao eminente Relator.
Primeira, essa questdo da anistia consta do mesmo ato do Tribunal de
Contas?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
{RELATOR) - Nao, simplesmente o Tribunal de Contas cassou a
aposentadoria por entender que nao havia comprovagio de que ela teria
efetivamente exercido o cargo no qual ela foi reintegrada em funcdo da
anistia, ou seja, ela trouxe, a meu ver, ao bojo dos autos que examinavam
a aposentadoria, matéria absolutamente estranha, porque esse ato de
concessdo da aposentadoria, como bem disse o Ministro Marco Aurélio,
deveria ter sido desconstituido, fosse o caso, em procedimento préprio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio passa pela
revisao do Tribunal de Contas da Unido.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - A minha
pergunta é essa, é se a decisdo do Tribunal de Contas envereda também
por esse terreno da anistia.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - S5im, envereda.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Se envereda, acho
que o ato de anulagio da decisdo se estende, porque nos estamos
reconhecendo violagdo de devido processo legal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Entendo. Entdo, Vossa Exceléncia estd acompanhando o
Ministro Marco Aurélio, concedendo a ordem em maior extensao; eu
estou concedendo apenas parcialmente so para cancelar o acérdao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL

Ha pedido nesse sentido da maior extensio?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR} - Eu preciso ver os autos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - O meu voto é simplesmente para assegurar o contraditorio
nos exatos termos da jurisprudéncia da Casa, porque passados cinco anos
da concessao da anistia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se a base da decisdo
do Tribunal de Contas foi a insubsisténcia da anistia ~ que ndo podia ter
sido examinado relativamente ao conteitdo -, devemos conceder a ordem
em maior extensao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Entdo, esclarecendo ao Ministro Toffoli, o pedido que foi
formulado na inicial é no sentido de que restaure definitivamente a
aposentadoria da impetrante. Mas eu ndo quis fazer isso exatamente
porque ha aquela duvida de uma eventual acumulagdo indevida de
aposentadorias, como professora da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e como funcionaria da Unido, e porque, enfim, essa questio da
anistia podera, eventualmente, vir a tona e ser examinada sob outro
angulo.

Entdo, meu voto limita-se apenas, neste momento, a desconstituir o
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acorddo do TCU para garantir o contraditdrio a impetrante. Portanto

concedo a ordem parcialmente.

O SENHOR MINISTRO MARCQ AURELIO - Presidente, concedo a
ordem conforme o pedido inicial.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 26.053

PROCED.: DISTRITC FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE. {5): IZA GUERRA LABELLE

ADV. (A/S): JOSE EYMARD LOGUERCIO E QUTRO(A/S)

IMPDO. (A/S): PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAOQ

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos
do voto do Relator, concedeu parcialmente a segurancga, contra
os votos  dos Senhores Ministros Marco Aurélio e Joaguim
Barbosa, que a concediam em maior extensdo. Votou o
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente,
o Senhor Ministro Celso de Mello. Plenaric, 18.11.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Jeaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra.
Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira.

p/ [Giz Tomimatsu
Secretario
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