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ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.125 TOCANTINS

RELATORA - : MIN. CARMEN LOCTA

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL DA DEMOCRACIA BRASILEIRA -
o ’ PSDB . ) :

ADV. {A/S) : JOARO COSTA RIBEIRO FILHOQ E QUTRO(A/S)

REQDO. (A/S) oo : GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS. _

REQDO. (A/S) . : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO TOCANTINS

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM
COMISSAO” CONSTANTE DO. CAPUT DO ART. 5°, DO PARﬁGRAlﬁ'O ONICO DO eART. 5° E
DO CAPUT DO BRT. 6°; DAS TABELAS II E III DO ANEXO- II E DAS TABELAS I, II
E III DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”,
“DENOMINACOES” E “ESPECIFICAQOES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N.
1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS
ARTS,737, INC. II E V,‘bA COstzTuréﬁo DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A legislagdo brasileira 'ndc admite desisféncia_de acdo difega de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. '9n86d/99).' Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. - . N . R '

- 2. A ausén;ia de _aditamentb. da. iﬁicia; .noticiqndQ'fas alteragdes
promovidgs \pelaé Leis tocantinenses ns. 2.i42A200§ .e 2:145/2009 nao
importa em prejuizo‘davhcéo, pela auséncia de comprom;timénto,da esséncia
aas normas impugnadas. S

: '3.‘ O namero de cargos efetivos (pfovidos e vagos) existentes nos
guadros do Poder Executivo tocantinenée e o'de cafgos ae pro&imento em
comissdo . criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservanﬁia do

principio da proporcionalidéde. .

4. A obrigator;edqde' de concurgo pﬁblico; com - as ekéecées
constitucionais, € instrumento de efetivagio dos ‘principios da, igualdade,
da impessocalidade e da moralidade'administrativa, garantidores do acesso
aos cargos pliblicos raos cidadios. A ndo submissio ao concurso puablico fez-
se regra no Estado ﬁo Tocantins: afronta ao art.. 37, inc. II, - da

Constituigdo da Reptiblica. Precedentes.
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5. A criagdc de 28.177 cargos, sendo 79 de néturezaiespecial e 28.098
em comisséo,:néo-tgm respaldo no principio da moralidade administrativa,
pressupdsfo de€ legitimagdo e validade éonstitucional dos atos estatails.

6. A criagdo de cargos em comisséo para o'exercicio de atribuicdes
técniéas e operacionais, qué dispensam  a cbnfianéa pesscal da autoridade
piblica no sefvidor nomeado,.éontréria Q aft. 37, inc. V, da Constituicdo
da, Repiblica. Precedentes. - . i d

7. A" delegagdo de podefes ac Governador para, mediante decreto,

dispox sgobre “as  competéncias, as atribuigdes, as -denominag¢Ses das
‘ |

unidades setoriais e as especificacgdes dos cargos, bem como a-o;ganizacéo
e reorganiza¢do administrativa " do Estado”, & .inconstituéional porque
permite, em Ultima apéliée, gejam criados novos cérgos sem a aprovagdo de
“led .

8. Agdo julgada procedente, ﬁafa declarar a inconstitdcionalidade do
art’. 5°, éaputf e pardgrafo Gnico; art. 6°; dés Tabelas II e III do Anexo
II e das Tabelas I, II e IZI do Anexo III; e das expressdes “atribuigdes”,
“denominacaes” e‘“especificaéées” de cargos contidas no art. 8°:da‘Lei n.
1.950/2008. - ' .

&
|

9. Definicg3o do prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da datad de
julgamente da presente agdo direta de inconstitucionalidade, para que o
Estado faga a substituiééo de todos os servidores 'momeados ou designados

para ofupacio dos cargos criados na forma da Lei.tocantinénéewn. 1.950,

Ac

{Oh

RDAO

Rk

Vigtos, relatados e discutidos'esges autos, acordam os Ministros do
Supremo_ Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a Presidéncia do
Ministrd Cezar Peldso:_na conformidade da ata de julgamentc e das .notas
taquigraficas, por unanimidade e nos tefmos do voto da Relatora,‘jplgar
procedente .a agio dirété, fixanFo prazo de 12 (dbze} meses para a

: w " . . ) P
realizacdo de concursos pldblicos e determinando remessa de copia do

z

2
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processo e do acdrdao éo Ministério Pidblico, estadual e ao Conselheo
Naciomal do Ministério Pdblico, . vencidos os Senhores Ministros, Marco
Aurélio e 'Ceéar Peluso, Presidente, que ndo fixavam’ nenhum prazo..
BAusentes, licenciado, o Senhor ‘Ministro Joaguim Barbosa e,

justificadamente, o Senhor Ministro Eros Grau.

 Brasilia, 10 de junho de 2010.

Ministra CARMEN L{CIA - Relatora

1

- . N 3
. . : . . 4
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10/06/2010 - _ . TRIBUNAL PLENO

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONAi.IDADE 4.125 TOCANTINS

RELATORA : MIN. CARMEN LficIa
REQTE. (8) : : PARTIDO SOCIAL DA DEMOCRACIA BRASILEIRA -
: " PSDB LT . '
ADV. (A/S) : JORO COSTA RIBEIRO FILHO E QUTRO(A/S)
REQDO. (A/S) ' : GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINSG
REQDO, (A/8S) ~: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADRO DO TOCANTINS

RELATORTIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Agdo, direta de 'inéonstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo Partido, da SocialhDechraCia Bfaéileira - PSDB, ﬁa
qﬁal se '‘questiona a validade cohstifutional da expigsséo .“cargos_ am .
comisgdq”, constante do caput do art. 5°, do parégréfo inico do arﬁ.\S“-e
do caput do art. 6°; das Tabelas II e I{I do Anexo II e daé,Tabelas‘I, I1
e III do Anexo III a Lei n. 1.950/08; e das expressdes “atribuigdes”,
“denominacﬁes; e “especificagdes” dé gargos, contidas no art. 8° da Lei n.
1.950/2008, que dispde sobre a organizacdo da -estrutura basica do Péder

]
Executivol.

Questiona-se, ainda, a constitucionalidade das tabelas constantes dos

anexos dessa lei?.

2, 0O Autor afirma que, em 7.8.2008, o© Governador do Estado do
Tocantcins encaminhou projeto de lei & Assembleia Legislativa do Estado
“que foi aprovado no mesmo dia em ritmo de urgéncia. No dia seguinte, 8 de
agosto, foi publicada a Qei n. 119562 de ([7.8.2008,] com a qual se

crilaram] 35.419 cargos comissionados” (fl. 4, grifos no original), e

foram mantidos “todos os_ocupantes dos cargos comissionados” (fl. 4,

grifes. no original), hos termosd do inc. II do art. 7° da Lei ora

impugnada.
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Destaca que “o art. 10 da Lei n. 1.950/2008 [terial revoglado] a Lei
n. 1.124/00, buscando (...) a.prejudicialidade e perda de'objetq das ADIs
. 3.232, 3.983 e 3.990” (fl. 4).

" Em 14.8.2008, ' no julgamento- das mencionadas écées. difet@s de
incenstitucionalidade, o Supremo‘Tribunal Federal “decretou, com zfeito ex
tunc, a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n. 1.124/00, bem como de
todos os decretds do Governador-Idaqﬁele] Estado gue, com o preopdsito de
regulam?ntar' agquela norma, criarénz cargoé éomissionados,. bem como lhés

fixaram denominag¢8es, atribui¢des e remuneragdes” (fl., 5)

Argumenta . o - Autor cue, em 15.5.2008, dia subsequente- aoc julgamento
daguelas aqéés-difetas de inconstitucionalidade, o Governador do Estadd do
Tocantins teria "editl[ado] a Medida Proviséria n. 386, revogando, entre
outros, o art. 7° da Lei n. 1.950/2008 (...}, Te,] ‘com base na Lei h.'

1950/08[, terial nomel{adol, mais uma vez, todos aquéles'que ocupavam os

~

cargos comissicnados declarados iqcénstitucionais-{pelo Supreme Tribunal

Federal], e, consequentemente, nulos” (fls. 5-6).

Sustenta que terlam gido contrarlados 08 1nc1sos IT e V do art. 37 da
Constltu1¢ao da Répiblica e desrespeltadas as dec1soes do Supremo Trlbunal
Federal no julgamento das Aqoes Diretas de Inconst1tuc1onalldade 3.232,

3.983 e 3. 990 ..

Alega também que, “em nenhum momento, a Lei n. 1.950/08 se referiu as.
aCrlbu1¢oes dos cargos referldos, ﬁmé vez gue essas foram delegadas ac
Chefe do Poder Executivo (Lei n. i.950/98, art., 8°)7 (fl. 5), e que a
competéncia “para fixar as atribuicﬁeé/ denomina¢des e especificagdes de.

cargos piiblicos é reserva do Poder Legislativo, e se caracteriza pela nota

da indelegabilidade” (£1. 12).

Observa que os. cargbs criados pelas tabelas questionadas “possuem
atribuicdes  meramente técnicas, nde possuindo, portanto, o cardter de

assessoramento, chefia ou diregdo exigido para tais' cargos” (fl. 9).

2
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Salienta que no Estado do Tocantins haveria “mais servidores comissionados

do gque efetivos: 35.419 e 29,944, respectivamente” [{Il. 8, ‘grifos no

original). | ' : ’ _

 Requer-se medida cautelar “para suspender a eficdcia, com efeito eXx
tuné, da expressdo cargos em comissdo prevista no caput do art. 5°, &
_pardgrafo tnico, no caput do art. 6°; suspender a eficicia, com efeito ex
tunc, das tabelas IIié ITI do Anexo II, das tabelas I, II e.III do Anexo
ITI 4 Lei n. 1.950/08; com seus respectivos cargos em comissdo; por fim,
sugspender ainda a eficdcia, com efeito ex tunc, dés _palavras

‘atribuicdes’, ‘'denominacdes’, e 'especificagfes’ de cargos existentes no

art, 8° da Leéi n. 1.950/08” (fls. 18-19). .

E, nc mérito, pede-se a procedéncia. do pedido para declarar a

inconstitucionalidade dos -dispositivos acima meéncionades.’
. SRt

3. Em 11.9.2008, adotei o rito do-art. 12 da Lei n. 9.868/1999.

q. Nas_informaCéeé prestadas em 1°9.10.2008, o Governador do Estado‘do
Tocantins sustenta, preliminarmente, o ‘ndo cabimento da préséhte acao
quqnto'a pretensa contrariedade da Lei tocantinense n. l.SSO/QOOBZé Lei n.
5.504/1997. No mérito, argumenta cque "os cérgos antes reestruturados por

decreto(, -rics termos da Lei tocantinense n. 1.124/2000: teriam sido]

devidamente criados e estabelecidos regqularmente por uma lei legitima,

.

formal e substancialmente congtitucional (...) dando cumprimento a decisdo

. proferida (...} na ADI 3.232# (fl. 338, grifes no original).

5. Em 3.10.2008, a Assembleia Legiglativa do Tocantins sustenﬁou a
constitucionalidade da lei impﬁgﬁada ao argumento de que seu ;objeto (. ..)
[serial de competéncia exclusiva do (...) Gové;nador do Estado f{art. 27, §
1°, II, ‘a’, 'b’ e 'f’, [da Constituicdo estaduall” (fl1. 882). ‘

6. O Advogado-Geral da Uniiq manifestou;se "pelé paréial procedéncia
do pedido, declarando-sé a inconstitucionalidade da expressdao ‘cargbs em

:

3
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comissdo’ presente no caput do art. 5° e de seu pardgrafo Unico do art. 6°
das ?abelas II e III do Anexo II e das Tabelas I, II e ITI do Anexo III,
todos da Lei n. 1.950, de 7 de agosto de‘éooa" (Fl. 902). '
. - _ .- R

7. A Procurado;ia-Ggral da Unido manifestou-se pela - “procedéncia
parciai dos pedidos, para qﬁe seja declarada a inconstitucionalidade do
termo"e oS cargos em‘bomisséé’, apogta ao art. 5%, caput e todo o seu
parégqafo Gnico, bem como do art. 5” e das Tabelas II e III do Anexo II e
‘das Tabelas I a III;'e de.seu‘trecho do art. 8° da Lei n: j950/2008 do
Estado do Tocantins, 'no que-se refere é'eipresséo "'e.as eséecificagaes
dos cargos ” (fl. 934) . ’ ‘

£ 6- felatério, cuja dépia deverd ser encaminhada a cada um dos
eﬁinéntes Ministros do Supremo Tribunal Federal. (art. 9° da Lei n.
9.568/1999 c/e o aft; 87, inc. I, do- Regimenté Internd do Su@réﬁo Tribunal

?ederal).

! Lo -tocantinenge n. J2950/2008 e

"Art. 5° 0s cargos de Natureza Especial e os carges ém comissSo da estrutura

'bdsica do Poder Executivo sdo os constantes do Anexo II a esta Lei.

'Parégz_"a‘fo inico. Os cargos em .comisgdo de que trata o caput deste artigo s&o
Id—isposté_s.- ' ) o ) ]

I - no é‘mbliCO da Secreta.;'ia da Administracdo, para posteriqr redistribuicdo;
II - nas estruturas dos 6rg§6§ e entidades plblicas. . -

. r
Art. &° 05 cargos em comissdo das dreas da sgalde, educacde e pericia,

considerados restritos pela _natureéa dos servigos prestados, tém os
quantitativos, as .denominacées e remuneragdes definides na’ c‘cn{ofmidade dd -
Anexc III a esta Lei. ) . o L . N ’
f...) _ )

-Art. 8° 0 Cchefe do ) Poder Execuifivo disp&e, mediante Decreto,: sobre’ as

R

competénecias, as atribuicdes,  a, denominagcdo das unidades setoriais e as

especificagbes dos cargos, promovendo ailocagdo destes nas estruturas dos -’

6rgdos e entidades, bem como a organiza¢doc e reorganizacdo administrativa do

~

4
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Estado, desde gue ndo impligue em aumento de despesa, criagde ou extingcdo de
cargos e drgios priblicos”. ‘ ' ’

s

"ANEXO FI A LEI N. 1.950, de 7 de agosto de 2008,

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL, CARGOS EM COMISSAC DO GRUPO DIRECAO E ASSESSORAMENTO
. SUPERIOR E DO GRUPO ASSESSORAMENTO DIRETO DO PODER EXECUTIVO.
Tabela II - Cargos em comissdo disppétos no ambito da Secretaria da Administragdo:

a) Grupo de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS/A:
.

f ~

VENCIMENTO/
- : "JORNADA ~ REMUNERACAO
CARGO/NIVEL QUANTIDADE 40 HORAS REPRESENTACAQ /EM REAIS)

. SEMANAIS .

DAS - 12 49 " 3.825,00 1.275,00 5.100,00

DAS - 11 ’ 35 . 3.150,00 1.050,00 4.200,00 ]

DAS - 10 ' 156 2.700, 00 906G, 00 '3.600, 00

DAS - 9 27 2.475,00 825,00 3.300,00

DAS - 8 79 2.2506,00 . 750, 00 3,000,860

DAS - 7 361 2.025,00 . 675,00 2.700,00

DAS - 6 128 1.800,00 00,00 2.400, 00

DAS - 5 253 1.575,00 525, 00 2.100,00

DAS - 4 98 . 1.463,00° ] 487,00 1.950,00

DAS - 3 .3g4 1.350,00 450, 00 1.808,00

DAS - 2 195 1.238,00 412, 00 1.650,00

DAS - 1 628" 1.125,00 375,00 1.500,00

b} Grupe de Diregdo e As:sessdramento Superior - AD/A:

. .- VENCIMENTO/JORNADA ' - N REMUNERACAO
CARGQ/NIVEL QUANTIDADQ 40 HORAS SEMANATLS REPRESENTACAOD (EM REAIS)
AD - 8 1.330 ’ 900,00 ) 300,00 1.200,00
AD - 7 724 ‘ 765,00 : 255,00 L 1.020,00
AD - § 1.070 675, 00 225,00 © 900,400
AD - § C 577 608,00 202,00 810,00
AD - 4 895 540,00 - 180,00 720,00
AD - 3 1,129 ©, 450,00 * 150,00 600,00
AD - 2~ 1.893 405,00 ‘ 135,00 - 540,00
AD - 1. 7.014 338,00 - 112,00 450,00

‘Tabela III - Cargos em Comissdo dispostos nas estruturas dos Orgdos e das entidades
do Poder Executivo: :

a) Grupo de Dire;;'éz"o e Asgessoramento Supericr - DAS/E:

)

REMUNERACAO

‘ : VENCIMENTOQ/JORNADA : =

CARGO/NIVEL QUANTIDADE 40 HORAS SEMANALS REPRESENTACAC . (EM REAIS)

DAS - 12° 105 - 3.825,00 1.275,00 © 5.100,00

DAS - 11 . 5 3.150,00 . 1.050,00 4.200,00

DAS - 10 - 490 2.700, 00 . - 900,00 3.600,00
-DAS - 9 ) 13 2.475,00 825, 00 3.300,00-

- DAs - &8 56 2.250, 00 750, 00 1.000, 00

DAS - 7 854 2.025,00 675,00 2,700,00

5

Documerio assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. o
documentg pode ser acessado no enderego eletrnico hup:Ifwww.stf.jus.bﬂ'portallautenllcacaofaulenlicarDo::umenm.asp sob o mimera 597688



éﬁ rernte @%Zm&m&/ O/O_’;a,/ww/

'

ADT 4.125 / TO

DAS - 6 161 1.800,00 600,00 2.400,00
DAS - 5 05 1.575,00 525,00 . 2.100,00
DAS - 4 123 1.463,00 . 487,00 1.950,00
Das - 3 - 1.090 1.350,00 - - 450, 00 1.800,00
DAS - 2 82 1.238,00 412,00 1.650,00
DAS - 1 797 1.125,00 ., 375,00 1.500,00
b} Grupo de Assessoramento Direto - ADR/E:
£ VENCIMENTO/JORNADA = REMUNERA CﬁO
CARGO/NIVEL _OUANTIDADE’ 40 HORAS SEMANAIS REPRESENTACAQ (EM REAIS)
AD - 8 1,108 s00, 00 ' 300,00 1.200,00
AD - 7 780 765, 00 255,00 1.020,00
AD - 6 . 862 675,00 225,00 200,00
AD - 5 gg 508, 00 . 202,00 . - ) 810, 00
AD - 4 751 540, 00 18¢,00 | ) 720,00
* AD - 3 517 -, 450,00 150,00 ) 600,00
AD - 2 283 405,00 - 135,00 540,00
AD - 1. 2.482 338, 00 112,00 450,00
ANEXQ IIT A LEI N, 1.95¢, de 7 de agosto de 2008.
CARGOS EM COMISSAQ RESTRITOS AS AREAS' DA SAUDE, EDUCACAC E PERICIA.
Tabela I ~.cargos em Comissdc da drea da saide: : '
o . JORNADA . REMUNERACAO
. CARGO SEMANAL QUANTIDADE - (EM REATS)
Agente de Medicina Superibr 20horas’ 24 2.250,00
Agente de Medicina Superior 40horas 232 . 4.500,00
Agente de Enfermagem Superior, - | 40horas 249 . 2.845,00 |
Agente de Enfermagem Auxiliar 4ohoras * 9489 . 825,00
Agente de Odontologia Superior 2ghoras 20 ~ 2.020,00
Agente de Odontoldgia’ Superior " dohoras | 34 4:040,00

Tabela II - Cargos em Comissdo da drea da educagdo: '

1. DENOMINACAO DOS CARGOS ' ) QUANTIDADE
' - Agente de Apoioc ao Magistério - AM 170 -
Agente de Apoio 4 -Docéncia —+ AAD ] ) 700
Agente Especial de Educagdo - AE . 3.500

k] . -

1.1, AGENTE DE APOIO AQ MAGISTERIO - AM {DIRETOR. DE UNIDADE ESCOLAR}
’ CONDICOES DE
VALOR DA
1 REMUNERACAD (EM| ' MODELO DE ESCOLARIDADE PARA
CARGO Nfl{EL REAIS) . ESCOLA PROVIMENTO DO CARGO
1 1.500,00 A Nfvel Superior
2 1.440,00 B Nivel Superior
AM v 3 770,00 A Nivel Médio
4 710,00 B Niveo Médio

6
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1.2. AGENTE DE APOIO AQ MAGISTERIO - AM (DIRETOR ADMINISTRATIVO ADJUNTO DE UNIDADE
. ESCOLAR)
: REMU;!";;‘_?R ﬁg‘q (g | MODELO DE CONDICOES DE ESCOLARIDADE PARA
+|  careo NEVEL | o ICS ) ESCOLA PROVIMENTO DO CARGO
5 1,380, 00 A "NIVEL SUPERIOR
& 1.320,00 B NIVEL SUPERIOR
A 7 6§50, 00 A "NIVEL MEDIO
. 8 620, 00 8 - NIVEL MEDIO
" 1.3. AGENTE DE APOIC A DOCENCIA - AAD
PR o X Repye—
careo | wiver | FEUTEEACEC P PARA. PROVIMENTO DO CARGO
4. 1.200,00 Supervisdo, Inspecdo, Nfvel Superior

Tutoria, Coordenacdo

Nivel M&dio - Mcdalidade
' Normal
3 - 513,00 Coordenagdo . - Nivel Médio

cae -
AAD 2 585, ?0 cordenacio

N

)

1.4. AGENTE ESPECIAL DE EDUCACAOQ - AE (TABELA DE REMUNERACAO POR HORA)

1 VALOR DA L _ : _
: 2 REMUNERACAO ' CONDICOES DE ESCCLARIDADE
CARGO NIVED POR- HORA PARA PROVIMENTO DO CARGO
{EM REAIS) .
1 . 2:53 . ' Até Ensino Mé&dio Incompleto
- z. 2,91 . Endino Médio Completo
AR -
.3 ‘3,42 - " Ensino Médio Completo na Modalidade Normal
. . . . ..
4 6,70 ] Ensino Superior g‘ompleto‘

TABELA III - Cargos em Comissio da drea de pericia:

N - y REMUNEACAO
G"-\RGO CARGA HORARIA QUANTITATIVO (EM REAIS)
Presidente da Junta Médica .
. Oficial do Estado 20 HORAS 1 , 3. 000,00 /
Agente de Pericia Médica 20 HORAS - 11 2.500,00
Agente de Pericia . ‘ ’
odontolégica R 20 HORASZ 2 2.500,00
b] Grupo de Assessoramento Direto - AD/E:
[ cARGO/NIVEL | QUANTIDADE |  VENCIMENTO/JORNADA \| REPRESENTACAO , | REMUNERACAQ |

7
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40 HORAS GEMANAIS ’ {EM REAIS)

AD - 8 1.108 . 500, 00 . 300, 00" 1.200,00
AD - 7 780 ; 765, 00 255,00 . 1.020,00
AD - & 862 6§75, 00 225,00 . . 900,00

“AD - 5 388 508,00 T g0z, 00 " 810,00

~ AD - 4 751 . 540,00 180, 00 720, 00
AD - 3 517 450, 00 150, 00 - 600, 00
AD - 2 283 405,00 - 135, 00 540, 00
AD - 1 2. 482 338,00 | 112, 00. 450, 00

“TABELA III.- Cargos em Comisgdo dispostos nas estruturas dos &érgdos e das entidades,

do Poder Exgcutivo:
I

a) Grupo de Direcdo ¢ Assessoramento Superior - DAS/E:

REMUNERACAQ

+ CARGG/NIVEL | dUANTIDADE 2ﬁf€iﬁgﬂfﬂ;§gﬁgﬁgﬁ REPRESENTACEO. (EM REALS)
DAS - 12 . 109 - ] 3.825,00 . . 1.275,00 5,100, 00
DAS - 14 s 3.1590, 00 31.050,00 4,200,000
DAS - 10 490 2,700,00 . © 900, 00 3.600,00"
DAS - 9 18 2.475,00 - 825,00 3.300,00
DAS - 8 66 . . 2.250,00 ‘ 750, Q0 . 3.000.00
DAS - 7 856 » 2.025,00 . 675, 00 2.700,00 -
DAsS - 6 161 i 1.800,00 600, 00 - 2,400, 00
DAS ~ & ~ 205 1.575,00 ] 525,00 2.100,00
DAS - 4 - - 123 : 1.463,00 487, 00 1.950,00
DAS - 3 1.090 . 1.350,00 450, 00 1.800, 00

" DAS - 2 82 1.238,00 . 412,00 1.650,00
DAS - 1 797 . . 1.125,00 375,00 1.500, G0

-8
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1O

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora): ‘

1.'Conform3‘ré1atado o Partldo .da Soc1al Democrac1a Bra51lelra'—
PSDB ajulzou a presente agdo direta de 1nconst1tuc1ona11dade, com, pedido
de medlda- cautelar, na qual questiona a validade vtonstitucional da
expressdo “cargos em comlssao” constante do caput do art. 5°, do parégrafo
dnico de art. 5° e do caput do-art. ®; das Tabelas II e IIT do Anexo II e
dﬁs Tabelas I, II e III do Anéxo II1 a Lei n. 1.950/05; e das EXpreésées
“atribuicées”}' "denomina¢des” e “especifiéacéés” de dargos ¢contidas no
art. 8° da Lei n. 1. 950/2008 ao argumento de que teriam gido contrarlados
o principio da proporc1ona11dade e o art. 37, in II e V da Constltulcao
gda.Republlca. -
¢ . . - .
J2. O.Auéor informa que a criadéo de cargos comissionados no Escédo do
Tocantins teria 51do cbjeto das Acdes -Diretas  de Inconst1tuc1onalldade
3.232/TO, 3: '983/TO e 3. 990/TO julgadas procedentes para declarar “a
1nconst1tuc10na11dade do art' 5°¢ da Lgi n. 1.124,'de 1° de fevereiro de
" 2000, do Estado do Tocantlns bem como de todos os decretos do Governador
dessehEstado que, com © prop051to de regulamentar - aquela norma criarém
éarQOSa ptiblicos remunerados, bem como lhes fixaram dendm:nacoes,

atribuigbes e remunéracées” (DT 3.10.2608).- . .

Alega, - em  -sintese, que as normas impugnadas/ - que qriaram'
aproximadamente 35.000 cargos comissiorados - seriam inconstitucionais
porgue: a) fo acesso a. cargos plblicos pressupSe a realizacdo do
correspondente concurso piiblico, sendo excegdo a livre 'investidura em
cargos comisgionados (art. 37, in¢. II, da Coﬁqpituicﬁo da Republica}; b)
haveria desequilibrioc nos guadros de gervidoreS' piblicos do Estado do
Toéantins,, dado que o© nlmero de servidores com1831onados " seria
consideravelmente maior que o nlmero de servido;eslefetlvos 1nve5t1dos
mediante concurso pblico (principio da proporcionalidade) ; c) 0s cargos

: I

criados pelas Tabelas II e III do BAnexo II e pelas Tabelas I, II e III do

9
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Anexo III da Lei tocantinense n. 1;950/2068-n§o teriam natureza de chefia,

direcio ou assessoramento (art.’37, inc. V, da Constituigdo da Repiblica).
3 P

Preliminar de desisténcia

3. Preliminarmente, cumpre regisﬁrar. que o Aﬁtor peticidnou_ pelé
menos quétro vezes (?eticéo avulsa STF n.'138.612; dé 17210xé008/fl. 921;
Petigdo Avulsa STF n. l§0.062, de 23.10.2008/f1. 937; Petigdo Avulsa STF
n. 156.308,' da 6.11.2008/f1.. 940 Petlcao Avulsa STF n. 165.688, de

24.11.2008/f1. 943) para pleitear agilidade na tramitagdo e no julgamento

do feito.

4. Em 5.4:2010, quando 05 autos ja estavam dev1damente 1nstru1dos, o
. Autor requereu a homologagdo de d691stepc1a do feito: (£1. 1724). . .

Vv . ~

Para tante argumentou que, em “"25 de junho de 2009, o Tribhnal

Superior Eleitoral (TSE) [terial casslado] o ex- Governador do’ Estado do

Tocantins e seu vice [e que,] em 8 de outubro de 2009, a - Agssembleia
Legislativa tocantinense [teria] elelito] o Deputadc Gaguim' - como
Governador” Alegou que,  Ycom a posse do atual Govgfnadorj er cargos

com1551onados passarmn a ter destlnacao especifica, visando atender ao

prlnciplo da COHElHUldadE na prestagdo dos servigos publicos ou de

relevanc;a publica. (...) [Destacoul que o Governador cassado - que edltou

os atos inconstitucionais impugnados - jd foi punido. Com base - na

presuncao - 8.no prlncipzo da boa-fé que rege os admlnlstradores publlcos,
além das agdes concretas gque estdo sendo desenvolvidas (...} acredita-se,

fi{memence, gue a desisténcia desta ADI € a melhor solugdo a ser dada ao

caso concreto. (...} O povo e os servidores piblicos tocantinenses mérecem

regpeito, bem como a preservacdo de sua dignidade como seres humanos”

(fls. 1722-1724, grifos no original).
5. 0 art. 5° da Lei n. 9.868/1999 & taxativo:

"Art. 5° Proposta a ac¢do direta, ndo se admitird desisténcia”.

10
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A.pacifica jurisprudéncia do Supremo'Tribunai Federal firmou-se no
sentido de ndo admitir, em razio da natureza .juridica, 'a desisténcia em
agdo direta de inconstitﬁcionalidade. Nesse sentido:

-“A¢§o direté de ihcohstitdcionalidéde. Pedido de desisténcia,
Legitimidéde- ativa. - Em se tratando de 'acéo,‘direta de
%ncbﬁstitucionalidade,- j& ‘se firmou, nesta .Cofte, o
enﬁégdimehto de gue acdo dessa natlireza ndo & suscetivel de
desisté&ncia” (ADI '164/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal

pleno, DJ 17.12.19937.

"ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DESISTENCIA -
IMPQSSIBILIDADE - PRINCEIPIC bpff.' INDISPONIBILIDADE - REGIMENTO
INTERNO DO SUPREMO® TRIBUNAL FEDERAL, ART. 169, § 1° - APLICACAO
'EXTENSIWA - PRELIMINAR INDEFERIDA. (...} © principio da
indisponibilidade, que rege o processo de controle concentrado
de cénstitucionalidade, impede a desisténcia da abéo,direté jda
ajuizada. O art, 169, § 1°, do .RISTF/So;'.que- veda ao
Procuradét;Gefal da.'Repﬁblica essa desisténcia, -aplica-se,
e%tensivamentej a todas as autoridades e Srgdos Jlegitimados
pela Constituigio- dé 1988 para a instauragdo do controle
concentrado de constitucionalidade (art. 103)" {(ADI 387-MC/RO,

Rel. Min. Ceisg de Mello. Tribunal Pleno, DT 11.10.1991).
~ Na mesma ‘linha: ADI 3.201/Ma, Rel. Min. Cézar reluso, decisdo
monocrética, DJ 17.2.2006, e ADL 2.230-MC/MT, Rel. Min. Celso de Mello,

decisdo monocratica, DJ 4.11.2005.

6. Indefiro, pois, o requerimento de desisténcia formulado pelo Autor

e passo & andlise do mérito, destacando que a questdo juridica posta em

11
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debate - c¢riagdo de cargos comissionadoa em niimero gque supera a casa do
milhar nd Estado do Tocantins - ndo & nova no Supremo Tribunal Federal.

Preliminar de aditamento

7. De se anotar, também, que a Lei tocantinense-n. 1.950/2008 foi
alterada pela Lei ﬁ. 2.145, de 17.9ﬁ2009 {Anexo I1- - Tabela II, alineas a
e b, e Tabela III, alfneas a e b); pela Lei n. 2.142, de 3.9.2009 (Anexo
III_—‘Tabela'II, itens 1.1 a 1.4} e pela Lei-n: 2.232, de 3.12.2009 (Anexo
IT - fabela I). ' |

A despeito de ' ter o Autor da presente agdp direta de
inconstitucionalidade deixado de adit&-la, nd3o & ‘o caso  de’ julgé-1la

- prejudicada.

A uma, porque .tal desidia afigura—se' coerente c¢om a- pretensdo
expendlda na peticio derradelra apresentada pelo Autor, pela qual requereu

a homologagdo da des;stenc1a da agdo.

A jUaé - e com mais \raéao‘ jurldlca -, porgue as altera¢6e§
promovidas pelas Leis »tocantinensgs n. 2. 145/2009 e 2. 232/2009 nio
,alcéncaram a esséncia Has normas ora impugnadag.’ ‘Em. resumo, as Leis n.
2.145/2009 e 2.232/2009 provocaram a redugdo de aproximadamente 20% . do
nimero. de cargos de natureza especial ou.em comissio iniqialmenﬁe criados-
péla Lei n. '1.950/2008 totalizado em 35. 419 ‘Extingﬁifam—se, portanto,

7.242 cargos, restando 28.177 cargos.
¥

Dada a natureza da agado que ora se julgé e a _repe;éusséo que a
matéria - provimento de cargos pﬁblicos }. alcangou no atual estagio
constitﬁcipnal brasileiro, que préstigia o'cohcurso pﬁblico-como corolario
da densificacéo do principio da igualdade, dividas n3o remanescem quanto &

'nece531dade de se 1nvest1gar a constitucionalidade .de 1e1 que crla nada‘

menos que 28.000 cargos em comissdo no Bstado do Tocantlns

-

X +
8. Passo, entdo, 3 andlise do mérito.’
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No mérito

9. Em 14.8.2008, no julgémento conjunto. das Agles Diretas de
Inconstitucionalidade 3.232fTO,.3.983/T0 e 3.990/TO, todas de relatoria .do-
Ministro Cezar Peluso, o Plendrio do Suﬁremo'Tribunal Federal decidiu: 

"EMENTA: 1. AC‘A"O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Condicdo.
ijeto; Decreto . gque cfia cargos pﬁbiiéos remunerados e
estabelece as respectivas denominag¢Bes, 'éompeténcias 2]
remuneragoes. Execugdo " de lei inconstitucional. ’ Cardter
residual de deq;etolaut6HOMO. Possibilidadé. juridica do pedido.
Precedentes. £ admissivel controlé concentrado . de
constitucionalidade de decreto’ gue, dando execucéo a lei
inconstitucional, crie cargos pﬁblicqs’remunerados e estébelecéf
~as respectivas denominacdes, competéncias,"atribuigées e
remunerag¢des. S .- '
2. INCONSTITUCI&NALIDADE. Agdo direta. Art. 5° da Lei n°®
1.124/2000, do Estado do Tocéﬁtins. Admidiscraééo piblica.
Criagdo de cargos e fungdes. Fixacéé . de atribuigdes e
remuneragcdo dos servidores. Efeitos juridicos delegados- a
decrétgs do Chefe do Executivé. Aumento de despesas.
fdadﬁissibilidade. NEcessida&e de lei ‘ém’ sentido formal, de. -
iniciativa privativa daquele. Ofensa aos‘arts. 61, § 1°, inc.
I, "a”, e 84, inc. VI, “a”, da CP. Precedentes. AcBes julgadas
procedéntes. Sio inconstitucionais a' lei que autorize o Chefe
do Poder Executivo a-dispér, mediante decreto, sobre'ériacéo de
cdrgos ptblicos remunerados, bem como os decretos gue lhe déem
.execugdo”. (DJ 3.10.2008}. .
. . ] 7 \

Naque;a assentada, em questdc de ordem, afastando eventual
prejudicialidade da ag¢do, dada a aprovagdo de lei superveniente (Lei n.
1.950/2008, objeto da presente agdo) que teria revogado o art. 5° .da iei
tocantinense n. 1,124/2000 (objeto daguelas agdes diretas), o Ministro

Cezar Peluso ponderou:

13
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"além de elogiar a fervorosa manifestagdo do ilustre advogado,
tenho por correta sua afirmacdo de que, no dia'7 do corrente
més, isto €&, quando j4& em pauta as trés aq¢des conexas, a
Assembléia Legislativa do Tocantins apfovou, sendo sancionada
e promulgada, a Lei n° 1.950, que revogou a lei impugnada nas
‘presentes cadusas. ' ' - -
| .
Mas a mim me parece, - alids, em conformidade com tese
reafirmada em recente julgamento, de que fol Relator o Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito - gue o fato de a - lei Objeto da’
impugnag¢doe ter sido’ revogada, ndo d&ria, 35 curso dos
processos, mas jé gquase ao cabo deles, néd subtrai & Corte  a
' jurisdicéb nem a coﬁpeténcia‘.- éara examinar a
constitﬁéiomalidade da lei " até ‘entdo vigente e suas
c&nséqﬁéncias juridicas, que, uma 'vez julga@qs procedentes qs'
&rés acées: ndo seriam, no caso, de pouca mdnta.:
‘De modo que, a -respeito, meu yoto € nec sentido de que_as .agdes
néo estéo__prejudiéadas e, por 1isso, vou avan¢ar exame de

mérito” (DJ 3.10.2008).

As manifestacdes subsequentés a éo Ministré Relator, que demonstram a
perplexidade. dos demais Ministroé de Supremo Tfibu3al: ~devem ger
retomadas, pois o ato que tanto se rechagou na guestdo de or@éﬁ consiste
exatamente no .cbjeto da presente agdo. Parece-me certo, comd destagﬁei
nagquela ocasifio, que “hd Vérios]prejuizos-realmenCE, pelo menos:os-que se

vislumbra, mas nenhum diz respeito a agdo” (DJ 3.10.2008}).

Para o Ministro Menezes Direito, a ap:ovacéo da Lei tocantinense n.
1.950/2008‘coﬁfigurou uma ‘Wmnobra.absolutaménCE ilicita, porgue & lel
‘delegada’, e vdarios atos foram praticados sob essa cobertura, ou.seja,
com consequéncias térrificantes para o erdrio piblico e, ao depois,

revoga-se a lei e ressalvam-se os atos praticades” (DJ 3.10.2008).

14
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Para o© Ministro Ricarda. Lewandowski, caracterizou-se ‘uma fraude
processual, ém gque se quer frustrar o Tribunal, ndo permitindo que éle

examine o mérito da questdo que j4 lhe foi apresentada” (DJ 3.10.2008).

No mérito, o Ministro Cezar Peluso afirmou:

"I. O caso é de inconstitucionalidade manifestissima.
" E de todo em todo c¢lara a Constitui¢do da Repiblica ac estatuir

gue a criagdo de cargos piblicos sd pode dar-se mediante edigdo

de lei em sentido formal, e ndo, por via de decreto. Basta ler-

lhe o disposto na alinea ‘a’. do ine. II do § 1° do art..61, de
onde logo ge tira nitido gque a ‘'criagdo dé cafgos,’fungées ou
empfegos piblicos na administfacéo direta e autdrgquica ou
aumento de sua remungracéo' constituem objeto préprio de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder ‘Executiveo.(...) _
Anfes,'a leitura éonjugéda do art. 61, § 1°, inc. II, ‘af; com
¢ art. 84, inc. VI, ‘'a’, da Constituig¢do dé Republica, deixa
agora ainda mais evidente gque cargos piublicos remunerados ndo
podem ser criado-s por decretos do Chefe do Poder Executivo,
sendo por lei formal de iniciativa deste.

Ora, esgcusa advertir que decreto' expedido né gxercicio &é
competéncia regulamentar do Chefe do quef_Exécutivo néo‘é led
em sentido formal, nem aéé nofmativo driginério ou
independente, mas derivado, cuja eventﬁél_inovacéo_necésséria
na ordem juridica ndo gode implicar criécéo de direitos nem de
oﬁrigacées objeto da competéncia legiferante priﬁaciva da
Constitui¢do ou. da lei, pois se preOr&ena. a prever normas
tenaenﬁes a viabilizar as formas de execucéé desta ou daguela
por parte do Exécutivo.\:

Nem tampouco precisaria notar gue a competéncia para edigdo de
decretos, atribuida ao Chefe do Poder Executivo; ndo se
-confupde com o poder de desencadear o processo legiélativo de

criagdo - de cargos,  fungdes ou empregos  pidblicos na
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administra¢do direta e autdrquica, ou de aumento de sua
remunera¢do.

Trata-se de coisas td3o dbvias e elementares no dominio

juridico, ‘que Ffazem deste um caso de insélita extravagdncia e

supino abuso.

Assim, a autoriza¢do conferida peloc art. 5° da Lel n.‘1.124, de
1° de fevereiro de 2000, ao Chefe do Poder Eﬁecutivo,.para,
mediante decreco,.ériar caréos pﬁélicos remuneradés, fixando-
Vlhes competéncias, denominagSes e atribui¢des, insulta a norma
constitucional emerganﬁé da conjugagédo dos arts. 61, § 1°, inc.
Iz, "a*, e 84, inc. VI, "a”, e - pbe 4 calva a ‘sua
inconstitucionalidade. - o _
‘E, alids, o que se cansa de o proclamar esta Corte: (...)
Caindo a norma de lei que lhes daria fundawento de validez,
.ipso iure caem ,todbs ‘0os decretos -que, dando-lhe éxeéucéo,
criaram milhares de cargés piblicos remunerados e estabeleceram.
as respectivas deﬁominacées;' compéténcias,' atribui¢des e
remuneracdes, até porgue, carecendo de sﬁportel'de validade
normativa para transpor os 1£mites.regulamentares; asSumiriqm-
feigdo nomolégica de décretos autdénomos, sugcetiveis de, por
sua pretenséo_reéidual de, com iﬁdépendénciq, criar dife;tos e
inovar na érdem juridica, figurar objeto de controle
concentrado de cons;itucionaliﬁade e, pols, nesta agdo préprial
‘ser declarados inconstitucionais,- coho j4 o assentou esta Corte
(¢cf. ADI-MC n° 1.590, Rel. Min.'_ SEPULVEDA - PERTENCE, DJ -15-08—
.1997; ADI-MC n°® 2.155, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ 0.1;06—2001;
ADI-AgR n° 2.950, Rel. Min. MARCO AURELIQ, Rel. p/ acdrddo:
Min. EROS GRAU, DJ 09—'02'-20 e ADI p° 3.614, Rel. Min. GILMAR )
MENDES, Rel. p/. acérddo: Min. CARMEN LUCIA, DJ 23-11-2007).
Em suma, sdo também nulos ex radice os deéretos go Governador
do Estado ao Tocantins que, com base ha norma inconst;tucional,
‘criaram, sob pretexto de sua regulamentagdo, cargos ptiblicos
remunerados e lhes fixaram denomina¢des,. atribuicdes e

remunerag¢des” (DJ 3.10.2008, grifos nossos).
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Ac acompanhar o voto do Ministro Relator, deixel consignado:

'

"Vou fazer rapidamente duas observacdes. A'primeira, além da

.

. questdo do erdrio, o que mais causa problemas, ndo imediatos ou
concretos, & a quebra da confianga. na Constituigdo, é
-exdtamente a. ruptura da confianca gque ¢ cidadd8oc tem nas
‘institui¢5es e naqueles gue o representam. Parece-me que neste
caso ndc & 3886 o erdrio, mas o cabedal moral das éessoas

" envolvidas e das insti;uicﬁes gue acabam sendo comprometidas e
.comprometedoras dessa confianga, sem é gqual ndo existe uma
democracia.que‘possé prosperar e fecundar.

Entdo, penso que foram tantos os ‘artigos da Constituigdc

[contrariados], que eu diria gue este € um caso exemplarmente

inconstitucicnal.

»

Hi muitos | anos,. ‘Senhor _Presidehte, Y eu escrevia, como
professora, que o controle de ¢onstitucionalidade haverd de
chegar = ac momento em que os tribqnais e as .cortes
éonstitucibpafs v8o ter de trabalhar. comj_'a idéia da
poésibilidade de respoﬁsabilizacéo dagqueles gue - praticam
inconstitucionalidades manifestas. Digo'manifestas'pordue, as
vezes, hd uma ou outra lei em que hid até algum espago para se
discutir se ela contrariaria, ou ndo, a Constituigdo, e. temos

tido muitos «casos, porém hd casog, como este, em gque a
: == — -

s

inconstitucicnalidade . é manifesta, reiterada, afrontosa,

principalmente no .casc do' agravo 4 Constituicdo por parte
¢ 4

dagquele que, de uma forma muito especial, na condicdo de

cidaddo representante do pove, jura cumprir a Constituicdo,

=

como & @ nosso caso, nés. todos agentes ptiblicos.™ Vislumbro o

momento em gue havera a necessidade de se imputar a
responsabilidade por prdtica. da inconstitucionalidade, tal como
estd no artigo 85 da Constituigdo quando diz que é crime de

rdsponsabilidade descumprir a Constituigdo.

17
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HE caso em que o descumprimento da Constituicdc, como neste

agui, & da maior graviddde pelo gque se pde de afronta ndo

dpenas' 40 texto constitucional, mas a toda a sociedade que a

ele ge submete.

Com essas brevissimas consideragbes, acompanho integralmente o
voto do FRelator, inclusive gquanto aos efeitos® (DJ 3.10.2008,

grifos nossos) .

10. A flagranté‘ inéoﬁstitucionalidadé foi declarada- com efeitc ex
tunc, ~como fundamentado pelb Ministro Cezar Peluso, "para que , ndo se
épliéue-p efeito da lel nova de ma;ter, nos cargos ao depois criados, as
mesmas pessoas a titulo de ocupantes de 'cargos Eegulares"dos carges
objeto das wnormas . inconstitucionais’ (DJ  3.,10.2008). ReéSalvasr e
adverténcias a parte, o que se tem documentado nos autos nao deixa margem
para dividas gquanto ao- desregpeifo 4 Constituigdo da Repﬁplica -pelés

autoridades. tocantinenses.

.11, As normas impugnadas, aprovadas entre a data do pedidd .de. pauta e
o' julgamento das Ac¢Bes Diretas de Incohstitucionalidade 3.232[TO, 3.983/TO
@ 3.990/TO, tém o sequinte teor:

i

Lei ‘tocantinense n. 1.950/2008

-

"Art. 5° 05 cargos de Natureza Especial e os cargos em comissdo

da estrutura bdsica do Poder Executivo sdc o8 constantes do
4

Anexo II a esta Lei.

Pardgrafo tGnico. Os cargos em comlissdo de que trata o-caput

deste artigo sdo dispostos:

I - no ambito da Secretaria da Administracéo, para posterior
redistribuicdo; '

II - nas est;utufas'dos 6rgdos e entidades piiblicas.

- - J . - . -
Art. 6° 0s cargos em comissdo das dreas da sadde, educacdo e

pericia,”. considerados -restritos pela natureza dos servigos

18
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prestadog, tém os guantitativos, as denomina¢des e remuneracdes
definidos na conformidade do Anexoc III a esta Letl.

(... | ' .
CArt. éf O Chefe do Peder Executivo' dispde, mediante Decreto,
sobre as " competéncias, as atfibuigaes, a denominagéo 'daé

unidades setoriais e as especificagSes dos carges, promovendo

alocacdo destes nas estruturas dos Srgdos e entidades; bem como
a organizacdo e reorganizacdo administrativa do Estado, desde
que .ndo impligque em aumento de despesa, criacdo ou extingdo de

cargos e drgdos pilblicos

Questiona-se, ainéa, a constitucionalidade das seguintes tabelas
constantes dos anexos dessa }ei, alteradas'pelaé Lgis-tocantinenses n.
2.142/2009 e 2.145/2009: ' ‘

"ANEXO II A ;EI»N. 1.950,.de 7 de agosto de 2008.

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL, CARGOS 'EM COMISSAO DO GRUPC DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIOR. E DO GRUPO ASSESSORAMENTO DIRETO DO PODER
EXECUTIVO. ) ' .

Tabela II - Cargos em comissdo ndo estruturals:

a} Grupo de Direécdo e AsSeSsoramento'Superior - DAS:

CARGO/NfVEL QUANTIDADE - | ouanTIDADE
| Lei 1.950/2008 | Lei 2.145/2009
DAS - 12 49 34
DAS - 11 35 ' 28
TAS - 10 T 156 : 8z
DAS - 9 27 . 21
DAS - '8 79 44
DAS - 7 - 361 ' 169
DAS - 6 128 | 65
DAS.—, 5 253 228
DAS - 4 98 74
DAS - 3 388 388
19 ’
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DAS < 2 195 162
DAS - 1 628 612
Total 2.397 1.307

b) Grupo de Direc¢do e Assassoramentb Superior - AD:

4

CARGO/NTVEL QUANTIDADE QUANTIDADE
Lei 1.950/2008 | Lei 2.145/2009
“AD - 8 1. 330 1,041
AD - 7 724 669
AD - § \ 1.070 1.001
ab -5 | 677 528
AD - 4 895 638
AD - 3 1.120° 507
AD - 2 1.893 691
ap - 1 7.014 6.173
Total 14.723 11.243

Tabela III - Cargos em Comigsgdo dlspostos nas estruturas dos orgaos e

das entldades do Poder Executlvc

.

al) Grupo de Direcdo e Assegscramento Superior —'DAS/EE

kY

L

CARGO/NIVEL

QUANTIDADE

QUANTIDADE
Lei 1.950/2008 | Lei 2.145/2009
Das = 12 109 104
DAS - 11 5 3
DAS - 10 " 490 459
DAS - . 9 . 18 1z
DAS - 8 66 35
DAS - 7 856 791
DAS - & 61 230
DAS - 5 905 732
20
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DAS - 4 123 ' 92
DAS - 3 1.090 910
DAS - 2 52 61
DAS - 1 797 . - %59
Total 4,702 " 3.988
/ .
b} Grupo de Assessoramento Direto - AD/E:

CARGO/NIVEL QUANTIDADE QUANTIDADE,
) . Lei 1.950/2008 | Lei 2.145/2009
AD - 8 1.108 . 855
AD - 7 780 . 466
AD - 6 " 862 738
AD -5 . 388 . 220

"(AD - 2 751 | 38?
AD -3 517 ~ o 297
AD - 2 283 97
AD - 1 2.482 1.547
Total 7.171 . 4.607 !

"-- ’
ANEXO III A LEI N. 1.950, de 7 de agosto de 2008,

CARGDS EM COMISSAO RESTRITOS AS AREAS DA SAUDE, EDUCAGAO E. PERICIA.

Tabela I - Cargos, em Comissdo.da drea da saude:

CARGO QUA_N TIDADE
Agente de Medicina Supéfior 80 -
Ageﬁte de Medicina Shperiqr 232
Agente de Enfermagem Superior 249
Agente de Eﬁfermagem Auxiliar 949
Agente de Odontologia Superior 20
Agente:de Odontologia Superior 3¢
21
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Total T 1.564

Tabela II - Cargos em Comissdo da drea da educag¢de:

1. DENOMINACAO DOS CARGOS - - BRE QUANTIDADE
Agenfe.de Apoio ao Magistério - AM : 170
Agente de Apoio & Docéncia - AAD : 700 .
Agente 'Especial de Educagdo - AE . " ' 3.5900
Total " ~ ' 4.770

’ .

TABELA III - Cargos em Comissdo da drea de pericia:

t

CARGO ' OQUANTIDADE

Presidente da Junta Médica

Oficial do 'Estado ot ‘ )

Agente de Pericia Médica

_ 11
Agenﬁe de Pericia Odontoldgica
) ' 2
Total ' . ' 14 |
R .38 A conSeQuéncia juridica. -deéorrente, da declaragdo  de

inconstitucionalidade da expresgio “cérgos em comissdo” constante do caput
do art. 5°;‘do paragrafo unico do art. 5° e do caput do artf_6°; dasg
Tabelas II e III do Anexo IT é das Tabelas f,‘II e III db Anexo III & Lei
n. 1.%50/08; e . das expressoes vatribuicdes”, “denominacées” e
“especificacées”_de cargos contidas no art. 8° da Lei n. 1-950/2008,-nos
exatos termos do pedido formulado pelo Autor (ex thc), seria a exoneracdo
de milhares de servidores piiblicos ocupantes de Cargos comissionados no

_Estado do Tocantins.

Tal como se deu na assentada de 14.8.2008, -quando a Ministra Ellen
Gracie esposou sua preocupacdo, que & também a do Supremo Tribunal, quanto

a poséibilidade de agravamento do ‘“prejuizo (...) qué j4 fol causado A&

- 22
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_populagdo com a edigdo dessa lei {n. 1.124/2000] (Q..) [ante] a .falta de
servigos ptblicos” (DJ 3.10.2008}, nesse julgamento parece-me adequado e
impresdindivel' ressaltar, ainda c¢ue pontualmente,. a complekidgde dos

desdobramentos .dele advindos.

E que a eventual ‘declaracdo delinéonstitucionalidade das normas ora
impugnadas acarretaria o afastamento - nos termos do pedido e dos dados
numéricos constantes das tabeélas (Anexos II e III da Lei tocantinense n.
1.950/2008, alterados pelas Leis n. 2.142/2009 e 2.145/2009) - de
'aproximadamente 28.000 servidoresl‘ocupantes de carges em comissdo,
considerando—se‘ que. todos o©s cargos foram - preenchidos sem  COnCurso
piblico. ' | - | 7

Milhares s@o as familias que perderiam parte considerdvel, s=ze - nio

-

ﬁn‘iqa,‘, ‘de seu sustento. -

Milhares sdc os -cidaddos que correriam o risco de se ver privados, no

tode ou em parte, de prestagles bisicas devidas pelo Estado nas &reas da

'saide e da educagdo, em razdo do afastamento de médicos, enfermeiros e
" professores; por exemplo, o L

- . . i " .‘ \ - ., A . . . B -

13. Ndo fosse o nlmero elevadissimo de cargdbs em comissfo criadds. no

Estado do Tocantins, poder—Se—ia cogitar de estar-se diante'de_situacéo na

qual a. Consgtituigdo da Replblica autoriza a nomeagdo de servidores

" plblicos sem a correspondente aprovagio em concurso piublico.

Tdo certa quanto a constatagdo de que um depermiﬁado_nﬁmero de cargos
entéﬁ criados péla Lei‘tocéntinehse n. 1.950/2008, com as.suas altetracdes,
destina-se a . servidores pﬁbliéds que exercem‘ atribuiqéesr tipicas de-
diregdo, chefia e assessoramento nos' guadros do executivo estadual € a
impossibilidade do Supremo Tribunal Federal de analisar, casoc a caso,
qﬁais_cafgos criados atendem ao dispostd na parte final do inc. V do art.

37 da Constituicido da Repiblica.

23
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A uma, porgue a definigdo do nidmero de cargos em»comisséo'necessérips
para o adequaao funcionamentb de drgaos estaduais ndo é matéria afeita'és
atribuigées‘do Poder Judicidrio, menos ainda, ad Supremo-Tribﬁnal Federal,
guardido da Constituigdo e também responsivel pela garantia da harmonia e

" independéncia entre og Poderes da Repﬁblicé: SR .

r

A duas, porque sge afigura tecnicamente invidvel.L a verificagido das
. N . . - . / oo
atribui¢des desempenhadas por aproximadamente 28.000 servidores gque
pretensamente ocupam cargos em ‘comigsio’ no Estado.do Tocantins.

Salvo aqueles cargos para oS quals 'ndo se h& como questlonar pela
‘natureza, a _condlqac de chefe, dlretor ou assessor "o que =e da, por
exemplo, com ©s Secretdrios de Estado,l Procurador-Geral_ do .Estadb,

"Defensor. Publlco Geral e Pre81dente de - Funda¢ao Piblica - Tabela I do
Anexo II), em tantos ounrqs,ftals coma:’ a) agente_de\medlcina supgriorp
agente:de enfermégem auxiliaf,-agente de odontologia superior (Tabela I éo
Anexo III); b) agente de apoio ao maglsterlo, agehte de apoio & docéncia,
ggenté espec1al de educagdc (Tabela II do Anexo I11); c) assessores
déretdg {grupoc de assessoramento direto - AD - -alinea b da Tabela 1II do
Anexo II) que foram nomeados para eXercer atrlbulcoes de motorista (£1.
125), seguranga (£1.7123), recepcionista (fl 123) ‘e auxiliar operadionai
(F1l. 124), evidenciado esta que .as atr1bu1¢6es ‘diuturnamente desempenhadas
por esses serVLdores nio exigem qualguer vinculo de confianga a justlflcar

< COml ssionamento.

A trés, porque a consequéncia ﬁais nefasta a ser . eventualmente
‘enfrehtada_ péla populagdo tocantinense - a paralisagdo da ' maquina
administrativa - pode.ser amenizada pela solugdd juridica apreé%ﬁtadajpela_
prépria Conétitﬁicéb da Repﬁblica, que, no inc. IX do art. 37, permite a
“cqntratacéolpor<tempo determinado pafa atender a necesgidade temporaria
~de’ excepcional interesse piblico”, c¢onforme adverti no julgamento dasg

hgdes Diretas -de Inconstitucionalidade 3.232/TO, 3.993/T0'e 3.990/TO.

24
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14. Qualguer wmodulag¢do de efeitos de que se pudessge cogitarﬂ com
"vistas a ‘manter,_ ainda qﬁe temporariamente, milhares de servidores
comissionados em seus cargos, culminaria em ‘uma enxurrada de réclamagdes
constitucionais e é Supremo Tribunal Federal ficaria em situacée; no
minimo, delicada j4 que nido sdo raros os casos . de descumprimento de Buas
decisaés pelo Egtado do Tocantins,

15. A espécie vertente & partlcularmente gravosa porque, como bem -
enfatlzado na aprec1a¢ao da questao de ordem’ susc1tada no julgamento
con]unto das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 3. 232/TO 3.983/TQ e-
3.990/TO, a lei que ora se examina & exatamente aquela que foi aprovada, .
em regime dée urgéncia, em 7§8.200§,-e que févogou‘a Lei tocantinense n.

"1.124/2000. S

Se, por um lade, & certo que, para a declaragdo da "manifestigsima” -
(Ministro. Cezar Pelﬁso) e “desvairada” /(Ministro_ Ayres \,Britﬁb}
incqnstitucioﬁalidade do art. 5° da Léi n. 1.124/2000 e de seus deéfetos

'regﬁlamentares, 08 eminentes Ministros do Supreme Tribunal pautaram-se
peia iné@equacéo formal da espécie normativa adotada pelo Estado do
Tocantins (decretoé),cdada a absoluta-spficiénc1a dease fundémento, por
outro, cumpre lembrar QUe‘todas as'manifestac&es:registradas-ha aséentada
de 14 8: 2008 anunciaram o absurdo consubstanclado na criacio de milhares

de cargos em comissdo.

Paréce que “o efeito pedagoglco”2 que ge pretendeu enfatizar no
Julgamento das Acoes Dlretas de Inconst1tuc1onalldade 3. 232/T0 3.983/TQ e
3.990/TO, declarando-se a 1nconst1tuc1ona11dade do art. 5° da Lei- n.
;.124/2000 com efeitos ex tunc, ndo foi captade pelaé 1auporidade$

tocantinenses.

16, Para ilustrar o que jA causava perplexidade e agora conduz as

~— - [ ] . N . . : N .
razdes de decidir a seguir expendidas, cumpre reiterar alguns dados.

25
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Em 23.6.2008, o pedido de pauta de julgamento no Plenario das Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade 3.232/TO, 3,983/TO e 3.990/TQC foi langado

.o sitio do Supremo Tribunal Federal e publicado no DJe de 1°.8.2008,

Veja-se que o Governador do Estado do Tocantins apresentou o projeto

de lei que deu origem a Lei n. 1.950/2008 gseis dias depois da publicacio

da pauta de‘julgamento; em 7:8.2008, em regime de urgéncia, tendo sido

aprovado na mesma data pelo Poder Legislativo local.

O art. 10 da Lei tdcantinensé -n. 1.950/2008 revogéu a Lei n..
1.124/2000 e, nog termos do art. 7°, manteve incdlumes o©s servidores
"ocupantes: I - dos cargos de Nétureza Especial, dos cargos de que trata o
art. 4° desta Lei e de Diregdo e Aésessor&mento‘Superiorf II - doé'pargos

em comissdo de que trata o art. 6° desta Lei”.

0 julgamento dessas agdes diretas.de i@constitucionaiidade ocorreu em
14.8.2008, e, curiosamente, em ~£5.8.2008, o Governador .do Estado . do
Tocanting editou a Medida Proviséria n. 386, pela ‘qual, entre outras
alteragdes, foram’ revogadés 08 arts. 3“,.;inc. I, 4°..e 7° 'da Lei

tocantinense n. 1.950/2008 {(fl. 353).

'

\ ' ' . . . g .
. Essa medida proviséria, que, aparentemente, importaria nmo afastamento
dos ocupantes' -de  cargos ‘em comissdo -previastos no art. 7° da Lei
‘tocantinense n. 1950/2008, fol seguida do Ate n. 2.871 - EX, de 15.8.2008,

-4
expedido pelo Governador do Estado do Tocantins nos seguintes termos:

"CONSIBEWDO _
a decislo do SupremblTribunal Federai que decretou, com efeito
retroative (ex tunc), a inconstituciénéiidade‘do art. 5° da'Lei-
1.1;24, de 1° de lfevereifo de 2000, resultante das A¢Ses
Diretas de Inconstitucionalidade n. 3,232, apfesentada pela
Procurédoria-Geral dé Repiblica, e 5.983 e 3990, movidas pelo -
Partido da- Social Democracia Brasileira - PSDB,

EXONERAR L

hY
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a partir de 15 de agosto de 2008, os atuais ocupantes de todos
. 08 cargos de natureza especial e os cargos em comissdo da
estrutura bdsica do Poder Executivo, inclusive ©os de Funcdes

Gratificadas* (fl. 354).

Registre-se, . ainda, que, em 15.8.2008, a Lei tocantinense n.
1.950/2008 ja produzia efeitos, pelo dque os 'ocupantes de cargos de
natureza especial ou de .cargos em comissdo ndc foram efetivamente
afastados de seus postos de trabalho, pois a Lei n. 1.950/2008 aésegurou-

lhes, por suas tabelas, o$ cargos antes ocupados. _ *

A formaliZacéo'disso'deu—se por -um sem-nitmero de atos expedidbs'pelo
Governador do Estado do Tocantins em 15.8. 2009 fAtd .n. 2.872-NM e
segulntes, fls. 114—136/167 298 Diario Of1c1al n., 2.714, de 18. 8 2008}
data em que foram crlados outros cargos em comissdo pelos Decretos n.
3.464/2008, 3. 465/2008 3.466/2008 e 3. 470/2008 nos termos do’art. 8° da
Lei'r;t. -1.950/2008 (fls. 113—114/299—302).

+

- } ' . . -

Como anunc1ado acima, da leiﬁuré das tabelas inscnitas'ﬁos anexog ao
dlploma legal 1mpugnaio com as alreragdes posterlores GLéis tocantinenses
n. 2. 145/2009 e 2.232/2009), vé-se que foram crlados no Podér‘Execupivo
tocantlnense aprOX1madamente'?8 000 cargos em COmlssao, além de outros
definidos como de - natureza especial, referentes as cheflas de orgaos e
entidades estatais (Tabela I do Anexd II da Lel n. 1.950/2008, gque nio §01

impugnada pelo Autor).

Na *“planilha ‘referente ao quadro dé' vacdncia de cargas efetivos”’
elaborado pela Sedretaria da Administragdo - (Oficio n.. 1323/SECAD-GASEC
encamlnhado ao Procurador Geral do Estado do Tocantlns em 19.7.2007, £1.
76), ha noticia de gque dos 65.024 cargos de provimento efetivo existentes
no Esfado do 'Técantins apenas 29.944 estavam preenchidos (écupados) e
35.080 estavam #agos em 2007 (f1. 110). , '

!
0O cotejo, numérico entre os cargos efetivos existentes nos quadros do

Poder Executivo tocantinense {65.024), o0S cargos vagos nesse Estado -
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leia-se, ‘a serem preenchidos por concurso piblico (35.080) - e a
guantidade de cargos de natureza especial e em comissio criados pela Lei.
‘n. 1.950/2008 revela uma, sitpégéo curiocsa. E ,que. o nimero. de cargos
efetivos wvagos -aproxima-gse do nimero de cargos de provimento em comissdo
criados. E, aindaf o nﬁmero de targos em comissdo inicialmente criados
(35;4i9) & maior do gque o total de cargos efetlvos preenchldos no Estado
{29.944}, o que poderia levar a constatacao absurda de que para cada
sﬁbofdinado ha, pelc menos, um “chefe, assessor ou diretor”, ocupante de
‘carge comissionado Issovsem contaxr qﬁé péfte,desses cargos em comissdo
deve ser ocupada por servidores efetlvos, como determina'b ine. Vv do art.

37 da Constltulqao da Repiblica.

‘Ainda que o total de cargos de natureza espécial ou em comigsdo tenha
sido redu21do para 2B. 177 {Leis n. 2.145/2009% e 2. 232/2009) e que‘conétem_
dos autos noticias de concursos publlcos realizados em data posterior ao
ajulzamento desta agdo (fls. 971-1023/1025- 1033/1035 1057/1736 -1782) .
permanece o deseguilibrio entre os cargos efethDS e 0s em comissdo da

"egtrutura ba51ca do Poder Executlvo" do Estado do Tocantins.

17. Cbmo éabido, a obrigatbriedédé de concurso pﬁblico, com as
excegdés constituéionais,\e um instrumento de efetivagio dos prlnciplos da
igualdade: da'impessbélidade e da moralidade, que garante aos 01dadaos o
acesso aos ‘cargos plblicos, em condigdes de 1gualdade.: Na - espécie
Vertehte,_a-excecéo transformou-se em regra. ‘

. ;
Quanto ag principio da igﬁaldade, assinalei que:
. . , ‘

“nd¢o Se aspira uma 1gua1dade. que frustre e- desbaste " as
desigtualdades que semeiam a riqueza humana da soc;edade plural,
nem se deseja uma d651gualdade tao grande e injusta gque impec¢a
a homem de ser digno em sua ex1stenc1a e feliz em seu destzno
"0 que se guer & a igualdade juridica que embase a realizacdo de
todas as desigualdades humanas e as faca suprimento ético de
vélores poético% que :’o . homem possa deserivolver. [ As

desigualdades naturaigs sdo sauddveis, como sdo doentes aquelas

28
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socials e econdmicas, que ndo deixam alternativas de caminhos
singulares a cada ser humano 1Unice” (ROCHA, Carmen Licia
Antunes. Principio constitucional da igualdade. Belo Heorizonte:

Juridicos L&, 1990. p 118).

José Afonso da Silva explica que o principio da igualdade

“n§o pode  ser entendido ém sentido individualista, QUe ndo
leve em cohta as diferencas entre grupos. Quando- se diz_que
o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa que-a
lei deva tratar COdés abstratamente iguais;‘ pois o
tratamento -igual (...) " ndo se dirige a pessoas
integralmente iguais entre si, mas Aguelas gue sdo iguais

"sob Qs'aspectog tomados em consideragdo pela norma, o due
imblica‘que os 'iguais"podem'diferir totalmente sob outros
aspectos ignorados dq considerados como irrelevantes pelo
legislador” (Curso ‘de direito constitucional positive. Sdo.
paulo: Malheiros Ediﬁores, 2005. p. 216).

0 art. 37 da Constituigdo da Repiblica dispde:

“Art. 37. A .administracdo piblica direta e indireta de qualquer
gos Eoderes da Unido, dbs Estados, do_Distrito Feqeral‘e-dos
Municipios .obedecérﬁ aos  principios ~ de  legalidade,
impessoali@ade, moraiidade, publicidade e efib;éncia e, também,
ao seguinte: ‘ - ‘

(...}

IT - a inveétidura ém cargo ou emprego piblico depende de
aprovagdo prévia em CoOncurso piblico de provas ou de provas €
tit@los: de acordao coﬁ a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em 1lei, ressalvadas as nomeacgdes

para carge em comissdo declarado em lei de livre nomedcdo &

exoneragdo; . ' .

5

(...)
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V - as funcdes de confianga,: - exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio,

a serem preenchidos  por servidores de carreira nos casos,

condicées e peréentuais m%nimob previsto; em lei, destinam-se
apenas as aéribﬁicées deldire¢§p, chefia e-assessoramento;”

No julgamento da Ag3o Direta de Inconstitucionalidade 2.364-MC/AL, ao
discorrer -sobre o alcancé da regra do concurso piblico, o ‘Ministro Celso
de Mello pontuou que : . ' '

*0 respeito efetivc a exigéncia de prévia‘aprovacéo em concurso
publico’ qualifica-se, constitucicnalmente, como paradigma ' de
legitimacdo ético-juridica da investidira.de qualquer cidaddo
em cargos, fungdes ou empregos pﬁblﬁcos, fessalvadaé as .
hipsteses de noﬁeagéo paraicafgos em comissdo -(CF, art. 37,
). A razéé. subjacente ao postulado -do coricurso plblico
traduz-se na neceggidade éssenéial de o Estado conferir
efetividade ao pfihcfpio éonstitucional'dé que todos sdo iguais
perante a lei, sem distincéo-de qualquer natureza, vedando-se,
aesse‘modo,'a prética‘inaceitévgl'de-oquder Piblico conceder
privilégios a alguns ou de dispensar tratamento discriminatério.
e arbitré}io_a outros” (DJ 14.12.20015. .

No mesn-'to séntidoﬁ ADI 423/ES, Rel. Min. Mauricio Corréa, ﬁedatq; paré
o acdrdido .o Ministrof Gilmar Mendes, Tribundl Pleno, DJ 24".8.2007;1 REI.'
527.573-AgR/ES; Rel. Min. Eros Grau, ‘Segunda Turma, DJ 1°.6.2007; AQ;
3.016/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, 'rTribunal Pigno, DJ 16.3.2007;° ADI
1.350/RO, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 1°.12.2006; e ADI
i.573/SC, Rel. Min. Sydney Sénches, Tribunal Pleno, DJ 25.4.2003.

Confofme ja4 asseverei, “pelo abrigo dado ao . concurso piblico, no
sistema constitucioﬁal, como tnico processo vdlido' para a escolha de
servidofes pﬁblicos,,é que ndo hd possibilidade de interbretar qualquer
norma gue ‘se refira ou -mencione cbncurso {éem expressa déclafa¢§o de ser

-
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‘concurso piblico’) sendo como sendo aguele processo. Trata-se de adotar a
intérpfetacéo' conforme & .Constituicéo, porgue toda hermenéutica que
conduza & deécdnformidade da norma integpretada’com a Constitui¢do traduz
nulidade absoluta e insustentdvel” (ROCHA, Carmen Licia Antunes.
Principios -constitucionais dos servidores pﬁbliqos.-SEO Paulo: Saraiva,

-

1999. p. 203).

E nem se diga, como defendido pelc entio Governador do Estado do
Tocantins, que "a falta de proviménto de cargos efetives néo ensejalria]
qualquer espécie de inconstitucionalidade na lei criadofa de cargos'eh;
comissdo. Trata[r~se-ia] na verdade, de atuagao administrativa que deve
ser tomada em estrlta observan01a d execug¢do orcamentarla do Estado Até

'porque prover cargo efetivo ndo se d& da mesma forma que o comissionado, &

_qu do‘art. 37, II, da Constituicdo Federal, uma. vez gue os primeiros

demandam a realizacdo de moroso e dispendioso procedimento . seletivo

{concurso), enquanto em. relacdo aos segundos, ndo” {£1. 345, grifos
nossos) . o ' '

-~

E que, como ponderei em estudo sobre cargo em comigsdo: ,

"0 cargo é. de provimento comissionado quandd tem como -
,caractefistica condigde ‘que o dispde a ter suas fuhcées
desempenhadas mediante com1551onamento. Slgnlfléh dizer que o
cargo é cometido a alguem em caréter instdvel e tendente a ser
prov1do segundo uma condigdo interinamente cumprlvel Nesse
case, o cargo pode seér da estrutura permanente "da entidade
piblica, mas o exercicio de suas funcées qé—se ~mediante
comissionamenfo, gque tem como elemento, déterminante T uma
V1ncu1a¢ao éSpecial e precdria entre d' agehte ptiblico
competente a escolha e o servidor designado para o desempenho.
(...) O comissionamento pode determinar-se segundo. critério de
recrutamento db servidor no sentido amplo (situagdo em que ©
" escolhido pode ser encontrado dentfo ou fora dos guadros da
Administragdo Publica) e limitado (quando o universo no qual ha

de ser feita a escolha do agente haverd de se restringir aos
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quadros administrativos). Pode-se dar gque um cargo seja’
destinado a se prover. 'mediante escolha da autoridade
competente, restringindo-se, . contudd, o ex’erci’cid dessa
_competéncia ao universo dos servidores gque compdem carreira
‘especifica ou que pertencam aos quadros da Administracdo
pdblica. ‘ '
Se se cuidatr da denominada ‘funcéo de confianca’, tezﬁ—se no
art. 37, iac. V, da Constitui¢do (apds a Emenda n. 1$/98). a
determinagde no sentido de que © prov:.mento com1581onado =
limitado, quanto & escolha de seu. titular, ao universo' de
servidores de carreira.” (...) A confianga haverad de ser
considerada em relacdo ds condigdes de qua',lificacé‘o pessoél e a
vinculacdo do agente escolhido com: a fungdo a ser desempenhada .’
A ‘expressde ‘'livre nomeacao .e exoneracao empregada na -
Constituigdo {art. 37, II) e na leglslacao 1nfraconst1tuc1onal ‘
ndo. gignifica sendo gque © ato de nomeagdo,  praticado para o
provimento do cargo destinado juridicamente a se exercer como
wn comlsmonamenco, né‘o .vincula a autoridade ‘competente
_indeflnldamente, sequer ficando ele restrito ao nome eleito em
determinada ocasidco. 'NEo se tem,’ c_ontudc, por forc;'aI dessa
discriciondriedade 1Incidente quanto & escolha do agente,
competénc;ia tdo ampla e .descomprometida. Pfeliminarmente
porgque, mesmo quando © comissionamento budér ser outorgado a
alguém estfanho aos gquadros da Administragdc Piblica, haverd ‘de
se cumprir uma série de exigéncias -, referentes a habilitagdo
para o exercicio das fun¢bes gue se enfeixam no cargo a prover.
Ademalis, a“liberdade’ de ndmeacé‘o poderd ser referencia de
competéncia a se exercer exclusivamente, nos.qua&rantes -dos
‘servidores pitiblicos de carreira, -pelo que a elei¢do do agente -
desi’gnado ndo poderd ser adotada sem o cumprimentb dos limites
que formam e conformam a Administragdo Pﬁbli’c'a.

{...) Pelos termos claros e taxativos da norma [art. 37, inc.

Vv, da Constituic;éo' da Repﬁblic'a], vé-ge, pols, que Inexiste
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‘possibilidéde de ter o legislador infraconstitucional
discricionariedade para dispor sobre a natureza do provimento
de carga piblico’ que ndo seja de diregdo, chefia e
agsessoramento, pois ndo tendo tais écribuicﬁes h4 vincuia;éo
legislativa, e © provimento de télApargo &, nécessa{iamente e
pelo fundamento constitucional, efetivo. (...). [Para concluir .
chservei que]l ndo se interprete ‘o comissionamento como um
arbitrio administrativo deixado ao cuyidado do, administrador
publico. Arbitrariedade adﬁinistrativa 'é incompativel com o
Estado de bireito= Assim, néé ha comissionaméhto'conferido sem
limites a quem quer gue seja. Principalmente, ndo ha como
interpreéar norma . gue éonfigure como cargeo de proviméntb
comissicnaldo] sem atentar- 4s normas que- estabelécem' os
\ , . .
fundamentos constitucionais da Administrag¢do Piblica” (ROCﬁA,.
Cdrmen Licia Antﬁnes.‘?rincipios constitucionais dos servidorés
pidblicos. Sio Pauls: Saraiva, 1999. '‘p. 175-179/191). .
Como ressaltado por Celso Anténio Bépdeira de Melio, “os éargos dé
provimentolem comissdo {cujo provimento dispensa concurseo’ piblico) sdo
agueles vocacionados para serem ocupados em cardter transitério por pessoa‘
de' confianca da autoridade competenﬁé'para preenché#los,'a qual também
podé exonerar ad nutum, isto &, livremente, quem os esteja titularizando”
(MELLO,.qelso Anténio Bandeira de. Curso de_difeito'édministrativo.'23 ed.

Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 292-293).

18, A déspeito de ndo cémpetir ad Poder Judiciﬁrio a apreciacéa.do
mérito dos atos administrativos,‘ na espécie vertente faz-se mister
analisar a validade da lei que criou milﬁares'de cargos em comissdo pbé
quadros da Administracdo Publica tocantinense a luz de principios
constitucionais, ante as'consequéncias pqlitiéas,'juridicas, edonémicas e
sociais decorrentes de sua ;blica¢§o, T .

. . ‘
Nas palavras de Seabra Fagundes, “como quer que seja, subsistém,

mesmo na hipétese de competéncia discriciondria, limitagdes as atividades
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administrativas,-como as referentes 4 forma, & competéncia,. & finélidade,
etc., vinculando-ge & legalidade” (FAGUNDES, M. Seabra. O controle dos
atos administrativos pelo poder judicidrio. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense,

!

2006. p. 123).

.

Y

. Para Celso Antonid Bandeira de‘Melio, "procede (...) do principio da
1egaliéade o principio da progdrcibnalidade do ato 3 situacdo que demandou
sua expedigdo. Deveras, a lei outorga competéncias em vista de certo fim.
Toda demasia, todo exceéso.desnééessério ao seu atendimento, cpnfigura hma

-superécéo do escopo normativo. Assim, a providéntia administfafiva mais
extensa ou mais -intensa do que o requerido para 6atingir' o ‘interesse
pﬁblicb insculpido na regra aplicada é invdlida, por ‘consistir em um
transbordéhgntolda f{nalidade lggal. Dai gue o Judicidrio deverd anular os
atos adminis:rativos incursos neste vicio ou, gquande possivel, fulminar
-apenés aquilo que seja caracterizdvel como excesso” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2007, p. 76).
. Em essénéié, como explica”b'Miniétro‘Gilmaf Mendes, o principic da
'pf?porcidnalidadé. ' '
. 3 _ - o
“&onsubstancia uma pauta"de natureza axiolégica gque emana
diretamente- das idéias  de justica, equidade,"bom senso,

- prudéncia, :moderqcéo, justa medida, proibicdo de | excesso, -
direito justo e valores afins; precede e condiciona a
pogitivagdo juridica, inclusive a.de.nfvel constitucional; e,
ainda, enguanto principio geral do direito, serve de regra de
interpretacéo para todo o ordenamento juridico. No ‘dmbito do
direito constituciconal, que o acolheu e refprgou, a ponto de
impé-lo ‘ & obediéneia ndo apenas das autoridades
administrativas, mas também de Juizes e legisladores, esse
principio acabou se tornando coﬂsdbstancia; a‘prépria'iéeia de
Estado -de Direito pela sua intima liéacéo com os direitos

fundamentais, que lhe dio suporte e, ao mesmo tempo, dele
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dependem para se realizar. (...) A utilizacdo do principic da
proporcfonalidadé ou - da proibigdo de excessp no - direito
constitucional envolve, (...), a apreciacéo da necessidade e
adequag¢do "da providéncia legislativa. (...) O,subprincipio da
aaequacéo _(Geeigngtheif) exige que as medidas inter@entivas
adotadas se mostfem aptas a atingir os objetivoé pretendidoé.
(...) O subprincipio da necéssidade (Nptweﬁdigkéit- oder
Erfofderliéhkeit} significa qué‘nenhum meio menos gravosé para
o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucdo dos
objetivos. pretendiaos”' (MENDES, Giimar Ferreira,. 'COELHO,
Inocéncio Martires, BRANCO, -Paulo Gustavo Gongt. Curso de
direito. constitucional. BSdo Pauld:' Saraiva,h 2007. .p.114-

115/320/322) . : h

No julgamento da Questio de Qrdem na Medida-Cauteiar na Agdoc Direta

de Inconstitucionalidade 2.551/Md, Relator o Miﬁistro Celso de Mello, o
Plenario do'Supremo Tribunal Federal.decidiu: o ' ' .
"A atividade legislativa estd necessériamente suje!ta a rigida
obsefvéncid de diretriz fundamental, que, encqﬁtrando suﬁorte

teérico -no principio da . prOporcionalidade, veda ©O8 excessos

normativos e as prescri¢des irrazodveis do Poder Piiblico. O

. - 4 .4 ] . ' ' " A
principic da proporcionalidade, nesse - contexto, acha-se

vocacionado a 1nibir e a. neutralizar os abusos do Poder Piblico

no exercicio de suas fungdes, qualificando-se como pardmetro de

afericdo da propria constitucionalidade material dos atos
estatais” (DJ.20;4.2Q06, grifos nossos).

Nesserpasso,'héique se destacarl&ue{ ao decidir o Agravo Regimental
no iRecurso Ext;éofdihérid ¥65.368/5C, Relator o Ministro R;cafdo
Lewandowski, o© Supremo Tribunal-Féderal ja4 afirmou a necessidade de se
guardar a proporcionalidade entré o nimero de servidores efetivos e o de

gervidores ccupantes de cargo em comissdo:

35
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"EMENTA : AGRAYO INTERNO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

TO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE,
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERQ DE SERVIDORES EFETIVOS
E .EM CARGOS EM COMISSAO. I, - Cabe ao Poder Judicidrio verificar
a regularidade dos atos normatlvos e de admlnlstracao do Poder
piiblico em relacdo ds causas, aos motivos.e & finalidade gue 0%
ensejam, II - Pelo principio da propofcionalidade, héAque'ser
guardada correlagdc entre o niumero de cargos efetivos e em
_comissdo, de manelra gue exista estrutura.para atua¢ao do Poder
Legislativo lo¢al. III - Agravo improvido” (Primeira Turma, DJ

29.6.2007) .-
Na mesma linha: AI 779.890/G0, 'de wminha relatoria, décisab
monocratica, DJ 27.4.2010; RE 399.330/MG, de minha relatoria, decis&o

monocratica, DJ 16.12.2009.

Na espécie, como salientado pelo ilustre Advogado—Géral da Unido:

\ .
Fl

"o quantitative de cargos de proviménto-em comissdo, criadds na
‘estzrutura do Poder Executivo do Tocantins - guando comparado ao
dos cargos, de provimento efetivb - mostra-se exarcebado,
morﬁente se con51derado que aqueles configuram excegdo & regfa
da acess1b111dade por concurso piblico e que sé prestam ‘tdo-
somente, para as, a51V1dades de, 'diregdo, chefla e
aSSessofamento,, conforme determina o art. -37, vV, da
Constituig¢do Federal.(...) ‘B intuitive que o -nmerc de
‘servidores'efetivos~deve ser superior aos comiséionados. Isso
porque aqueles servem 4 execucdo das atividades estatais/
tendendo a permanen01a do agente no cargo, enquanto que estes

" 530 ocupados em cardter precarlo e, por expressa disposigdo

constitucionad, estdo vinculados ds atribuicées de chefia,

direcdo e assessoramento. (...) Nesses. termds, a criagéo de
mais de 35.341 cargos de provimento em comissdo, inclusive bara
agentes da drea de satde e educacdo, na atual conjuntura do

Estado do Tocantins, ‘onde existe o total de' 65.024 cargos
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efetiﬁos, evidencia a gquebra da proporcioﬁalidade' gue deve
permear tais,K esgpécies de provimento. Frise-se que, daquelg
total, 35.080 (cargos efetivos ' encontram-se vagos,  sendo gque
alguns destes possuem exato correspondente na tabela de cargos
comissionados ora examinada, como €& o caso de agentes de.
medicina, enfermagem e odéntologia. (...) Nesses termos,

concebida a propeorcicnalidade como o liame de a&équacgo entre
meios e fins, nota-se hialina disparidade entre a criacdo de
cargos com#ssionados "em quantidade assemelhada aos de .
provimento efetivo, atualmente preenchidos, e o escopo da norma
i@pugnada, qué se consubstancia na organizagdo da estfutura
bédsica do Poder Execubivo~” (fls. 893-896, grifos no original) ..

.

I

Ndc foi .outro o posicionamento defendido pele Procurador-Geral da

Replblica:

"Da comparagdo entre © ndmero de -cargos de pr?vimgnto efetivo e
os de proﬁimento em comissdo, no Estadq ao Tocanptins, tem-se
verificada evidente desproporg¢do, suficiegte a demonstrar a
burla a0 comando inscrito ne . inciso II do art. 37 da
ConStiEuicéo Federal. (...} De outro lédo, a criagdo dos cargos
em comissdo deve sempre ocorrer em ntimero proporcional &
necessidade do servigo, ou seja, precisa ter rela¢50 direta com
a busca pelo funcionamento reéular dos se}Vicos prestados pela
Administra¢do. Nas hipdteses em que o interes;e publico &
ignorq&o ou -contrariado, objetivando a norma apenas assegurar
interesses pessoais ou partiddrios, h& de se reconhecer sua
incompatibilidadé com © texto cbnstitucional. {...} No caso'
'especffico, repita-se, clara é a despropor¢do entre o nadmero de .

cargos de provimento em comissdo e os de provimento efetivo

que, registre-se, sequer foram inteiramente preenchidos,
estando cdnfigurado o deérespeicé‘ ao principio - da
proporcionalidade e da moralidade administrativa” (£1. 930-,
931} .

37
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]

19. N3o fosse isso suficiente, tem-se que grande parte das vagas ora

criadas refere-se a d&reas eminentemente técnicas e operacionais, cujas
0 1 - .

atividades, a toda evidéncia, ndo exigem a confianga pessoal da autoridade

piblica no servidor nomeado.

-
.

Para exeﬁplificarb Qéiidé destacar ¢que entre agentes de medicina
superior (312}, agentes de enfermagem auxiliar (949) e superior {249) é‘
agentes'de ddontologia (54) foram criados 1.315 .cargos em comissd3o na area
de saltde (Tabela I do Anexo III). - .

ﬁfA:érea‘de educacgdo passou a contarrcom cargaos de agentgs de apocic éo'_
magisté@io'— AM (170), de agentés de apoio a dpcénéia - AAD (700) e de
agentes especiaisla educagdo = vAE (é,goof,.cargos éue sqmadés totalizam

~

4.770 (Tabela II dbé Anexo I11I).

Para o desempénhé‘de atividades de pericia, foram criadds cargos de
agentes_de pericia médica (11) e de pe#icia 6dontolégica (2); além de um

_cargo para o pfesidente da junta médica_oficial'(Tabela III do Anexa I;i).

[

Tem-se, éinda, gue parte. dos cargos dg asséséoramento diretq - AD
(Tabela 1II, alineé_ b,” Anexo II} foi destiﬁada- para atividades dg
“seguranca”, "recebcionistaf, "motorista &e répresenta¢§o”, "auxiliar
operacional”, "ahkiliaf.de servicos da unidade ae'étendimento”, Fagente de

enfermagem auxiliar” e "eﬁcarregadO'de servicosﬂ,'éntie outros (fls: 125-
136) . '

1 . ) ) . A .
Para Ivan Barbosa Rigolin, “Se o carge inclui atribuicdo de
assessoramento, entdo pode ser em Cdmisséo, e o'megmb se digé se contiver
atribui¢des de chefia ou de assessofamento<‘ desde que se o possa
dem&nstrar' razoavelmente, ou seja, ndoc & 'porque ﬁ@ motorista trabalha
intimamente vinculado & diregdo de seu veiculo gue poderd ocubar cargo em
‘comissdo, como ndo serd porque um jardineiro assessora o prefeito sobre
gue fertilizante sua patroa podéré utilizar nas suas domésticas ‘comigo-

ninguém-pode’ que merecerd fun¢do de confianga. Afora a pilheria, reste

38
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clara para a viabilidade formal de existir cargo em comissdo ou fungdo de

confianca, a necessdria e razodvel demonstrabilidade da natureza de chefia

ou ‘diregdo -- de algum setor, unidade d&rea, departamento, divisdo,
grupamento turma, secdo, equipe, contingente, colegiado, por exemplos-.ou

ainda de alguma forma ou espécie de assessoramentco profissional e
; . _

nitidamente caracterizado. Sem tais demonstrdveis requisitos
inconstitugionai serd a criag¢do -de cérgos em comissdo ou funcaes - de
confianga” {RIGdLIN, Ivan Barbosa. Cargo em comissdao: se =3
inconstitucional a fungiac criadda (art. 37, V, da CF), o Judicidrio ndo
.pode.aprecia: o mérito da criacéo (Boletim de direito admipistrativo, v.
19, n. 3, p. 187-197, mar. 2003. p. 191}, o

Da an&lise. da nomenclatura atribuida aos cafgos, aliada ao contetddo
de élguns dos_atos‘ae nomeagao pafa os milhares de cargos em,comissdo que
foiam. criédos, diavidas ndo remanescem, repete-se, de que eles ndc se
revestem de natureza de chefia, direcio ou assessoramento, a evidenciar a
contrariedade ao art. 37, ine. v, da.Constituiqéo da Repiblica.

[

Ao julgar casos’ andlogos ao vertente, o Supremo Tribunal tem
reiteradd,-a inconstitucionalidade de atos normatives que, ao criarem
cargoé em comizsdo ou fungdes de confianga em desconformidade com o art.
37, inc. V, da Constiﬁuicéo da Repﬁbliéa,'acabam por burlar a exigéncia

constitucicnal do concurso piblico.

Nesse sentido:

"EMENTA : ACﬁO DIRETA DE INC’ONSTITUCIONALIDADE’.V LET E.S'.TADUAL QUE
CRIA CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS II E V,
DA CONSTITUICAQ. 2. Os cargog em comissdo criadoé pela Lei n°
1.9839/1998, éo Estado ‘dé MaEb . Grosso do Sul, possuem,
atribuigdes meramente técnicas e gue, portanto, ndo possuem o,
cardter de assessoramento, chefia ou direcéo exigido para tais

cargos, nos ‘termos-do art. 37, V, da Constituigdo Federal. 3.
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A¢do julgada procedente” (ADI 3.706/MS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ 5.10.2007). S

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes ponderou:

"Degtarte, veriflica-se gue os dispositiVos impugnados referem-
se 4. criagdo de cargos em comissdo de Assistente, Assistente
Técnico de Informdtica, Assisten;e Técnico de Laboratério,
Assistente de Plendrioc, Secretério.l,‘sécretério II,; Supervisor
de Seguranga, Secretdrio IIT, Ags;stente de Seguranca, Agente
da | Contadoria do Cartério, Secretério - IV, Secretério v,
Motorista Oficial e 'Secretério Vi (ANEXO 1II); Assistente
Técnico e Secretdrio (ANEXO VIII), todas éstaglatividades com
atribuicdes meramente t&cnicas. e que, por conseguinte, ndo
possuem caréfer de assesséramentb, chéfia ou diregéo.
A'exigéncia,épnstitucional‘do concurso pﬁblico-(CF,'§7, Ir)
ndc pode ser contérnada pela criacgo arbitrdria de cargos em
comisséé para o,exefcicio de_funcéeé.que néo‘pressuponham o -
vincylo dé confianga qﬁe explica © regimé de .livre nomeacgo e
exoneragdo  que os ‘caractériza;_ conforme a- consol;daaa
jurisprudéncia deste Tribunél: ADI (MC) 1.269, Rei. Min. Carlos
Velléso, DJ 25.8.1995; e ADI (MC) 1.141, Rel. Minn Sepﬁlnga
Pertencé, DJ 4.11.1994. o :
Dagse modo, Verifiﬁa-se, no caso ora ﬁm aprego, a‘violacéo d0
disposto nos- incisos IIle Vv do art. 37 da ConStituicéb Federal,
né medida em que a ocupdagdo dos‘cargos de néturezg meramente
técnica, 'como.'se tem na espécie, -deve ocorrer .mediante a

realizacéo de.prévio concurso piblico” (DJ 5.10.2007).

Nesse julgamento (ADI 3.706/MS), o Ministro Ayrés Britto esclareceu:

- ' ' -
"o inciseo V¥ do art. 327 contém vdrios nicleos semdnticos, cada
qual deles com um tipo particularizado de eficdcia.  Por

‘exemplo: "quando’ a Constitui¢do se refere aos “cargos em

‘40
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comissdo, a sérem preepchidos por servidores de. carreira nos
casos, condi¢des e percentualis minimos previstos em lei”, essa
parte - '"nos casos,-céndicées e percentuais minimos previstos

em lei” -.é de clara natureza limitada, a sua eficdcia limitada

ou parcial, porqué depénde da edi¢§o de lei. Porém, gquando a

Constituicgdo ultima o seu discurso norhativo dizendo que tais

cargos se destinam “apenas és'atribuicaes:de direcéo,‘chefia e
'assesso;éﬁénto”, nessa parte a Cﬁnstituicéo  é de eficdcia

plena; dispensa, portanto, as achegas da lei ordindria; ndo
precisa da mediagdo 'do legislador de segundo  grau, que € o
primeiro aplicader'da Constituicéo. ‘

Entdo, no caso, essa parte final, que é de eficdcia plena e,

portanto,__dé aplicabilidade 'imediata, éumpre uma fungdo
prestigiadofa do ¥ inciso II  da Constituic¢do, que trata
exagémente de concurso. Daf porgque, ao falar dd criagdo de
cargos em cbmiss§o, a Constituicio usou do advérbio ?apenas”:-
apenas éer&o~criados cargos em comissdo para as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento. Com igso, a Constituicdo gquis

evitar exatamente o contorno & regra do concufso de que falou .o

Ministro Gilmar Mendes” (DJ 5.1C.2007).

»

Na assentada de 10.5.2007, -ao apreciar a Aglo Direta de
Inconstitucionalidade 3.233/PB, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, o

Plendrio do-Supremo Tribunal Federal confirmou o entendimento de que
. . ) : . . . ) *

~"II - Ofende o disposto no art. 37,.II, da Congtituli¢cdo Federal
norma Qque cria cargos em comissdo cujas atribui¢des ndo se

harmonizam com o principico da livre nomeacdo e exoneracdo, que

informa a investidura em comissdo. Necessidade de demonstragdo

efetiva, pelo legislador estadual, da adequagdo da norma aos

fins pretendidos, de modo a justificar‘a exce;éo:é regra do-
concurso publico para a investidura eﬁ .cargo piblico.

Precedentes. Ac¢do julgada procedenfe” {ADI 3.233/PB, Rel. Min,.

Joagquim Barbosa, Tribunal'Pleno, DJ*14.9.2007K grifos nossos) .
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Em seu voto, o Ministro Joaguim Barbosa assinalou:

“0 Supremc Tribunal EEdéral'tem;interpretado essa norma como
exigéncia de que a excegdo A regra do provimento de cargos pdr
concurso publico ‘ s6 se Jjustifica ‘concretamente com a
demonstragdo - e a devida regulaméntacéo pof lei - de qué as
atribuicdes de determinado caréo sejam bem atendidas por meic
do provimento em comissdo, " no qual se gxige’ relagdo de
confiéﬁ¢a entre a autoridade competente para efetuar a nbmeacéo
e o servidor nomeado (ADI 1.141, rel. min. Ellen Gracie, Pléno!
DJ de 29.08.2003; ADI 2.427-MC, rel. min. Nelson Jobim, Pleno,
. DI de 08.08.2003). Essé-entendimen&o ja se consclidara sob a -
-vigéneia da Constituicdo anterior (Rp 1.368, rel. min. Moreira
Alves, Pleno, j. 21.05.1387;, Rp 1.282,- rel. min, Octavio_
.-Gallotti, Pleno, j. 12.12.1985)" (DJ 14.9.2007). :

- Ainda nesse sentido: -

“Q'respeitb efetivo é‘exigéncia de'pfévia aprovagdo em concurso
* publico qualifica-se,  constitucionalmente, como paradigma de
legitimagdo ético-juridica da investidura de,qﬁalquer cidaddo
-em cargos, fungdes ou empregos piblicos, réss;lvadas -as
hfpéteées de nomeagéo para cargos em ‘comissdo ou fungBes de
confianga (CF, art. 37, Ii). - A razdo subjacente ao postulado
do concurse piublico traduz-se na necessfdade essencial de o
Estado conferif efetividade ac principio constitucional de QUe
todos sdo iguais perante a lei, sem distincéb “de ‘qualquer
natureza, vedando-se, desse modo, a prética‘inaceitével'de o
Poder Piblico conceder privilégios a alguns ou de dispensar
tratamento discriminatério e arbitrdrio a pﬁtros. Precédentes.
Doutrina. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Féderel -
tendo presente a egsencialidade do postulado inscrito no art.
37, IT, da  Carta Palitica - tem repudiado, por

inceonstitucionais, ' normas gue “autorizam, pgrmitem ou

42

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww sif jus. brfportalfautenticacac/auterlicarDocumento.asp sab o nimero 597689



@%/ww?w @7;5.«%(&92(5,/ @C'//_’;(/@Wca/ 1 13

ADI 4.125 / TO

viabilizam, independenteménte de prévia éprovaéédAem COncursoe
publice de provas cu de provas e titulos, o‘iﬁgresso originério
no Qervico estatal, a permanéncia, em cargog de provimento
efetivo, de sérvidores meramente requisitados ou o provimento
em cargos administrativos diversos dagueles para os quais ©
servidor puablico foi admitido. Precedentes” (ADI 945-MC/DF,.
Rel. Min. Celso de Mello, Tribﬁnal Plena, DJ }9.12.2006).

E- ADI ' 2.¢82/AP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal bleno, DJ
18.6.2009; ADI 1,141/GO, Rel. Min. Ellen Gracie,' Tribunal ﬁléno, DJ
29.8.2003; e ADI' 1.269-MC/GO, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ
25.8.1995. .

~
.

t 20, Vélido,:nesse.pqnto; retomar o que asseverado pelo Ministro Celso
‘de  Mello no julgamento da Medida Cautelar da Acgao Direta de

Inconstitucioﬁalidade 2.661/MA, quando destacou gque "o principio da

moralidade administrativa - enguanto valor const1tuc10nal revestido de
cardter ético-juridico - condiciona a legltlmldade e a Valldade dos atos
gstatais. [Para © eminente Ministro, acompanhado pPor. seus Pares ] a -

atividade estatal, .qualquei' gue seja o dominic institucional de sua
incidéncid, esté necefsariameﬁte subordinada & observdncia de pardmetros
ético-juridicos gue se refletem na consagfacéq constﬁtucional do prineipio
~da moralidéde" admihistrativa. Esse postulado fundamental; - qlie rége- a
atuacao do Poder Publico, confere substdncia e d& expressao a uma pauta de
valores éticos sobre os quais se funda a ordem p051t1va do Estado. O
principio constJCQCIOHal da moralidade administrativa, ao impor limita¢des
ao exercicio do poder estatal, legitima o concrole.jﬁrisdic;onal de todos
oé- atos do .Pbdef Pﬁblico"que transgridéni os valores éticos que devem
pautar ‘o comportamento dos agentes e oJrgdos governamentals” {ADI 2:661-
MC/MA Tribunal Pleno, DJ 23.8.2002).

Conforme 'pontuei, "a moralidade administrativa &, pais, principio
juridico que espraia num conjunto de normas, definidoras dés comportamentos

dticos do agente piablico, cuja atuagdo se volta a um fim legalmente
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. :

delimitado, em conformidade com a razdo de Direito exposta ng sistema

normativo. (...). O due se pde em foco, quando se cuida de moralidade

administrativa, € a confianga Ho_ povo no Poder institucionalizado e a

legitimidade de seu desempenho quanto 4 gestdo da coisa publica” (ROCHA,

Carmen Liicia Antunes. Principios constitucionais da|Admiﬁistra§§b_Pﬁblica.
.

Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 191}. o

A criacdo de 28.177 cargos,'Sendd 79 de néturéza'especial'e 28.098 em’
comissdo {com as altera¢les promovidas pelas Leis tocantinenses n.

.

2.232/2009 e 2.145/2009, respectivamente), por certo ndoc tem respalde no
principio da moralidade  administrativa, preséuposto de legitimaééo e
valldade const1tuc1onal dos atos emanados do Estado pele que ha de ser,

por mais esse fundamento, con51derada incenstitucional.

Nesse sentido: ADI 2.600-MC/ES, Rel. Min. Ellen ‘Gracie, Tribunal
Pleno, DJ 25.10.2002; MS 23.780/MA, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJ 3.3.2006. '

21. Quanto ao art. 8° da Lei tocantinense n. 1.950/2008, tem-se que

seu comando normativo & demasiadamente amplo. .
B K

\ st

Ao delegar ao Chefe do Poder. Executivo poderes, para, mediante’

decretoL dispor sobre “as competéncias, as atribuigées, as dencominacées

das. unidades setoriais  e. as’ especificagSes dos cargos, bem como a . .

organizag¢ao e reorganiéacéo administrativa 'do Estado”, o .legislador
estadual acabou por deixar em aberto a possibilidade de governador, a
— -

pretexto de organlzar ‘a estrutura administrativa do Estado, criar novos

cargos sem a edigéo de lei.

A despeito de existir na parte final désse dispositivo normativo
reésalva taxativa no sentido de que essa atribuigdo ndo pode ser éxercidq
se houver “;umento de despesa, [ou importa;] criagdo ou extingdo de c&fgos
e orgaos publlcos” a depender da abrangéncié das alteragdes afeitas és
competéncias, atribuigdes, denominagdes e esbecifica¢6e§ dos cdrgos, pode,

ficar configurada a inconstitucionalidade rechagada nas Acdes Diretas de
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l‘ N l.

Inconstitucioﬁaliéade 3.232/T0, 3.983/T0 e 3.990/TO, quando o Supremo

Tribunal, repéte—se, afirmou que "a criacdo de cargos piiblicos sé pode

dar- se medzante edigdo de lei- em gsentideo formal, e ndo por via de ‘decreto”

(M;nlstro Cezar Peluso, DJ 3.10. 2008) : T '

Como ponderado pelo P;ocurador—Géral da Repﬁbliéa, egse
*dispositivo, ao contrdrio de se harmonizar com osg arts.-él, § 1°; IT,
rar, e 84, VI, da Constituicdo, desvirtua as‘normas por eles yeiculadas,
possibilitan&o ac Governador do Estado agir além da cémpeténcia aggegurada
pelo texto constitucicnal, de tal sorte que a alteragdo na éstrutura

administrativa, e, em especial, nas dompeténcias e especificacdes dog

cargos pﬁblicos, promov1das a titulo de reorganlzacao possuam tamanha

51gn1flca¢ao gue representem, na realidade, verdadeira 1nova¢ao na ordem
Jurzdzca, o gue ndo & admltldc: pela Constituigdo Federal” (grlfos no
original)-

Sob esse aspecto, valido retomar o voto proferido pelo Ministro Ayres
Britto no julgamento conjunto das A¢dBes Diretas de Inconstitucionalidade

]

3.232/T0, 3.983/TO e 3.990/TC:

“a, lei - [tocantinense n. - 1.124/2000] & de’ uma

inconscituéionalidade enlouquecidé, desvalilrada, é'triplice, a
pohto de habilitar o Poder Executivo é, med@ante deéreto, cdriar
cargos sem quanﬁiéacivo, ou geja, sem limite numérico: NEo ha&
nem liwite numérico.para a criagdo de cargos e funqéés tanto em

comissdo como de provimento efetivo. Assim também a

redistribuicdc ‘de pesscal sem nenhum parémetro. A redefinigdo

das tabelas dos cargos comissionades e fungdes gratificadas

também sem nenhum pardmetro. A propria remuneracdo de cada

cargo ficou em aberto; a prdpria nomenclatura do cargoe, ou
seja, o tipo do cargo, a natureza do cargo. Tudo foi‘
adjudicado, foi entregue ac arbitrio do Poder Executivo. Quanto

~ . 1 . i a . . " + a .
a4 aplicabilidade da nossa decisdo ex '‘tunc, éla se justifica.

porque se tratd aqui de um casc de escancardda, de inescondivel
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md-fé esse ziguezague' com a ekpedicdo e revogacdo de lei” .(DJ
3.10.2008, grifos nossos). '

-

Os -enfaticos termos ora destacados .parécem anunciar as praticas
polificas‘ e juridicas gque se sucederam no Estado do Tocantins. Em
15.8.2008; dia seguinte ab julgamento, o Governador tocantinensg'editou a
Medida -Proviséria n. 386 {(convertida na Lei a. 1.960, de 3.9.2008, pela

‘qual se revogou o art . 7°‘dé Lei n. 1.950/2008)%; expediu o Ato n. 2.871 -
EX - {exonerando, “a partir de .15 de agoéto de 2008, os atuals ocupantes de
todos os cargosg de natureza especiai e 0§ cargos em comisséo da estrutura
bdsica do Poder Executivo,’ ipclusive' os de Fungdes 'Grqtifiéédas”; f1.

354 ; ~criow outros cargos em comisgéo pelos Decrétos n. 3.464/2008,
3.465/7008, 3.466/2008 e 3.470/2008, .nos termos do art> 8° da Lei ‘n.
1.950/2608 (fls. 113-114/299-302}; e ainda,lnomeouf por um sem-niGmero de
atos, m}lhéres de servidorés para os ©argos comissiodados_criahos pela‘Lei
tocantinense n. 1950/2008 (Ato n. 2.872-NM e ééguiﬁtes{ fls. 114-136/167-
298, -Di&rio Oficial n. 2.714, de 18.8.2008) . o '

_ Manobras iniciadas Aas escancaras nos autos das .Agées Dire;as de
Inconstitucionalidade 3.232/TO, 3.983/TC e 3.990/TO, sob o nebuloso .manto
-do due seria exercicio de atribuicgdes cdnstitgéionais pelo Governador ﬁo
Estado do Tocantins, nio. podem ser acolhidas pelo  Supremo Tribunal

Federal.

Na assentada de 3.9.1956, no julgamento do Recurso- em Mandado 'de
Seguranga 3.569/SP, Relator o Ministro Lafayette de Andrada, o.Plendrioc do
BN [ " .

. Supremo Tribunal Federal decidiu:

"DELEGACAO DE PODERE5: CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS, FIXACAO DE
' ATRIBUICOES E'VE&CIMENTOS::E ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO QUE NAO
PODE SER DELEGADA AO EXECUTIVO. ARTS. 20, LETRA D E 43, LETRA G
DA CONSTITUICAO DO ESTADO-DE S. PAULO” (DJ 16.11.1956).
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Se a caracteriza¢do de determinado cargo dé—se'pe}as atribui¢des que
lhes sd3oc conferidas, aﬁvidas ndo remanescem de que essas alteracdes
‘importariam,.. reflexamente, na criagdo de novos ‘ cargos. - Dal a
‘inconstitucionalidade das expressdes “atribuigdes”, ‘“denominagles” e
"especificacdes” de cargos contidas no' art. 8° da Lei n. 1.950/2008. °

ﬁz.-Pelo'expostQ, julgo procedente a pfesente agdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5°, taput, e parégrafo‘ﬁnico;.art. 6°; das
Tabelas II e III do Anexo II e das Tabelas I, IT o III do Anexo III; e das

v

expressoes vatribuigfes”, f“dencmxnagoes”- e ‘“dggpacificagldeg” de cargos

S

contidas no art..8° da Léi n. 1.950/2008. . -

Considerando-se ‘a gravidade da quadro funcional, cujos'cargos:criados

: . |
pela Lei "1.950 s3o nulos, em razdo da natureza de. sen provimento _
comissionadd - sgituagdo incomptiveI com ag exigéncias constitucionais, mas
que - se referem’ a atividades estatais esgenciais aos cidaddos - que nio
'podem,ser onerados, ainda uma vez, pela ausencia da prestagioc em setores
sensiveis como o8 da educagdo, saﬁde e seguranga publlca, dentre ocutros,
votd no sentido de‘sei confarido prazo de, no maximo, doze meaes, contados
da data deste julgémento,.ao Egstado do ToEantins, a fim de que o Poder
'Executivo.reveja todas as nomeagdes féitas quanto aos Cargog criados pelas
‘normas declarad&s invalidas. desfazendo-as e substituindo-as pelo
provimento dos cargos de igual natureza e de.piqvimento efetive vagos,
ﬁediante realizagio de concurso piiblico, ou pela criagic de novos cargos;
de provimento efetivo, bara o desempenho das fung¢des corraespondentes “ds
.entregues a ocupantes de cargod da prov1mento comlsslonado com base na Lel
n. 1950, resggalva felta aos cargos de diregio, chefla & agsesggoramento.

’

E came voto.

»

‘_a) a.declaragdo parcial .de inconstitucionalidade para manter parte dos ocupantes de

cargos em comissdo que desempenham. atribuicSes de chefia, direcdo ou assessoramento,

determinando-se gue as autcoridades competentes verifiquem as irregularidades e determinem
7 .
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a exoneracio dos servidores irgdevidameﬁte beneficiados com tais cargos; b) a declaragdo de
inconstitucionalidade das normas impugnadas, lcorn efeitos 'ex nunc, concedendo-se -algum
prazo para gue o Estado promova concursos plblicos para o provimente dos cargos entdo
destinados ac comissicnamento, entre outras possibilidades. .

* Nas palavras do saudoso Ministro Menezes Direito: “E preciso se ensinar que ndo &

possivel brincar com o erdrio” (DJ 3.10.2008) .
3

"Art. 7° S80 mantidos os atuals ocupantes:

I- dos cargos de Natureza Especial, dos cargos de que trata o art. 4° desta Lei .e de
Dire¢do e Assessoramento Superior; ‘ ‘

IT- dos cargos em comissdo de gque trata-c art. &° desta Lei.”
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09/06/2010 PLENARIO

Ac¢Ao DireTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.125 TOCANTINS

ESCLARECIMENTOQO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Dada
a circunstancia de se ter mais da metade dos quadros ou cargos que hojé
compdem o Estado do Tocantins, até mesmo com a prestacio de servicos
essencialissimos exercidos por esses servidores, concluo no sentido de ser
definido por este Plendrio um prazo, que estou sugerindo em, no
maximo, dezoito meses, para que haja a substituicdo desses servidores,
criagdo dos cargos ou realizagdo de concurso piiblico - ha trinta e cinco
mil cargos vagos de provimento efetivo, pelo menos nos dados que temos
nos autos -, a fim de que ndo sofra solugdo de continuidade a prestagao
de servigos essenciais. Se temos hoje quase trinta mil cargos, inclusive na
area de saude, educagdo e seguranca publica, exercidos por
comissionados, simplesmente cortar faria, realmente, com que parasse o
Estado em detrimento dos cidadédos. Entio ndo dou efeito ex tunc a
presente decisdo, nem € com base no artigo 27 da Lei 9.868/1999, mas
considerando o interesse urgente e 6bvio dos cidadaos tocantinenses, que
precisam dos servigos e com eles ndo poderiam contar, ndo tendo em
nada contribuido para tal desmando.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Vossa
Exceléncia esta fixando o prazo de quanto?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Estou
oferecendo, para discussdo, dezoito meses, para a substituicio total de
todos esses servidores. Eles permaneceriam, entio, até a ultimacao da
substitui¢do, que tem de ser obrigatoria, tal como fizemos na acao direta

da Defensoria Piblica de Minas.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ: Senhora Relatora: e
se desatendido o prazo?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
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Naquele caso nds determinamos que o Governador teria que indicar as
providéncias tomadas ao Presidente do Supremo. Realmente, aqui,
pararia tudo, se simplesmente declarassemos a inconstitucionalidade; e
ndo vejo como dar efeito ex nunc, porque os cargos comissionados que
foram criados € que sdo nulos, logo os seus.ocupantes ndo podem ficar
num limbo administrativo, nio podem permanecer no desempenho em
que foram, inconstitucionalmente, colocados.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Poderia ser também
atribuicio de efeito ex tunc, setorialmente, sé para os trés setores
essenciais.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Amanha se define um pouco melhor isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Sim,

vamos continuar o julgamento.
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09/06/2010 PLENARIO

AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.125 TOCANTINS.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
apenas como um processo mnemonico, eu gostaria de registrar a
preocupagio com esse tipo de pratica. Talvez valesse a pena, concluido o
julgamento, em casos como este e semelhantes a este, que houvesse uma
comunicacio formal ao Ministério Publico para ter uma agdo mais efetiva,
quer dizer, fico a imaginar quando se criam trinta mil cargos em
comissao, de uma so feita.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Trinta e cinco mil.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em cima de uma
decisdo do Supremo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Exatamente, ao final do julgamento cogitei de enviar aoc Ministério
Publico para tomada de providéncias.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, para que
houvesse uma agdo realmente coordenada, por parte do Conselho
Nacional do Ministério Publico, porque nos estamos a falar de questoes
sérias, de um desrespeito sistémico a Constituigdo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E até
a decisao do Supremo, Ministro, em trés agdes diretas. Por isso fiz questao
de relembrar os termos graves dos Ministros Cezar Peluso, Menezes
Direito e Ayres Britto.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Achei o prazo de
dezoito meses alongado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Ministro, n3o tenho a menor dificuldade em reajustar; eu ofereci com
base no nosso precedente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O caso ¢
delicadissimo, também, porque nds estamos muito proximos das elei¢ées
e ha todos os reflexos, além da continuidade dos servigos publicos, tal
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como destacado pela Ministra.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O autor é um partido
politico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas o
Supremo também ndo pode ficar decidindo e julgando segundo
conveniéncia de partido, que entra com agdo quando ¢ contra o
governador, comunica que o governador foi cassado, depois pede para
agilizar, depois pede adiamento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Preocupa-me esse
abuso escancarado, porque se trata de uma lei. O Ministério Publico
acompanha isso no Estado, mas ndo se tem noticia de agao civil pablica...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Agéo
de improbidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - De medidas que
precisam ser tomadas e que sdo até mais efetivas, as vezes, do que a
propria agao direta. E preciso ter uma reagdo sistémica a isso, que dizer,
um abuso escancarado  luz da lei de responsabilidade fiscal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Curiosamente, eu tinha cogitado de comunicar ao Ministério Piblico, tal
como se faz na Justica Eleitoral, para, se for o caso, tomar providéndias,
mas para cientifica-lo formalmente do que aconteceu.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Os casos que
chegarem aqui, por conta das fricgdes politicas, n6s temos a
jurisprudéncia pacifica, mas certamente isso estd ocorrendo, as
escincaras, no plano estadual, se houver consenso politico, e também no
plano municipal, muito provavelmente em varias unidades da Federaggo.
Entio, seria importante que se consertasse uma acdo mais...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Joga-se com dois
elementos: o fato consumado e a morosidade da Justiga.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E bom
advertir que a comunicagdo € para o Ministério Pablico estadual.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - O
cidaddo é que ndo pode nfo ter a justica, porque esse servidor serd
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afastado amanha.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O Ministério Publico
estadual, Ministra Carmen Lticia, precisa ter uma agdo, mas hoje tem um
orgao de capula, CNMP; precisa-se ter alguma acéo efetiva, porque isso é
um desperdicio de recursos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ai v
SUGERIRIA QUE - PARA CONTINUAR AMANHA - FOSSE OFICIADO A0 MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL E A0 ConseLHO NacionaL po Ministerio PusLico.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ministério Publico,
porque ¢ preciso ter uma agao em relagéo a essas questdes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Pode
ser uma melhor medida.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Porque fica facil,
desrespeita-se a Constituigdo enlouquecidamente, volto a dizer, e se pede
que a decisdo nossa seja de efeito ex tunc.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao ¢
s6 a Constituigdo, a nossa decisdo também.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A nossa decisdo
também.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Foi
um desrespeito ao Supremo Tribunal Federal, que, em trés agdes, e que
nos so julgamos porque o Ministro Cezar Peluso, Relator, insistiu em que
se julgasse.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em cima do
pronunciamento do Supremo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas
esse governador foi aquele afastado, no ano seguinte ao do julgamento,
pelo TSE.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O governador foi
cassado. Temos um novo governador eleito indiretamente para esse
periodo restante,

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Esse
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que era o autor dos decretos foi afastado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E é um caso dificil
in concreto, porque certamente havera aqueles que estdao ocupando cargo
para fins politicos e tudo o mais, mas haverd aqueles que estdo prestando
servico, como professores, médicos, agentes de saude.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas
que estdo nessa condi¢do exatamente porque nao se faz o concurso.
Entao, o cargo em comissdo fica como um favor e ndo como um direito do
cidaddo a ter acesso ao cargo publico.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - No juizo de
inconstitucionalidade tem-se essa dificuldade. Daqui a pouco ainda
seremos responsabilizados pelo eventual caos juridico que se venha a
instaurar na unidade federada. Dai a necessidade de metrificarmos bem
essa proposta de aplicagdo do artigo 27, mas acho que € preciso ir um
pouco além, no sentido de o Tribunal concitar o Ministério Piiblico a fazer
uma verificagdo dessa pratica. Quer dizer, no caso do Estado, nods vimos,
primeiro, foi um decreto da relatoria do Ministro Cezar Peluso; ai vem
uma lei que praticamente repete.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - A lei
veio seis dias antes para que o Ministro ndo persistisse no julgamento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Para revogar.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A lei faz um zigue-
zague.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Sempre na véspera do julgamento para que o Supremo nao julgue.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O que justifica mais
ainda a revisdo completa daquela jurisprudéncia quanto ao ato revogado.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O
TRIBUNAL CONSAGROU TEXTUALMENTE, NAQUELE JULGAMENTO, A MINHA PROPOSTA DE
QUE NAO CONSIDERASSE PREJUDICADA A ACAO.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E o caso tipico de
fraude mesmo, de fraude a jurisdigao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Com
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relacio ao prazo, talvez nés pudéssemos imaginar até que ele ndo se

aplicasse aos cargos que nao prestam servigos essenciais.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Por
isso eles teriam de pontuar, um por um.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasitelra - ICP-Brasil. O
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.125

'PROCED.: TOCANTINS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL DA DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB
ADV. (A/S): JOAQ COSTA RIBEIRC FILHO E QUTRO(A/S)

REQDO. (A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS

REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DG TOCANTINS

Decisdo: A falta superveniente de quorum, apds
o voto da Senhora Ministra Carmen Lucia (Relatora), que
julgava procedente a agdo direta, fixando prazo de 18
(dezoito} meses para concurso publico, foi o julgamento
suspensc até a sessdao de amanhd. Impedido o Senhor Ministro
Dias Toffoli. Ausentes, licenciado, o© Senhor Ministro Joaguim
Barbosa, neste Jjulgamentc o Senhor Ministro Eros Grau e,
ocasionalmente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falaram,
pelo requerente, o Dr. Jodo Costa Ribeiro Filho e, pelo
requerido, Governador do Estado, ¢ 0Or, Fernando Pessca da
Silveira Mello. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 09.06.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen LUcia e Dias Toffoli.

Vice~Procuradora-Geral da Republica, Bra.
Deborah Macedo Duprat de Brito Pergira.

P Luiz Tomimatsu
Secretario



| 3 127
(%/ww;m Fhitrinad Hedoral

10/06/2010 PLENARIO

AcAo DinreTa pE INcONSTITUCIONALIDADE 4.125 TOCANTINS

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Senhor Presidente, apenas.para acrescentar que, da noite de ontem até
hoje, recebi algumas centenas de e-mails e ha uma noticia que gostaria de
transmitir a0s eminente Pares. '

Entre os e-mails enviados, fizeram constar os remetentes que ja
houve concurso para cargos na drea da sadde. Eu digo isso, porque, ao
final do meu voto, eu propunha que se fixasse um prazo de até 18
(dezoito) meses, mas deixei claro que isso era um prazo em aberto,
apenas para que o0s servicos publicos fundamentais, essenciais ndo
sofressem solugdo de continuidade. E nao tinhamos essas informacoes de
que concursos ja realizados, inclusive na iminéncia de terem os seus
prazos de validade extintos, ja foram feitos e que, portanto, existiriam os
cargos. _ | ,

Estou dando ciéncia aos eminentes Pares para o especial fim de se
considerar tal fato na fixa¢do do prazo, se vier ele a ser.concedido, por um
dever de honestidade para com os Ministros. 56 para isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - $6 ha um problema,
porque, se estabelecermos prazo, principalmente longo, evidentemente
esses concursos nio serdo acionados e esgotar-se-a a vigéncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E
exatamente o que eles fazem. Foi por isso que fiz questdo de dar ciéncia,
porque alguns dos e-mails - claro que ndo os li todos, foram mais de
trezentos -, alguns deles ddo ciéncia de quando aconteceu e dizendo que,
se forem vingados os tais dezoito meses, alguns desses concursos ja
teriam péssado. Mas, como ontem se dizia que pararia tudo, que ndo
tinha ninguém, etc., queria dar ciéncia deste dado que ndo constava dos
autos.

Muito obrigada, Senhor Presidente!

Documento assinado digitalmente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, na assentada anterior, comecei a refletir em voz alta no
sentido de tmaginar se nao seria possivel separarmos aqueles cargos cujos
integrantes exercem servigos essenciais daqueles que ndo exercem
servi¢os essenciais, porque ha uma lista em anexo. Eu néo sei se isso seria
factivel ou ndo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio.
Até porque esses cargos sdo de provimento comissionado. Todos eles.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Todos?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Entio,
o proprio Estado € que pode dizer.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E envolve educagao,
envolve satide, envolve fiscalizacdo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Existem cargos que realmente sdo de dire¢do e assessoramento. Por isso
votei no sentido da procedéncia da acdo para que estas tabelas fossem
declaradas invalidas, de tal maneira que sobreviessem outras, observados
0s termos da Constitui¢do e, ai, ndo ha como o Poder Judiciario fazer isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu acato
integralmente o argumento de Vossa Exceléncia, e também o argumento
do Ministério Publico, bem como o da Advocacia-Geral da Unido, que
tem duas perspectivas: a primeira, € que o numerc de cargos
comissionados supera em muito ¢ de cargos efetivos. Ou seja, em
linguagem popular, ha mais caciques do que indios. A segunda é que
muitos cargos sdo de carater téenico, que ndo tém nada a ver com os
cargos em comissdo ou cargos de confianga.

Por isso que, num primeiro momento, imaginei, ao final da sessdo de
ontem, até me pronunciei nesse sentido, e como ha uma tabela em anexo,

Documento assinado digitaimente coniorma MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado ng endereco eletrdnico hitp:fivavw sif jus.br/partalfauteniicacaof sob o nimero 948081,
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que talvez fosse possivel nds separarmos aqueles cargos de carater
técnico daqueles cargos que sdo claramente em comissdo. Estes, dada a
sua evidente ilegalidade e inconstitucionalidade, podiam ser declarados
de imediato inconstitucionais e os cargos vagos.

Mas reconheco que hd uma dificuldade de ordem pratica, é dificil
separar o joio do trigo, e creio que € mais prudente a solugdo alvitrada
por Vossa Exceléncia e eu adiro integralmente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas é
porque inclusive alguns casos, por exemplo, cargo comissionado DAS,
que esta sendo desempenhado, como li ontem, por motorista,
recepcionista. '

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E apenas a forma de
empregar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Entéo
ndo ha como se fazer isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E
razoavel, adiro integralmente a essa proposta.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nés
estamos discutindo prazo. Qual o prazo que Vossa Exceléncia acha
razoavel?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - O prazo
de dezoito meses é um prazo factivel para que se elabore editais de
concurso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu
disse que estava deixando em até dezoito meses, mas achando mesmo
que, sendo um prazo por demais longo, que a gente pudesse diminuir.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
(Quantos? Seis meses?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Néo, doze meses.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATQRA) - Seis
meses ndo da para fazer um concurso, todos 0s concursos, para professor,
para dreas de satide, para recriar cargos, o que devera ser preciso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - A lei nova

Documento assinado digitalmente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilaira - ICP-Brasil. O
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que tem que ser aprovada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu
acho que doze meses, por exemplo, é um periodo razoavel pela minha
experiéncia administrativa.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ha um fato que reforca
a justica dessa proposta da fixagdo de um prazo ndo tdo curto. E que o
atual governador, que enquanto governador ndo contribuiu para a
instauragdo dessa situagdo cadtica - enquanto governador -, foi eleito
agora indiretamente. Quer dizer, recebeu uma heranga maldita, digamos
assim, em termos juridicos, e precisa de um tempo para reorganizar a
administra¢do puablica. Entdo, acho que um prazo em torno de oito a doze
meses ¢ um bom prazo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Acho
que doze meses seriam suficientes inclusive para ver o que ndo pode ser
recriado de jeito nenhum.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Porque
nos temos que imaginar que hd um processo legislativo, primeiro é
preciso recriar os cargos por lei, depois é preciso realizar concursos, fazer
editais. Por isso é que imaginei que dezoito meses seria o prazo razodvel.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu acho que doze
meses talvez seja suficiente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ - Presidente, poderiamos
cogitar da gestagdo humana, mas estamos diante de um monstrengo, estamos diante de uma
lei estadual que foi editada apés esta Corte ter sinalizado quanto a impropriedade de se
generalizar a criagio de cargos ¢ fungdes comissionados. Penso que estd na moda proceder
desta forma, porque se¢ chega a0 endosso de indicagbes que sutgem, em detrimento do
servigo publico, no campo estritamente politico.

A situagio desse processo ¢ emblematica, em que se desprezaram as
balizas da Constituigio Federal, no que sio imperativas no tocante a ctiagio desses cargos €
fungdes. Isso ocorreu de forma escancarada, considerado volume impréprio, chegando-se a
trinta e cinco mil cargos de confianga, inclusive em setores técnicos. Nio se trata de cargos
de diregio e assessoramento.

Tenho sido, Presidente, inflexivel quanto a concretude maior da Carta da
Republica. Esta ndo pode ser colocada em stand by para observincia flexivel e projetada no
tempo. Tanto assim que, sob o dngulo do instituto da modulagio, pronuncio-me sempre de
forma contréria.

A partit do momento em que deixamos o nosso proaunciamento
postergado no tempo, quanto a eficicia, agasalhamos algo que no Brasil ¢ uma constante: a
potencializacio do fato consumado.

Por isso, pego vénia para — coetente com o que venho sustentando no
Plendrio — entender que a decisio hé de ser observada de imediato. A relatora acaba de nos
informar que existem concursos publicos com término de prazo de vigéncia préximo. Nao
se acionam csses concursos publicos, ndo se parte para a nomeagio dos aprovados
justamente porque os cargos ¢ fungdes estio ocupados de forma ilegitima, ou seja, sob o
angulo do comissionamento — algo muito comum em Brasilia no tocante a residéncias —
sob o 4ngulo do "QI": quem indica.

Pe¢o vénia, entdo, para, simplesmente, julgar procedente o pedido
formulado na inicial.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas ontem nds

decidimos, por proposta do Ministro Gilmar Mendes, pelo encaminhamento da matéria ao

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a tnfraestrutura de Chaves Piblicas Brasilelra - ICP-Brasil. O
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Ministério Publico. Entio, estaremos fazendo uma distingio entre administrador e
administracio publica. Esta nossa decisio favotece a administragio publica e, por
conseqiiéncia, aos administrados, mas nio ao administrador faltoso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tenho dividas quanto
ao encaminhamento, Ministro, porque se procedeu as nomeagdes cumptindo 2 lei,
observando a lei. Poderiam, é certo, os administrados deixar de levar em conta a lei para

homenagear a Constituigiio Federal.

Documento assinado digitalments conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Poder-se-ia pedir,
até incidentalmente, a declaragio de inconstitucionalidade na agao civil
publica e todas as medidas de responsabilizagdo, num caso como este, em
que se indica que temos mais cargos em comisséo do que cargos efetivos
no Estado, e uma pratica que infelizmente nio esta limitada ao Estado de
Tocantins.

Vou me lembrar - Ministro Peluso e Ministra Ellen tambem
certamente tém na memdria — dos casos no ambito dos Tribunais de
Justica. Também nods temos essa situacdo de excesso de servidores
comissionados e de falta de servidores efetivos. E 0 Conselho, inclusive,
num dado momento, nas vérias gestdes, determinou a feitura imediata de
concurso publico e a dispensa dos servidores comissionados. Mas, claro, -
isso esbarra no préprio funcionamento dos Tribunais, porque, embora
isso se tenha consolidado ao longo de décadas — eu me lembro que no
Tribunal de Alagoas ndo se fazia concurso publico ha vinte anos -
estamos falando de Tribunal. Quer dizer, foi realizar concurso publico
para servidores recentemente; entdo, a medida ndo podia ser
implementada de imediato, sob pena de afetar a prestagdo do servigo
publico essencial. Portanto, me parece que ha de se fazer essa
contemporizacio. Tomando as medidas necessarias, eu acredito que
realmente tem que haver um esfor¢o nesse sentido de banir essa pratica
de ndo realizagdo de concurso, de ndo profissionalizagdo da burocracia,
tal como preconiza o texto constitucional. E nido estamos a falar de
nenhuma novidade; ja era assim sob a Constituigdo de 67, 69, e tudo o
mais. Por outro lado, também nac podemos assumir o risco de
comprometermos o funcionamento normal de servigos publicos, e isso
ocorre. Por isso, ndo me causa nenhuma estranheza a forma de
modulacao de efeitos a partir do artigo 27, porque o que se faz aqui é uma
ponderagido de principios. Nds estamos mantendo a ideia de nulidade, e
normalmente o Tribunal a sanciona, a chancela, naoc ha nenhuma

Documenleo assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasilaira - ICP-Brasil. O
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dificuldade. Mas quando se colocam realmente elementos que, em nome
da seguranga juridica, justificam o seu afastamento, € de se fazer. Veja: a
sangdo estd sendo aplicada. Nés estamos inclusive recomendando que
haja providéncias adicionais. O Ministro Peluso ontem falou inclusive de
como citar o proprio CNMP para coordenar esse tipo de trabalho.

Veja, portanto, estamos sugerindo medidas efetivas. Se houver
qualquer medida que, de fato, leve A reincidéncia, certamente vamos
tomar providéncias adequadas. Mas, é preciso que nao se comprometa o
servico que é de fato essencial, um elemento essencial: a continuidade do
servigo publico.

Sempre cito uma passagem que estd naquele texto "A Forca
normativa da Constitui¢do”, do Professor Konrad Hesse, que tive a honra
de traduzir. O Professor Konrad Hesse fala que a propria Constituigao
tem que ter um elemento excepcional, no caso, um estado de emergéncia
ou o estado de sitio, e apontava esse deficit na Constitui¢ao alema. E ele
dizia, enquanto nds nao incorporamos esse elemento, corremos o risco de,
numa situagio fatica adversa, ter que langar méo de fatos. E ele usa,
entdo, a expressio 'mot kennt kein gebot', a necessidade ndo conhece
principio. Quer dizer, a falta de um mecanismo especial, excepcional,
acaba impondo qualquer outro, quer dizer, se nds, efetivamente, nao
juridicizarmos esta transigdo, corremos o risco de termos o vale-tudo. O
fato de as pessoas ficarem ai porque ficaram.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ministro Gilmar
Mendes, agora entendo que estd embutida na nossa decisio uma
determinagdo, ndo se pode deixar que o concurso publico ja realizado
exaura os seus efeitos sem o chamamento dos aprovados.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - A
legislagao brasileira prevé que, enquanto valido um concurso nem se
pode fazer um novo. Entdo, é sd cumprir a lei. Neste ponto € sé imaginar
que, depois de dois comportamentos, primeiro o de se tentar, de se ter
feito essa Lei n® 1.950, em um dia, para que o Supremo ndo julgasse
aquelas trés a¢Oes diretas. E, depois, fazer essa nova.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A minha preocupagio

Documento assinadgoe digitaimente canferme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue inslitui a Infraastrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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é que nesses doze meses de vigéncia da lei fulminada pelo Tribunal nao
se terd o acionamento dos concursos. E possivel que alguns vengam
dentro dos doze meses, sem prorrogacao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Marco Aurélio, tenho uma preocupagio que vai, de certa maneira, no
mesmo sentido da preocupagio de Vossa Exceléncia. Embora eu esteja
mantendo o voto que proferi em apoio a ponderagdo da Ministra Cdrmen
Licia. E a seguinte: num pequeno Estado, como o Tocantins, trinta e cinco
mil cargos comissionados podem constituir um fator de desequilibrio nas
eleigdes que se aproximam.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Dai a preocupagio do
advogado de um Partido Politico? Ponderou até o adiamento da
apreciagao do caso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Nao, ndo
ha ddvida nenhuma. Quer dizer, eu acho que entre os valores que nos
estamos ponderando e um deles que me parece que deve ser levado em
consideracio de forma mais incisiva, que é o principio de que o servigo
publico ndo pode sofrer solu¢do de continuidade, eu fico com esse
principio.

Documento assinada digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Porque aqui € uma inconstitucionalidade dolosa, ndo é Ministro?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E que
nos nao fazemos essa distingdo, mas aqui ha um dolo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Atentar contra a
. Constitiuigao.

Documaento assinado digitafmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslilui a Infraesirutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Com
a devida vénia da douta maioria, vou acompanhar ¢ voto do Ministro Marco
Aurelio.

Acho que, dadas as singularidades inqualificaveis do caso, o
Tribunal ndo pode chegar a uma solugdo de condescendéncgia, penso que
deveria ser acionado apenas o principio do artigo 37, inciso 1X, o que permitiria
que a atual administragdo verificasse quais os cargos e fungles essenciais e
fizesse nomeacgdo por tempo determinado, até que se realize o concurso publico,
cumprindo o acérdao.

Vou votar nesse sentido, ficando vencido com o Ministro Marco

Aurélio. L
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fico preocupado,
Presidente, com cinco mil quinhentos e sessenta e quatro Camaras de
Vereadores legislando e apostando na morosidade da Justiga, na
passagem do tempo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E importante que os
sistemas de controle funcionem.

Veja que o constituinte de 88 criou a ADI amplissima, que
conhecemos, para o objeto do Direito estadual e o Direito federal. O
artigo 125, § 2% permite o controle do Direito municipal e do Direito
estadual em face da Constitui¢io estadual e, também, com ampla
possibilidade de todos os Estados modelarem o modelo de controle
abstrato, também, de forma generosa.

O Ministério Puablico dispde de um amplo poder para controle e
defesa do interesse e do patriménio publico. E preciso que essa
sistematica seja devidamente acionada, porque, de fato, ndo é por falta de
um sistema de regime de prote¢do, porque o modelo estd ai. Os exemplos
sao claros. A jurisprudéncia do Supremo, no regime anterior, ja era
pacifica em relagdo a exigéncia do concurso publico. Eu, Procurador da
Republica, cansei de dar pareceres na linha da tradi¢do da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, inclusive, depois houve aquela discussao
sobre a chamada primeira investidura, mas a jurisprudéncia era pacifica
quanto a necessidade de que, para a primeira investidura, houvesse cargo
publico. De modo que, talvez, as falhas imputdveis a problemas culturais
na esfera politica também sejam atribuiveis aos modelos de controle,
aqueles que detém a possibilidade de provocar os tribunais, de acionar os
mecanismos de controle, e que ndo o estio fazendo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ministro Gilmar, na
linha desse pensamento, estamos com essa nossa decis3o, realmente
separando o administrador da administragdo. O administrador faltoso, o
ex-governador, j& perdeu o mandato por isso; ndo sd por isso, mas foi
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levado em conta esse delirio na criagdo de cargos em comissdo para muito
além de qualquer principio da razoabilidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ha algum tempo,
alguns de nds, Ministros, estivemos no Tribunal de Contas da Unido, a
convite do Presidente Ubiratan Aguiar; e 1a nds discutimos a necessidade
de que o Tribunal contribuisse decisivamente para a profissionalizacao do
servigo publico. Nos sabemos, e, por experiéncia, inclusive hoje ¢ pacifico
no ambito estadual e também federal, que essa profissionalizagao comega
com o concurso publico, com a adequada selegdo. Nds sabemos assim das
carreiras: do Ministério Publico, do Judiciario e de tantas outras a partir
dessa sele¢do adequada.

De modo que, a meu ver, esse julgamento tem esse marco, de
estarmos concitando as institui¢des, especialmente o Ministério Pablico, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, para que, de fato, se organizem
na defesa desse principio basico, fundamental, inclusive no que concerne,
Senhores Ministros, a efetividade do servigo publico. Quando se faz uma
analise, por exemplo, sobre funcionamento de estado-social, a gente
percebe que a distingio entre um estado-social e outro estado de perfil
niao social, é exatamente o bom funcionamento do servi¢o publico.
Quando ndo se da atengdo a isso, a rigor nés estamos comprometendo
esse modelo de estado-social. Dai ser fundamental que se dé atencdo a
essa temdtica, afora todos os aspectos de republicanismo, de abandono
dessas praticas politicas oligarquicas, lamentaveis. Parece-me ser esse
julgamento histérico nesse sentido, que o Tribunal estd clamando por
uma nova atitude nesta matéria.

Néo é mais justificavel. Eu falava hd pouco, quando nés tinhamos
esse debate no Conselho Nacional de Justica sobre a questio dos
cartorios, e, agora, uma nova PEC que se desenha para, de novo, efetivar
substitutos nos cartdrios, eu dizia que é preciso encerrar com essa época
de gambiarras institucionais. Quer dizer, vamos tratar dos temas com a
devida seriedade. O texto constitucional fornece todos os elementos. Para
emergéncia, pode-se fazer contrato por prazo determinado, isto é, é
preciso realmente enfrentar esta questio em toda a sua dimensio.
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu ainda diria, Ministro
Ricardo Lewandowski, a preocupagdo de Vossa Exceléncia com o impacto
dessa nossa decisdao no processo eleitoral nio é grande; ndo é de modo a
favorecer as nomeacdes irregulares. E que os nomeados irregularmente
estao com os dias contados. Em até um ano a Administracéo Publica atual
devera promover a substitui¢io de todos eles.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas a
minha preocupagio é que grande parte, e se sabe da pratica politica
daqueles nomeados em cargos de comissdo ou cargos de confianga, que
sdo verdadeiros cabos eleitorais, vao atuar intensamente nas elei¢des de
outubro.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Isso no pressuposto de
que a atual administragdo estd alinhada com a antiga administragdo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ainda que
nao esteja, talvez ela ainda vénha funcionando em favor da antiga
administragao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Cada
funciondrio tem a sua cabeca.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas é
preciso que a Constituicdo chegue ao cidadao, e o cidaddo que quer um
pais sério, um pais honesto, quer ética na administragdo, comece ele
mesmo a adotar que a gente s6 cobra responsabilidade ética dos outros
sendo ético e responsdvel, e que voto ndo é para ser trocado nem por
cargo, nem por nada. Portanto, é preciso acreditar que o cidadio
brasileiro vai mudar a cidadania ética a partir da sua prépria experiéncia,
caso contrario, isso que o Ministro Gilmar Mendes pondera n3o chegara a
acontecer, que a Constituicdo continuard folha de papel. A Constitui¢do é
compromisso de cada cidaddo. O que quero acreditar é que no Brasil o
cidaddo quer um pais ético e o pais somos todos nds, a partir de cada um.
Entdo, nés nio podemos superar e querer uma cidadania sem que os
cidaddos assumam seus respectivos papéis.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Bem, o
resultado ja foi proclamado. Vamos passar ao proximo feito.

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede ser acessado no enderego slalrnico hitp/www sif jus. briportal/aulenticacao/ seb o niimero 959440,



STF 102002

Q%;/WC@?JZO' @%Zﬂ&i&a/ %(/6’/562/ 1 4 1

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.125

PROCED. : TOCANTINS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL DA DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB
ADV. (A/S): JOAQ COSTA RIBEIRO FILHO E OUTRO{A/S)

REQDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS

REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

Decisdo: A falta superveniente de quorum, apos
o voto da Senhora Ministra Carmen Lucia (Relatora), que
julgava procedente a a¢do direta, fixando prazo de 18
(dezoito) meses para concurso, publico, foi o© Jjulgamento
suspenso até a sessdo de amanhd. Impedidc ¢ Senhor Ministro
Dias Toffoli. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim
Barbeosa, neste Jjulgamento o Senhor Ministro Eros Grau e,
ocasionalmente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falaram,
pelo requerente, o Dr. Jodo Costa Ribeiro Filho e, pelo
requerido, Governador do Estado, o Dr. Fernando Pessca da
Silveira Mello. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plenario, 09.06.2010.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto da Relatora, julgou procedente a agio direta,
fixando prazo de 12 (doze) meses para realizacgdo de concursos
publicos e determinande remessa de cépia do processo e do
acorddo ao Ministério Pdblico estadual e ao Conselho Nacional
do Ministério PUblico, vencidos os Senhores Ministros Marco
Aurelio e Presidente, Ministro Cezar Peluso, que ndo fixavam
nenhum prazo. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro Joaguim
Barbosa e, justificadamente, o Senhor Ministro Eros Grau.
Plenarie, 10.06.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
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Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Ricarde Lewandowski, Carmen LUcia e Dias Toffoli.

Vice~Procuradora-Geral da Republica, Dra.
Deborah Macedo Duprat de Brit Pereira.

]
F/LuiZ Tomimatsu

Secretario
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