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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NEGATIVA DE REGISTRO A APOSENTADORIA.
PRINCIPIO DA SEGURANCA  JURIDICA. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. O impetrante se volta contra 0 acdrdao do TCU, publicado no
Diério Oficial da Unidio. Ndo exatamente contra o IBGE, para que este
comprove o recothimento das  questionadas  contribui¢Ges
previdencidrias. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada.

2. Infundada alegagio de caréncia de agdo, por auséncia de direito
liquido e certo. Preliminar que se confunde com o mérito da impetragio.

3. Alinércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar da
aposentadoria, consolidou afirmativamente a expectativa do ex-servidor
quanto ao recebimento de verba de carater alimentar. Esse aspecto
temporal diz intimamente com: a) o principio da seguranga juridica,
projecdao objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e
elemento conceitual do Estado de Direito; b) a lealdade, um dos
conteidos do principio constitucional da moralidade administrativa
(caput do art. 37). S&o de se reconhecer, portanto, certas situagdes juridicas
subjetivas ante o Poder Publico, mormente quando tais situa¢des se
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Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria.

4. A manifestagdo do 6rgdo constitucional de controle externo ha de
se formalizar em tempo que ndo desborde das pautas elementares da
razoabilidade. Todo o Direito Positivo é permeado por essa preocupagio
com o tempo enquanto figura juridica, para que sua prolongada
passagem em aberto ndo opere como fator de séria instabilidade inter-
subjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria Constitui¢io Federal de 1988
da conta de institutos que tém no perfazimento de um certo lapso
temporal a sua prdpria razdo de ser. Pelo que existe uma espécie de
tempo constitucional medio que resume em si, objetivamente, o desejado
critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos (inciso XXIX do art.
79 e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT).

5. O prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas
que tenham por objeto o exame de legalidade dos atos concessivos de
aposentadorias, reformas e pensdes. Transcorrido in albis o interregno
qiiinqiienal, a contar da aposentadoria, é de se convocar os particulares
para participarem do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV do
art. 59).

6. Seguranga concedida.

i S

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conceder a seguranga para anular o
acordio - TCU n? 2.087/2004 -, tao-somente no que se refere ao
impetrante e para o fim de se lhe assegurar a oportunidade do uso das
garantias constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, o que fazem
por maioria de votos e nos termos do voto do Relator, em sessdo
presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do

julgamento e das notas taquigraficas. Vencidos, em parte, o Presidente e 0

2
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Ministro Celso de Mello, que concediam a seguranga em maior extensao,

e os Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie e Septlveda Pertence, que a

denegavam.
Brasilia, 08 de setembro de 2010.

AYRES BRITTO - RELATOR
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09/02/2006 TRIBUNAL PLENO

MANDADC DE SEGURANCA 25.116 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

IMPTE. (S) : EDSON DE ALMEIDA MIGUEL RELVAS

ADV. (A/S) : LEONARDO DO EGITO COELHO

IMFDO. {A/S) : PRESIDENTE DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

ADV. (A/S) :  ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO. (A/S) : RELATOR DO PROCESSO N¢ TC-000.384/2004-0
DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIZO

IMPDO. (A/S) : SUBPROCURADOR-GERAL DA 1% CAMARA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RELATORIO

0O SENHOR MINISTRQ AYRES BRITTO (Relator)

Trata-se de mandado de seguranca, aparelhado com pedido
de liminar. Mandamus, esse, manejado contra decisdo do Tribunal de
Contas da Unide, gque Jjulgou 1ilegal o ato de aposentadoria do

impetrante.

2. De inicio, sustenta o demandante cue, em 12,04.1970,
foi contratado pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE)
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Estatisticas (IBGE) para exercer
a fungdo de professor assistente. Contrato, no entanto, que sé veio
a ser formalizado em 12.08.1973, com a assinatura da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do impetrante. Data a partir da qual

passou ele a ocupar ¢ cargo de Professor Adjunto I-C e, por decisdo
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do Diretor Administrativo do IBGE, teve reconhecido, para todos os
fins e efeitos, os periodos de 1°.04.1970 a 31.12.1970, de 1°.03.1971

a 31.12.1971, de 1°.02.1972 a 31.12.1972 e, finalmente, de 1°.02.1973

a 31.07.1973.

3. Nessa marcha batida, o autor averba gue, em ocutubro de
1998, ja contando tempo de Servigo suficiente, requereu
aposentadoria especial de professor. Pretensdo qgue fol acolhida pela
Fundacao IBGE, mediante a expedicdo da Portaria CRH n® 1.577, de

16.12.1998, publicada nco DOU de 18/12/1998.

4. Pois bem, por forca do Acdrdic de n® 2.087/2004, de 17
de agosto de 2004, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU)
julgou ilegal a concessdc da aposentadoria do impetrante. Isto por
entender indevido o cémputo de servigo prestado sem contrato formal
e sem o recolhimento das contribui¢des previdencidrias. Dai a
presente agdo de seguranga, baseada em que: a) a Corte de Contas
acompanhou de forma simplista o parecer exarado pelo Controlé
Interno, noticiador do sobredito fato da ndo-comprovagdo do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias b) o agente
subscritor do parecer de controle interno deixou de propor
diligéncia para comprovar a veracidade, ou naco, da auséncia de tal

recolhimento contributivo-previdencidrio; e c¢) ndo foi observada a

2 (;;;/
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garantia do devido processo legal, a falta de oportunidade para o

exercicio do contraditdério e da ampla defesa.

5. Assim fundamentada sua contradita ao TCU, o demandante
requereu, liminarmente, a suspensao dos efeitos da decisdo de
contas, de sorte a voltar a receber os proventos com que se
inativou. Alternativamente, pediu a formal audiéncia do IBGE para
gue este se pronunciasse guanto ao recolhimento, ou ndo, das
multicitadas contribui¢des previdencidrias. J& no tocante ao mérito
da causa, pugnou pela confirmagao d¢ provimento liminar, na

perspectiva da anulagdo do decisério atacado.

6. Prossigo neste relatdrio para averbar que indeferi a
medida liminar e solicitei informagdes a autoridade apontada como

coatora. Esta se pronunciou nos termos da seguinte ementa:

"Mandado de Seguranga, com pedido de
liminar, contra os termos do Acdérdd@o n. 2087/2004 -
TCU =~ 1* Cadmara, gue considerou lilegal o ateo de
aposentadoria do Sr. Edson de Almeida Miguel Relvas
na Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE},
do Instituto Brasileiro de Geografia e FEstatistica
(IBGE), diante da impossibilidade de cdmputo de tempo
de prestagdo de servigo em cardter eventual, sem

vinculo empregaticio e sem comprovagcdo do

recolhimento das contribuicdes previdencidrias, para

-
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fins de concessadc de aposentadoria especial de
professor, negando registro ao ato e determinando ao

6rgdo de origem que suspendesse o pagamento dos

proventos, dispensando a devolugdo dos - valores

recebidos de boa-fé.
Caréncia da ac¢do, dada a auséncia de
direito liquido e certo e de arbitrariedade ou

ilegalidade por parte do TCU, e ante a falta de prova

pré-constituida suficiente para comprovar a
implementacdo dos requisitos necessdries a
aposentagdo.

Ilegitimidade passiva do TCU quanto ao
pedido do Impetrante para gue se determine a
comprovagao do recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, atribuicdo esta do IBGE, devendo o
processo ser extinto sem julgamento do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC, c/¢c o art. 8° da Lei
n® 1.533/1951, guanto a esse pedido.

No mérito, inexisténcia de direito do
Impetrante de computar, para fins de aposentadoria,
tempo em que supostamente prestou servigos ao IBGE enm
cardter eventual, ante a falta de vinculo
empregaticio entre o trabalhador e o ente publico,
conforme estabelece o art. 111 do Decreto-Lei n°
200/67 c/c o art. 1° do Decreto n° 66.715/70 e os
arts. 2°, pardgrafo unico, e 3° da Lei n° 5.539/68,
ainda mals para fins de aposentadoria especial de
professor, em que & necessdria a prestagdo de servico
exclusivamente na atividade de magistério, consoante

entendimento consolidado no 5TF {Recursos
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Extraordinarics n°s 180.150-6 e 350.916, confirmados
pela ADI 755).

A ndo realizagdo de diligéncia por parte do
Controle Interno ndo vicia ¢ julgamento do TCU pela
ilegalidade do ato de aposentagcdo do Impetrante,
ainda mais quando as informa¢des que seriam prestadas
pelo IBGE ndo teriam o conddo de justificar a
irregularidade cometida, bem como pelo fato de gque o
ndo-chamamento ao processe de servidor de Jdrgdo
destinatdrio de determinagdo proferida pelo TCU nédo
configura violacdo ao contraditério e 4 ampla defesa.

Ndo-cabimento da liminar ante a auséncia do
fumus boni juris e do periculum in mora.

Denegagcdo da seguran¢ga ante a falta de
requisitos para ingresso do writ e pela ilegitimidade
passiva do TCU gquanto a um dos pedidos, a falta de
amparo legal para contagem de tempo de prestagdo de
servico em carater eventual para fins de
aposentadoria de professor e ante a inexisténcia de

ofensa ao devido processo legal in casu”.

A seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica emitiu

parecer pelc ndo-conhecimento do presente mandadeo, e, no mérito,

pela respectiva denegagdo (fls. 214/216).

£ o relatério.

CCGL/gqgd
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09/02/2006 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 25.116 DISTRITO FEDERAL
vVOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (Relator)

Debruco-me sobre a alegacdo preliminar de ilegitimidade
passiva, Ao fazé-lo, tenho que ndo assiste razdo ao Tribunal de Contas da
Unido, porquanto da leitura da exordial infere-se que o impetrante se volta
mesmo é contra © acérddo por ele, TCU, publicado no Didrio Oficial da Unido.
Ndo exatamente contra o IBGE, para que este comprove ¢ recolhimento das

questionadas contribuicdes previdencidrias.

10. Igualmente infundada me parece a alegacdo de caréncia de
acdo, por auséncia de direito liquido e certo. E que essa preliminar se
confunde com © préprio mérito da impetracdo, para cujo enfrentamento o

impetrante juntou farta documentacdo de apoio a pretensdo deduzida.

11. Afastadas as preliminares, passo ac exame do mérito.

12. Como anotado, o impetrante pondera gque, decorridos
mais de vinte anos do reconhecimento administrativo do tempo de
servigo que prestou em carater eventual, e, ainda, depois de quase

seis anos continuos de inatividade, ndo poderia ver sua sentacdo
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desfeita sem dispor da oportunidade do contraditério e da ampla

defesa.

13. A seu turno, o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido sustenta a legalidade do ate impugnade. E © faz sob o
fundamento de que a decisdo denegatdéria do registro da aposentadoria
se baseocu na impossibilidade do cbOmputo de tempo de servig¢o prestado

em cardter eventual, sem comprovacioc de recolhimento previdenciario.

14, Remarco, em seqgliéncia, gque, no julgamento do MS
24 .268, acompanheli a divergéncia suscitada pelo Ministro Gilmar

Mendes, no acdrdido assim ementado:

"Mandado de Seguranca. 2. Cancelamento de
pensdo especial pelo tribunal de Contas da Unido.
Auséncia de comprovacdo da adocdoe por instrumento
juridico adequado. Pensdo concedida hd vinte anos. 3.
Direito de defesa ampliado com a Constituigdo de
1988. Ambito de protecdo que contempla todos os
processos, judiciais ou administrativos, e ndo se
resume a um simples direito de manifestacdo no
processo. 4. Direito constitucional comparado.
Pretensdo & tutela juridica que envolve ndo o direito
de manifestacdo e de informacdo, mas também o direito
de ver seus argumentos contemplados pelo d&rgdo
julgador. 5. 0s principios do contraditdrio e da

ampla defesa, assegurados pela Constituiedo, aplicam-
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se a todos o0s procedimentos administrativos. 6. O
exercicio pleno do contraditdrio ndo se limita a
garantia de alega¢dc oportuna e eficaz a respeito de
fatos, mas 1implica a peossibilidade de ser ouvido
também em matéria juridica. 7. Aplicacdo do principio
da seguran¢a Jjuridica, enquanto subprincipic do
Estado de Direito. Possibilidade de revogacdo de atos
administrativos que ndo se pode estender
indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo
razodvel. Necessidade de estabilidade das situacdes
criadas administrativamente. 8. Distin¢do entre
atuacdo administrativa que, unilateralmente, cancela
decisdo anterior. Incidéncia da garantia do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal ao processo administrativo. 9. Principio da
confianca como elemento do principio da seguranca
juridica. Presen¢ca de um componente de ética
juridica. Aplica¢do nas rela¢des juridicas de direito
publico. 10. Mandade de Seguranca deferido para
determinar a observancia do principio do

contraditdério e da ampla defesa (CF art. 52 LV).”

Naquela oportunidade, manifestei minha concordancia

ilustrado Ministro, ressaltando que o Tribunal de

Contas, ao apreciar a legalidade de um ato concessivo de pensdo,

aposentadoria ou reforma, ndoc precisa ouvir a parte diretamente

interessada, porque a relacdo juridica imediatamente travada, nesse

momento, é entre o Tribunal de Contas e a Administrac3o Publica.
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Relacg8c tipicamente endo-administrativa, portanto. Num segundo
momento, porém, com o julgamento da legalidade daquele primeiro ato
administrativo de concessido da aposentadoria, reforma ou pensd3oc, o©
que se tem j& é a confirmacdo do direito de crédito contra a Fazenda
Publica, no bojo de uma tipica relacdo de trato sucessivo (também

dita de “prestacdo continuada”).

16, Fixadas, assim as balizas juridicas inicilais, torno

ao caso concreto.

17. Consoante relatado, o presente mandado de seguranca
foi manejado contra ato do Tribunal de Contas, que negou registro a
aposentadoria do impetrante. Cuida-se, entdo, de relacdo juridica
imediatamente travada entre a Corte de Contas e a Administragdo
Piblica. Todavia, impressiona-me o fato de a recusa do registro da
inatividade ocorrer depois de passados quase sels anos da sua
unilateral concessdo administrativa. Fato que estd a exigir, penso,
uma andlise juridica mais detida. E que, no caso, o© gozo da
aposentadoria por um lapso prolongado de tempo confere um tdnus de
estabilidade ao ato sindicado pelo TCU, ensejando guestionamento
acerca da 1incidéncia dos principios da seguranca juridica e da
lealdade (que outros designam por protegdo da confianga dos

administrados).
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Sobre ¢ assunto, calha invocar o testemunho

intelectual de Joaguim Gomes Canotilho, para quem

"Estes dois principios - seguranc¢a juridica
e proteccdo da confianga - andam estreitamente
associados a ponto de alguns autores considerarem O
principio da proteccdo da confianca como um
subprincipio ou como uma dimensdoc especifica da
seguranca juridica. Em geral, considera-se que a
sequran¢a juridica estd conexionada com elementos
objectivos da ordem  juridica - garantia de
estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e

realizacdo do direito - enquanto a protec¢cdo da

confianca se prende mais com  as componentes

subjectivas da segurangca, designadamente a

calculabilidade e previsibilidade dos individuos em

relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes

publicos. A seguranga e a protecg¢do da confianga
exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
raciocnalidade e transparéncia dos actos do poder; (2)
de forma que em relagdo a eles o cidaddo veja
garantida a seguran¢a nas suas disposicdes pessoais e
nos efeitos juridicos dos seus préprios actos. Deduz-
se jd que os postulados da seguran¢a juridica e da
protec¢cdo da confianga sdo exigivelis perante gqualquer
acto de gqualquer poder - legislativo, executivo e

Judicial~”.
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19. Também nessa vertente, embora a propdsito do Direito
Francés, cito o estudo do mestre galucho Almiro do Couto e Silva, ja

referido pelo Ministro Gilmar Mendes no acdérdd@o mencionado:

"Bem malis simples apresenta-se a solucdo
dos conflitos entre os principios da legalidade da
Administracdo Publica e o da seguranca Jjuridica no
Direito francés. Desde o famoso affalre Dame Cachet,
de 1923, fixou o Conselho de Estado o entendimento,
loge reafirmade pelos affaires Vallolis e Gros de
Beler, ambos também de 1923 e pelo affaire Dame
Inglis, de 1825, de que, de uma parte, a revogacdo
dos atos administrativos ndo cabia quando existissem
direitos subjetivos deles provenientes e, de outra,
de que os atos maculados de anuidade sé poderiam ter
seu anulamento decretado pela Administra¢do Publica
no prazo de dols meses, que era © mesmo prazo
concedido aos particulares para postular, em recurso
contencioso de anulagdo, a invalidade dos atos
administrativos.

HAURIOU, comentando essas decisles, as
aplaude entusiasticamente, indagando: 'Mas serd gue o
poder de desfazimento ou de anulacgdo da Administragdo
poderd exercer-se indefinidamente e em qualquer
dpoca? Serd que jamais as situag¢des criadas por
decisBes desse género ndo se tornardo estdveis?
Quantos perigos para a seguranc¢a das rela¢des sociais
encerram essas possibilidades indefinidas de
revogacdo e, de outra parte, que lincoeréncia, numa

construcdo juridica que abre _ao. terceiros

-~
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interessados, para o©0S recursos <contenciosos de
anulacdo, um breve prazo de dols meses e gue deixaria
a Administracdo a possibilidade de decretar a
anulacdo de oficio da mesma decisdo, sem lhe impor
nenhum prazo.’' E conclui: 'Assim, todas as nulidades
juridicas das decisfes administrativas se achardo

rapidamente cobertas, seja com relagdo aos recursos

contencliosos, seja com relacgdo as anulacdes
administrativas; uma atmosfera de estabilidade
estender-se-4 sobre as situagdes criadas
administrativamente. ’ (La Jurisprudence

Administrative de 1982 a 1929, Paris, 1929, vol. IT,
p. 105-106). " (CcouT® E  SILVA, Almiro do. Os
principios da legalidade da administragdo piublica e
da seguranca juridica no estado de direito
contemporinec. Revista da Procuradoria-Geral do
Estado. Publicacdo deo Instituto de Informdtica
Juridica do Estade do Rico Grande do Sul, v. 18, n¢

46, 1988, p. 11-29).

20. In casu, a partir da decisdo formal do IBGE
{autarquia  federal}, o) impetrante jpassou a gozar de sua
aposentadoria. E o fez ao longo de cinco anos e 8 meses. Entretanto,

ap6s esse periodo, a Corte de Contas determinou a suspensdo do

pagamento dos proventos do servidor e o retorno deste a atividade,

ao fundamento

do ndo preenchimento dos requisitos legais para a

percepcdo do beneficio. Tudo inaudita altera parte.
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21. Pois bem, considerando © status c¢onstitucional do
direito & seguranca juridica {art. 5%, caput), projecdo objetiva do
principic da dignidade da pessoa humana (inciso III do art. 1°) e
elemento conceitual do Estade de Direito, tanto quanto levando em
linha de consideragdo a lealdade como um dos.conteﬁdos do principio
da moralidade administrativa (caput do art. 37), faz-se imperioso o
reconhecimento de certas situa¢des juridicas subjetivas ante o Poder
Publico. Mormente quando tais situagdes se formalizam por ato de
qualgquer das insténcias administrativas desse Poder, como se da com

o ato formal de uma determinada aposentadoria.

22. Em situa¢des que tais, € até intuitivo que a
manifestacdo desse 6rgdo constitucional de controle externo hd de se
formalizar em tempo gue ndo desborde das pautas elementares da
razoabilidade. Todo o Direito Positive € permeade por essa
preocupacdo com o0 tempo enquanto figura juridica, para que sua
prolongada passagem em aberto n3o opere como fator de séria
instabilidade inter-subjetiva ou mesmo intergrupal. Quero dizer: a
definig¢do juridica das rela¢des interpessoais ou mesmo coletivas ndo
pode se perder no infinito. Ndo pode descambar para o temporalmente
infindavel, e a prépria Constitui¢do de 1988 d& conta de institutos

gue tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria
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razdo de ser. E o caso dos institutos da prescricio e da decadéncia,

a marcar explicita presenca em dispositivos como estes:

"Art. 7°. Sdo0 direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros gque visem 4 melhoria de

sua condig¢deo social:
{(...)

XXIX - acdo quanto aos créditos resultantes
das relag¢des de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apds a extincdo do contrato de

trabalho”

"Art. 37.(...)}

§ 5° A lei estabelecerd os prazo de
prescrig¢do para ilicitos praticados por gqualquer agente,
servidor ou ndo, Qque causem prejuizos ao erdrio,

ressalvadas as respectivas ac¢fes de ressarcimento”.

"Art. 53. 0Os Deputados e Senadores sé&o
invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opinifes, palavras e votos.

(...)

§ 52 A sustagdo do processc suspende a

prescricdo, enquanto durar o mandato”.

"Art. 146. Cabe a lei complementar:
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{...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislac¢do tributdria, especialmente sobre:

(...)

b} obriga¢do, lancamento, crédito, prescricgdo

e decadéncia tributdrios”

23. Mais recentemente, por efeito da Emenda
Constitucional n¢® 45/04, a Constituicido Federal passou a albergar,
explicitamente, o direito & razodvel duracdo do processo - inclusive

os de natureza administrativa, conforme a seguinte dicgdo:

"LXXVIIT - a todos, no admbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do

processo e 0s meios qQue garantam a celeridade de sua

tramitacdo”.

24. Sem duvida, pois, cque determinadas pautas temporais
sdo, em si mesmas, um tdo relevante aspecto da vida gue chegam a
merecer direto tratamento constitucional. Importando, aqui, saber se
ndo existe uma espécie de tempo médio Qque resuma em si,

objetivamente, o desejado critério da razoabilidade.

10
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25, Ora bem, na busca desse tempo médio, pontuo que é& do

mesmo Almiro do Coutc e Silva esta ponderacdo:

"Cremos que, desde a vigéncia da Lei da
Acdo Popular o© prazo prescricional das pretensdes
invalidantes da Administra¢do Publica, noe que
concerne a seus atos administrativos €& de cinco
anos”. (SILVA, Almiro do Couto. Prescricio
quingiendria da pretensdo anulatéria da administracdo
publica com relacdo a seus atos administrativos. In:
Revista de Direito Administrativo. Abr./jun. 1996.
Rio de Janeiro, 204:21-31).

26. E dizer, ent3c: partindo do fundamento de que a
pretensdo anulatéria de qualgquer um do povo, frente aos atos
administrativos ilicitos ou danosos, ndo deve ser diversa daquela do
Poder Publico para ver os particulares jungidos a ele, Poder
Piblico, o renomado autor entende que o paragrafo 3° do artigo 6° da
Lei n®? 4.717/65 é de ser interpretado a luz dessa ponderag¢do. Dai

arrematar:

"0 prazo de c¢inco ancos, Qque € O© prazo
prescricional previsto na Lei da A¢do Popular, seria,
no meu entender, razodvel e adeguadc para que se
operasse a sanacdo da invalidade e, por conseqiiéncia,
a preclusdo ou decadéncia do direito e da pretensédo

de invalidar, salvo nos casos de md-fé dos

11



Gﬁé%&wa«zGﬁZ;Z%»ww/Cyiia&m/ ]:2(;

M8 25.116 / DF

Iinteressados”. (SILVA, Almiro do Couto. Prescricdo
gquinqiiendria da pretensdo anulatdria da administracdo
pdiblica com relag¢do a seus atos administrativos. In:
Revista de Direito Administrativo. Abr./jun. 1996.
Rio de Janeiro, 204:21-31).

27. De forma convergente quanto & razoabilidade desse
prazo meédio dos 5 anos, o Congresso Nacional elaborou a Lei n®
9.784/99 e, nela, estatuiu (art. 54) que ‘o direito da Administracdo
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoravels
para os destinatdrios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em

! Ademais, essa mesma

que foram praticados, salveo comprovada mi-fé~,
lei, reguladora do processo administrativo federal, teve o mérito de
também explicitar o subprincipio da boa-fé como obrigatéria pauta de
conduta administrativa, a teor do inciso IV do pardgrafo unico do
art. 2°, cujo caput também determina a obediéncia da Administracgdo

Publica, dentre outros, aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade e segurang¢a juridica, in verbis:

"Art. 2° A Administra¢do Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

! pesde 1932, o Decreto 20.910 (de 06/001/1932), gue regula a prescrigio
qiingienal, dispde que {art. 1°.}) “As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assimtodo e qualgquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, sja qual for a sua natureza, brescrevem ¢ (cinco) anos,
contados da data do ate ou fato dogual se originarem”. -

12 >
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28.
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contraditério, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Pardgrafo tinico. Nos processos
administrativos serdo observados, dentre outros, os
critérios de:

(...}
IV -~ atwacdo segundo padrdes éticos de

probidade, decoro e boa-fé;
{...)".

Nido é sé. Também o Coédigo Tributdrio Nacional

determina que se extingue em 5 ancs o direito de a Fazenda Publica

constitulr e cobrar judicialmente os créditos fiscais (arts. 173 e

174). Isto, naturalmente, para que o contribuinte ndoc fique sob

prolongada incerteza guanto a cobranga dos valores de gue © Fisco se

considera credor. Leia-se:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constitulr o créditco tributdrio extingue-se apdés 5

(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicic seguinte
agquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o©
lancamento anteriormente efetuado.

(...)".

13
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“Art. 174. A ag¢do para cobranca do crédito
tributdrio prescreve em 5 (cinco) anos, contados da
data da sua constituicdo definitiva.

(...)".

29. N3o por coincidéncia, a Constituigdo fez desse mesmo
lapso dos 5 anos critério de fixidez de efeitos juridicos entre toda
a Administrac¢do Publica brasileira e aqueles seus servidores que,
mesmo desconcursados, jad contassem 5 ou mais anos de continuo labor,

a data em que ela, Constituigdo, entrou em vigor. Confira-se:

"Art. 19. (ADCT}) 0Os servidores piblicos
civis da Unidoc, dos Estados, do Distrite Federal e
dos Municipios, da administrac¢do direta, autarquica e
das funda¢fes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituic¢do, hd pelo menos cinco anos
continuados, e gue nfo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituigdo, sdo

considerados estdvels no servigo publico”.

30. Nessa mesma vertente, a Lei Maior de 1988 fez desse
emblemdtico transcurso dos 5 anos ininterruptos um dos pressupostos
do chamado usucapido extraordindrio, tanto de natureza urbana quanto

rural, a teor desta sonora diccdo:

“Art. 183, Aquele que possulr como sua drea

urbana de até duzentos e cingiienta metros guadrados,

14
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por c¢inco anos, Iininterruptamente e sem oposi¢do,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-l1he-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural”.

"Art. 191. Aquele que, ndo sendo
proprietdric de imdével rural ou urbano, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, drea
de terra, em zona rural, ndo superior a cinglenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de
sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a

propriedade”.

31. Enfim, torna a Constituigdo a fazer da pauta dos S
anos referéncia para a prescricdo em tema de crédito trabalhista, in
verbis: "art. 7%, XXIX: ac¢do, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurals, até o limite de dois anos apds a
extincdo do contrato de trabalho”

32. Bem vistas as coisas, entdo, ja se percebe gque esse
referencial dos 5 anos & de ser aplicado aos processos de contas gue
tenham por objeto o exame de legalidade dos atos concessivos de
aposentadorias, reformas e pensfes. Isto na acepgdo de que, ainda
ndo alcancada a consuma¢d3o do interregno quinglenal, ndo é de se
convocar o0s particulares para participar do processo do seu
interesse. Contudo, transcorrido in albis esse periocdo, ou seja,

quedando silente a Corte de Contas por todo o lapso giingienal,

15
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tenho como presente o direito ligquido e certo do interessado para
figurar nesse tipo de relac¢do juridica, exatamente para o efeito do

desfrute das garantias do contraditério e da ampla defesa (art. 52,

Lv).

33. Em palavras outras: do exame do Ordenamento Juridico
brasileiro em sua inteireza é possivel concluir pela existéncia de
uma norma gque bem se aplica aos processos de contas. Que norma? Essa
que assegura ao interessado o direito liquido e certo de exercitar
as garantias do contraditério e da ampla defesa, sempre que uma dada
Corte de Contas deixar de apreciar a legalidade de um ato de
concessdo de pensdo, aposentadoria ou reforma fora do multicitado
prazo dos cinco anos. Isto pela indesmentida proposicdo de que, por
vezes, a norma dJuridica se encontra ndc num particularizado
dispositivo, mas no conjunto orgdnico de vdrios deles. E como dizer:
aqui e ali, a inteireza de uma norma se desata de dispositivos
sediados, ora em somente um, ora em esparsos dispositivos de u’a

mesma leli; valendo-se o intérprete, naturalmente, da utilizacdo do

método sistemdtico em sua mais dilargada dimensdo.?

? BEm reforgo a esse entendimento, refiro-me & licio de Karl Larenz, segundo a qual:
“Uma lei & constituida, como vimos anteriormente (Cap. II, 2}, as mals das vezes,
por proposicdes jJuridicas incompletas - a saber: aclaratdrias, restritivas e
remissivas -, gue sé conjuntamente com ocutras normas se complementam numa norma
juridica completa ou se associam numa regulacdo. O sentido de cada proposicdo
juridica sé se infere, as mais das vezes, quando se & considera como parte da
regulacdo a gue pertence (supra, €Cap. V, 3). (...} 0O critério do contexto
significativo exige, em primeiro lugar, prestar atengdo ao contexto, tal como se
requer para a compreensdo de todo o discursc ou escrito coereptesT™Exprime, para

lé
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34. Diante dessa ampla moldura, concedo a seguranga para
anular o Acdérddo - TCU n? 2.087/2004, t3o-somente no que se refere
ao impetrante e para o fim de se lhe assegurar a oportunidade do uso

das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Kk ok KX Kk 0k K Xk X
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além disso, a concorddncia material das disposicdes adentro de uma regulagdo e,
ainda, o tomar em conta da ordenacdo externa da lei e da sistemdtica conceptual a
ela subjacente, as guais, todavia, sd cabe um valor limitado para a interpretacdo.
A conexdo de significado da lei, por seu lado, g6 pode plenamente compreender-se,
em muitos casos, quando se retorna & teleologia da lei e ao ‘sistema interno', que
lhe subjaz, das opgSes valorativas e principios rectores. A questdo relativa a
conexdo de significado conduz entdo aos critédrios teleoldgicos.” LARENZ, Karl.
Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1983, p.
394, 395.

Também em Carlos Maximiliano encontramos apoio a essa posigdo: "A verdade inteira
resulta do contexto, e ndo de uma parte truncada, quicd defeituosa, mal redigida;
examine-se a norma na integra, e mais ainda: o Direito todo, referente ac assunto.
Além de comparar o dispositivo com outros afins, que formam o mesmo instituto
Juridico, e com os referentes a institutos andlogos; forca &, também, afinal pér
tude em relagdo com os principios gerais, o conjunto do sistema em vigor~.
{Hermenéutica e aplicac¢fo do direito. Ric de Janeiro: Forense, 1996, p-——T129/130).

17
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09/02/2006 Prenario

MANDADO DE SEGURANGA 25.116 DistriTo FEDERAL

VOTO

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente, tambem
entendo que, para além de todos os principios, de todas as razdes
invocadas, quando menos a hipdtese é analoga a da anulagio dos atos
administrativos. E, pois, deve receber tratamento analdgico ao dos atos
administrativos, quando deles decorram efeitos favoraveis ao
administrado.

No caso, passaram-se mais de cinco anos, seis anos, desde a
aposentadoria em 1998; a comunicagdo do acorddo é de 2004. Ora, esse é
ato que, para quem ndo ¢ versado em ciéncia juridica, guarda toda a
aparéncia de legalidade, enquanto provindo da administragdo, embora
sujeito a confirmagdo ou a registro no Tribunal de Contas. Dai ser
surpreendida a interessada.

Alids, estou invocando precedente do Ministro Gilmar Mendes,
Relator designado para o acdrddo do Mandado de Seguranga n° 24.927,
de Roraima, e do qual fui Relator, mas que nao era caso de aposentadoria,
e, sim, de pensdo. O Plenario concedeu a seguranga.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Aquele caso no qual
havia uma imputacao.

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Aquele no qual a mulher
estava recebendo pensdo havia muitos anos. |

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim, af houve
a acusagdo de fraude. Pergunto: De que se vai defender o aposentado
provisoriamente se a maioria existente é a seu favor?

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Do que se vai defender? Da
alegacdo de que a contagem de tempo do servigo esta errada.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Mas isso ndo
existia, Ministro.

Documenio assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instilui a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documanto pode sar acessado no enderego =letrdnico hittp:wvww stf jus.brfportaliantenticacac! sob o nimera 800172,
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -~ Da passagem do
tempo, seria admitirmos a decadéncia intercorrente em ato complexo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ele ndo chega a
admitir isso. Ele so esta abrindo o direito de defesa.

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Abrindo o direito de defesa.
Quando o Tribunal de Contas perceba que ha irregularidade na
contagem, deve permitir que o interessado se manifeste. 56 isso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ele s6 esta criando
uma condicdo de admissibilidade para a decisao do TCU quando
ultrapassar os cinco anos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Criando sem lei que a
preveja? O precedente mencionado, do Ministro Gilmar Mendes,
envolveu o registro, ou seja, ato aperfeicoado. Ai, sim, e apontava-se,
inclusive, fraude. Agora, nesta hipotese, n&o, pois acabamos por criar um
prazo para o Tribunal de Contas da Unido decidir, sem a audigdo,
registrar ou nao a aposentadoria e, a partir da passagem dos cinco anos,
ter de chamar o beneficidrio daquele ato precdrio e efémero da cadeia do
grande todo, que € o ato complexo, para se defender. Por que cinco anos?

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Porque é caso de analogia. Eu
até me reservo ndo fazer a exigéncia de cinco anos, dependendo do caso
concreto, em que haja situagio estabilizada. Examino caso por caso. Penso
ser, nesta hipoOtese, razoavel invocar normas analdgicas para situagdes
que tém afinidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, vamos
democratizar o ato de registro de aposentadoria. Tendo em conta os
inimeros processos — porque ndo estamos na Suiga - existentes no
Tribunal de Contas da Uniéo...

O SR, MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, se estivéssemos na
Suiga, eu até concordaria com mais de 10 anos, e a pessoa viveria muito
bem.

O SENHOR MINISTRO MARCQ AURELIO - Creio ndo podermos
simplesmente legislar e estabelecer parametros que ndo sdo os ditados
pelo ordenamento juridico, isso quanto a obrigacdo do Tribunal de

Documento assinado digilalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 da 24/08/2001, que institui a Iafraestrutuca de Chaves Pobticas Brastlelra - 1ICP-Brasil, Q
documento pade ser acessado na enderego sletronico hilp:ieww sif jus br/portal/auienticacao/ sob o ndmern 800172,
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Contas da Uniao.

Estamos diante de uma situa¢do concreta. Fui relator de inimeros
processos, € o Tribunal proclamou que ndo havia necessidade do
contraditério. Implementou-se o registro aperfeicoando um ato em si?
Ndo, porque seria o primeiro da cadeia do grande todo, que € o ato
complexo. E houve, realmente, a passagem de seis anos.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE ~ No qual cabe
recurso administrativo e controle judicial.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o controle judicial.
Houve a passagem, realmente, dos seis anos sem exame pelo Tribunal de
Contas da Unido. Quando esse Orgdo procedeu ac exame, assim o fez
para glosar o ato primeiro. Entdo, sob o dngulo dos interesses do servidor,
o ato complexo nao se perfez.

Indaga-se: somente pela passagem, sera expandido o que se contém
na Constitui¢do Federal, no que exigida a figura do acusado para ter-se a

~ observancia do contraditdrio?

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Nio, Ministro, ndo precisa
haver acusa¢do nenhuma.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Pode nio
haver acusagdo. Pode ndo haver um parecer contrario, e o Tribunal
decidir ndo registrar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Erro, até mesmo, do
6rgao de origem. Ha o envolvimento da administragao publica.

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, 0 que temos é
distingdo puramente juridica e dogmatica entre ato sujeito a condigio
resolutiva e outro. Mas, do ponto de vista da vida humana - é isso que
estd em jogo -, se a pessoa se aposentou e esta recebendo os proventos,
estd, de regra, convicta de que a aposentadoria é definitiva.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao estd convicta
porque ndo pode ignorar que o aperfeicoamento da aposentadoria
depende do pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido.

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Ela toma decisdes
importantes para seu projeto de vida e, depois de seis, oito, dez anos, vem

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraesirutura de Chaves Pubticas Brasiteira - ICP-Brasil. Q
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a administragdo publica dizer-lhe que a aposentadoria nao vale! Precisa,
entao, de refazer toda a sua vida e voltar a trabalhar - sem ser ouvida
previamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ela nio esta convicta.
Ao contrario, presumo o que normalmente ocorre: ela é sabedora de que
aqueles proventos fixados, aquele ato inicial ndo se aperfeicoa por si
mesmo, dependendo do pronunciamento do Tribunal de Contas da
Unido. Fora isso, é desconhecer reiterados pronunciamentos do proprio
Supremo a respeito e criar critérios e condigdes que escapam ao
ordenamento juridico.

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, Vossa Exceléncia é
otimista. A experiéncia mostra que as pessoas que se aposentam nem
sabem que 0 ato esta sujeito a registro no Tribunal de Contas. Imaginam
que, expedido o ato, estdo aposentadas e que esta tudo certo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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09/02/2006 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 25.116-6 DISTRITO FEDERAL

A revisdo de aparte do Senhor Ministro Sepulveda Pertence.

VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhora Presidente,
recentemente discutimos esta questdo. Fiz até um “distinguishing” em
um processo no qual, inicialmente, concedia o mandado de seguranca.
No entanto, eu o revi posteriormente, pois tratava-se de um caso em
que o Tribunal de Contas confirmara o registro, verificando, depois,

haver o recurso,.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ai se aplica todo
© problema da anulagdo dos atos administratives. O Ministro Bilac
Pinto, h& qguarenta anos, j& estabelecera esse prazo de cinco anos
para a anulacgdo, a autotutela administrativa, por aplicagdo
analégica da regra de prescrigdo qilinglienal das ag¢des contra o Poder

Publico.
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Agora, em matéria do registro do Tribunal de Contas,
estou disposto a ouvir todos os argumentos, pois o que se propde &

uma revolucgdo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Estou fascinado com
a proposta do Ministro Carlos Britto; todavia, gostaria de poder
analisar as consegliéncias gque ela produzira.

Ja tive oportunidade - em um desses julgamentos - de
verificar que alguma homologacdo ocorreu depois de 15 anos, e o
Ministro Sepulveda Pertence, aqui da bancada, brincava dizendo que

come¢gariamos a ter dificuldade de prover recurso extraordinarjio.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A partir dai, ha
uma emenda pela gqual tenho uma enorme sedugado, pois ela queimaria
todos os recursos extracrdindrios que estdo no Tribunal ha mais de

cinco anos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - N3o vamos esguecer
gue, neste caso especifico, ndo se trata apenas da reforma dos
proventos. Estd-se dizendo que ele foi mal aposentado e que deve
retornar ao servigo; portanto, sdo medidas drasticas.

Peco vista.

122 ou?
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 25.116-6

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

IMPTE. (S) : EDSON DE ALMEIDA MIGUEL RELVAS

ADV.{(A/S): LEONARDO DO EGITO COELHO

IMPDO. (A/S): PRESIDENTE DA 1® CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

IMPDO. (A/S): RELATOR DO PROCESSO N¢ TC-000.384/2004-0C DA 1° CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIZO

IMPDO. (A/S) : SUBPROCURADOR-GERAL DA 1® CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO

Decisfo: Apdés o voto do Senhor Ministro Carlos
Britto (Relator), que concedia a seguranca, no que foi acompanhado
pelc Senhor Ministro Cezar Peluso, pediu vista dos autes o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, 0 Senhor
Ministro Nelson Jobim (Presidente) e, neste julgamento, o Senhor
Ministro Eros Grau. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie
{(Vice-Presidente). Plendrio, 09.02.2006.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-
Presidente). Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Sepulveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Fernando
Barros e Silva de Souza.
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADQ DE SEGURANCA 25.116-6 DISTRITQO FEDERAL

VOTO- VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Cuidam os autos de mandado
de segurancga, com pedido de liminar, impetradc contra decisdo do
Tribunal de Contas da Uni&do - TCU (Acdérddo n° 2.087/2004), gue

julgou ilegal o ato de aposentadoria do impetrante.
A petigdo inicial assim relata os fatos.

Em 1° de abril de 1970, o impetrante ingressou, sem a
formalizacdo de contrato de trabalho, na Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas -  ENCE, instituigdo federal de ensino superior
vinculada ao Instituto Brasileiro de Ciéncias Estatisticas - IBGE,
para exercer a fungdo de professor conferencista, cujo contrato de

trabalho foi formalizado apenas em 1.8.1973, agora como professor

adjunto.

Em 1983, ¢ Diretor Administrativoe do IBGE, em deciséao
proferida no Processo Administrativo n° 5.401/83, reconheceu o tempo
de servigo prestado pelo impetrante nos periodes de 1.4.1970 a
31.12.1970, de 1.3.1971 a 31.12.1971, de 1.2.1972 a 31.12.1972 e,
finalmente, - de 1.2.19%973 a 31.7.1973. A decisdo baseou-se en

jurisprudéncia trabalhista da época, no sentido de reconhecer a

GTF 02002
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vigéncia do vinculo empregaticic como retroativa & data do efetivo
inicio da prestagdo do servigo, executado em cardter habitual, de

forma onerosa e com vinculo de subordinacéo.

Completados mais de 30 anos de servigo, o impetrante
requereu a aposentadoria especial de professor, gue lhe foi

concedida por meio da Portaria CRH n° 1.577, de 18.12.1998.

Em agosto de 2004, o impetrante alega que recebeu telegrama
da fundacdo IBGE solicitando o seu comparecimento ao setor de
apcesentadoria, “para tratar de assunto de seu interesse”. Tendo
comparecido ao local, foi informado que o TCU havia julgado ilegal a
concessdo de sua aposentadoria e que, por isso, o valor de seus
proventos seria reduzido, subtraido o tempo de 3 anos e 2 meses,
referente ao periodo de servigos prestados sem contrato formal e sem

o recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

Dois meses depois, em outubro de 2004, o impetrante recebeu
outro telegrama da fundagldo IBGE solicitando novo comparecimento com
urgéncia. Desta vez, fora informado de que teria que retornar a
atividade. Isso porque, diante da inexisténcia de aposentadoria
proporcional para professcor, a subtragdo do pericdo de servigo
prestado sem contrato formal de trabalho - apesar de esse periodo

ter sido posteriormente reconhecido por decisdo do Diretor

Administrative do IBGE - acarretaria o cancelamento de sua
aposentadoria.

Finalmente, no dia 3 novembro 2004 - ou seja, mais de 6
anos apés o ato de aposentadoria -, foi publicada no DOU a Portaria
CRH n’ 807, cancelando definitivamente a aposentadoria do
impetrante. “

STF t02.002
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0 impetrante, por meio deste mandado de seguranca, insurge-

se contra a decisdo do TCU, com base nos seguintes argumentos:

a) o ato que concedeu a aposentadoria ao impetrante é
plenamente legal, visto que a direc3oc do IBGE, no PA n°
5.401/83, reconheceu o vinculo empregaticio nos pericdos

de servigos prestades entre 1971 e 1973;

b) & obrigagdo do IBGE efetuar e comprovar o pagamento das
contribuigdes previdenciarias. A Controladoria-Geral da
Unido, antes de emitir parecer pela 1legalidade da
aposentadoria, deveria ter requisitédo diligéncia com o
objetivo de apurar se o IBGE efetivamente recolheu ou néo
oS valores devidos a titulo de contribuic¢do

previdenciaria;

¢) para decidir o caso, o TCU ndo teve acessc a0 pProcesso
de aposentadoria do servidor, baseando-se unicamente no
parecer da CGU. Portanto, nao atentou para a situacao

especifica do impetrante;

d) em nenhum momento fol dado ac impetrante a oportunidade
para exercer o contraditério e a ampla defesa, restando

violado, portanto, o devido processo legal.

A liminar foi indeferida (f1. 212). Instruidos os autos com
as informagdes do TCU (fls. 185-204) e com a manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Republica (fls. 214-216), ambas pela denegacio

da ordem, o feito foi levado a julgamento.

0 eminente relator votou no sentido da concessdo parcial da
ordem, “para anular o Acdérddo - TCU n° 2.087/2004, tdo-somente no

que se refere ao impetrante e para o fim de se lhe assegurar a
( )
3
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oportunidade de uso das garantias constitucicnais do contraditério e

da ampla defesa”.

Seguindo a linha de pensamento por mim desenvolvida no
julgamento do MS n° 24.268/MG, o relator sensibilizou-se com o fato
de que o© impetrante gozcocu da aposentadoria - que, frise-se, para o
individuo possui total aparéncia de legalidade - por guase 6 anos,
até receber noticia de gue o TCU a havia cassado sem lhe conceder a

oportunidade de se defender.

Assim, tendo em vista que o gozo da aposentadoria por um
lapso temporal prolongado conferiria um “tdénus de estabilidade ao
ato sindicado pelo TCU”, o Min. Carlos Britto, baseando-se no
principio da confianga (corolédrio da face subjetiva do principio da
seguranga juridica), no principio da lealdade (decorrente do
principio da moralidade administrativa), no principio da razoavel
duracdo do processo {art. 5°, LXXVIII, EC n°® 45/04, CF/88) assim
como na legislacdo em vigor (art. 54 da Lei n° 9.784/99; art. 173 do
Cddigo Tributario Nacional), considerou aplicavel o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos aos processos que tenham por objeto o
exame da legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas
e pensdes. Transcorrido in albis esse periodo, ou seja, quedando
silente a Corte de Contas durante todo o lapso giinglenal, entende o
relator que estaria presente o direito liquido e certo do
interessado para figurar nesse tipo de relagdoc juridica, exercendo
as garantias do contraditério e da ampla defesa ({(art. 5%, LV, da

Constituicgéo).

Pedi vista dos autos para analisar melhor o caso e refletir
sobre a dimensdo das cohseqliéncias da solugdo adotada pelo Ministro
Carlos Britto, a qual implica uma marcante inovagdo no entendimento
jurisprudencial desta Corte, Jja iniciada no Jjulgamento do MS

24.268/MG, do gual fuli relator para o acérdéoé/// :
4
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E importante observar que o caso em exame €& singularmente

diferenciado daquele que foil objeto do referido MS n° 24.268/MG.

Naquele processo, tratava-se de cancelamento de pensdo
julgada legal e registrada pelo TCU. Na ocasido, o Tribunal, levando
em conta a situagdo especifica revestida de estabilidade juridica,
entendeu gque o TCU apenas poderia cancelar a pensdo por meio de
processo administrativo em que fossem assegurados a impetrante a

ampla defesa e o contraditério.

No presente caso, por outro lado, tem-se como objeto
decisdo do TCU que julgou ilegal o ato de concessdo da aposentadoria

do impetrante e negou-lhe registro.

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a concessdo de
aposentadoria ou pensdo constitui ato administrativo complexo que
somente se aperfeicoa com o registro definitivo pelo Tribunal de
Contas, apds o julgamento de sua legalidade, o qual, por constituir
o exercicilio da competéncia constitucional de controle externo (art.
71, III, CF/88), ocorre sem a participagdo dos interessados e,
portanto, sem a observancia do contraditdorio e da ampla defesa(MS
25.440/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, 15.12.2005; MS 24.728/RJ, Rel.
Min. Gilmar Mendes, 3.8.2005; M5 24.754/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ 18.2.2005; MS 24.997/DF, Rel., Min. Eros Grau, DJ 1.4,2005).

E preciso distinguir, portanto, as hipdteses em que (1) o
TCU anula as aposentadorias ou pensdes por ele préprio ja julgadas
legais e registradas - nesse caso, ha anula¢do de ato administrativo
complexo aperfeigoado - (2) das outras hipdteses em que o TCU julga
ilegais as aposentadorias e pensdes concedidas pelos o6rgdos da
Administracdo Publica e nega-lhes registro - atividade de controle

externo realizada sem a audiéncia das partes interessadas e que ndo

N
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Essa distingcdo foi bem realgada pelo Min. SepuUlveda

Pertence no julgamento do MS 24.268/MG:

“Sr. Presidente, ¢& preciso distinguir - como jd ficou
claro, alids, da discussdo, mas para mim €& ponto
essencial, a que me restrinjo - a atua¢do do Tribunal de

Contas integrando e tornando definitiva, na drbita
administrativa, a concessdo de aposentadoria e pensdes -
ato que independe da audiéncia do interessado -, daquela
outra decisdo que, apds julgar legal a pensdo concedida -

e corridos dezoito anos de sua concessdo - vem,

unilateralmente, a canceld-la: neste caso, parece-me que a

incidéncia da garantia do contraditério e da ampla defesa,

hoje clara e explicitamente estendida a0 pProcesso
administrativo, e a do devido processo legal, se ndo

couber a primeira, levam necessariamente a anular a

decisdc do Tribunal de Contas.”

Por meio desse distinguishing é possivel determinar gual o
entendimento jurisprudencial serd aplicado ao caso concreto. Nas
hipdteses em que existe ato juridico perfeito - isto &, ja julgado e
devidamente registrado pelo Tribunal de Contas - gque concede
aposentadoria ou pensdo, entende esta Corte que a sua posterior
anulagdc pelo proprio Tribunal de Contas, apds decorrido um extenso
lapso temporal e criada situagdc de estabilidade juridica para o
administrado, deve ser precedida de processo administrativo com
plena participacdo dos interessados, assegurados o contraditdério e a
ampla defesa (MS 24.268/MG, Rel. para o acérdio Min. Gilmar Mendes,

DJ 17.9.2004).

Nos demais casos, considera-se gque o© Jjulgamento, pelo
Tribunal de Contas, da legalidade dos atos administrativos
CONcessivos de aposentadorias ou pensdes realiza-se sem a
participagdo dos interessados e ndo se submete a prazo decadencial
(MS 25.440/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, 15.12.2005; MS 24.728/RJ,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 3.8.2005; MS 24.754/DF, Rel. Min. Marco

S TF 192.002
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Aurélio, DJ 18.2.2005; MS 24.997/DF, Rel. Min. Eros Grau, DJ
1.4.2005).,

Assim, por exemplo, no julgamento do MS 24.728/RJ, de minha
relatoria, realizel esse distinguishing para ndoc aplicar o
precedente do MS 24.268/MG, pois, no caso, tratava-se de decisdo do
TCU que julgou ilegal o ato concessivo de pensdoc militar e negou-lhe

registro.

O voto do Ministro Carlos Britto representa um avango em
relacdo a essa jurisprudéncia, na medida em gue pretende fixar em
cinco anos o limite do que seria o prazo razodvel para a atuagéo
administrativa do Tribunal de Contas no processo de julgamento da
legalidade e registro das aposentadorias e pensdes. Segundo Carlos
Britto, "“ainda ndo alcancada a consumag¢do do interregno giiingilienal,
ndo & de se convocar os particulares para participar do processo do
seu interesse. Contudo, transcorrido in albis esse periodo, ou seja,
quedando silente a Corte de Contas por todo o© lapso giiingiienal,
(deve-se ter) como presente o direito liquido e certo do interessado
para figurar nesse tipo de relagdo juridica, exatamente para o
efeito do desfrute das garantias do contraditdério e da ampla defesa

(art. 5°, LV)~.

Apés refletir sobre o tema, tenho como acertada a proposta
feita pelo Ministro Carlos Britto, na medida em que pde em relevo o
principio da  seguranca juridica e privilegia as garantias
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido

processo legal.

E certo que, consoante a consolidada jurisprudéncia desta
Corte (MS 25.440/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, 15.12.2005; MS
24.728/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, 3.8.2005; MS 24.754/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 18.2.2005; MS 24.997/DF, Rel. Min. Eros Grau,

s
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DJ 1.4.2005), o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou
pensdao possui natureza complexa, ficando dependente, para seu
aperfeigoamento, do julgamento da legalidade e registro pelo
Tribunal de Contas da Uni&o. No interregno entre o ato formal de
concessdo da aposentadoria pele 6rgdo da Administracdc Publica e o
registro definitivo, apds julgamento da legalidade, peloc Tribunal de
Contas, ndo hé& necessidade de se dar ciéncla ao servidor publico
interessado, que ndo possui qualgquer direito a participagdo no
processo. Apenas com o perfazimento do ato administrativo complexo,
apds o registro definitivo pelo Tribunal de Contas, passa o servidor
a ter o direito de ser notificado e de, caso a decisioc seja em seu
desfavor, utilizar os meios processuais dispostos pelo ordenamento

juridicec para a protecdo de seus interesses.

N3o obstante, é precisc também levar em conta que, muitas
vezes, o lapso tempcral transcorrido entre as manifestagdes de
vontade dos 6rgdos administrativos para a formag¢do do ato complexo
concessivo da aposentadoria ou pensdoc pode criar situag¢des juridicas
dotadas de estabilidade e presuncdo de legalidade e legitimidade,

uma vez que amparadas em decisdo do prdéprioc Poder Pablico.

E nessas hipdéteses em que incide o principio da seguranca
juridica, como subprincipio do Estado de Direito, no sentido da
prote¢do das situag¢des Jjuridicas criadas pelo Poder Publico e
estabilizadas pelc transcurso do tempo em gque o préprio Poder

Piblico quedou-se inerte.

No julgamento do citade MS 24.268/MG, o Tribunal deixou
assentado o entendimento sequndo o qual o exercicio do poder
conferide a Administragdo Publica de rever seus proprios atos
eivados de ilegalidade deve estar sujeito a um prazo razoavel, tendo
em vista a protegdo a confianca e boa-fé dos administrados diante de
situagdes juridicas criadas pelo Poder Publico. Na ocasido, teci

8
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consideracdes

verbis:
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sobre tema, as quais trago novamente & colagéo,

"A propésito do direito comparado, vale a pena trazer a
colacdo cldssico estudo de Almiro do Couto e Silva sobre a
aplicagdo do principio da seguranga juridica:

“E interessante seguir os passos dessa evolugio. O ponto
inicial da trajetéria estd na opinido amplamente divulgada
na literatura juridica de expressdc alemd8 do inicio do
século de que, embora inexistente, na orbita da
Administracdo Puablica, o principio da res judicata, a
faculdade gue tem o Poder Publico de anular seus préprios
atos tem limite ndc apenas nos direitos subjetivos
reqularmente gerados, mas também no interesse em proteger a
boa fé e a confianca (Treue und Glauben)dos administrados.

(...)

Esclarece OTTQO BACHOF que nenhum outro tema despertou maior
interesse do gque este, nos anos 50 na doutrina e na
jurisprudéncia, para concluir que o principio da
possibilidade de anulamento foi substituido peloc da
impossibilidade de anulamento, em homenagem & boa fé e a
seguranca juridica. Informa ainda gque a prevaléncia do
principio da legalidade sobre o da protegdo da confianga so
se d& quando a vantagem é obtida pelo destinatdrio por meios
ilicitos por ele utilizados, com culpa sua, ou resulta de
procedimento que gera sua responsabilidade. Nesses casos nao
se pode falar em protegao & confianga deo favorecido.
(Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht, Verfahrensrecht 1in der
Rechtssprechung des  Bundesverwaltungsgerichts, Tibingen
1966, 3. Auflage, vol. I, p. 257 e segs.; vol. II, 1967, p.
339 e segs.}.

Embora do confronte entre os principios da legalidade da
Administragdo Publica e o da seguranga juridica resulte que,
fora dos casos de dolo, <culpa etc., o0 anulamento com
eficdcia ex tunc & sempre inaceitdvel e o com eficacia ex
nunc é admitido gquando predominante o interesse publico no
restabelecimento da ordem juridica ferida, € absolutamente
defeso o anulamento quando se trate de atos administrativos
que concedam presta¢Ses em dinheiro, gque Se exauram de uma
sé vez ou que apresentem caradter duradouro, como os de
indole social, subvengdes, pensdées ou proventos de
aposentadoria.” (SILVA, Almiro do Couto e. 0Os principios da
legalidade da administragdo pitblica e da seguranga juridica
no estado de direito contempordneo. Revista da Procuradoria-
Geral do Estado. Publicacdo do AfAstituto de Informatica
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Juridica do Estado do Ric Grande do Sul, V. 18, No 46, 1988,
p. 11-29)
Depois de incursionar pelo direito
alemdo, refere-se o mestre galcho ao
direito francés, rememorando o cléassico
“affaire Dame Cachet”:

“Bem mais simples apresenta-se a solucdo dos confliteos entre
os principios da legalidade da Administracdo Publica e o da
seguranga Jjuridica no Direito francés. Desde o famoso
affaire Dame Cachet, de 1923, fixou o Conselho de Estado o
entendimento, logo reafirmado pelos affaires Vallois e Gros
de Beler, ambos também de 1923 e pelo affaire Dame Inglis,
de 1935, de que, de uma parte, a revegagdo dos atos
administrativos ndo cabia quando existissem direitos
subjetivos deles provenientes e, de outra, de que os atos
maculados de nulidade sé poderiam ter seu anulamento
decretado pela Administracdo Piblica no prazo de dois meses,
gue era © mesmo prazo concedido aos particulares para
postular, em recurso contenciosce de anulacdc, a invalidade
dos atos administrativos.

HAURIOQU, comentando es55as decisdes, as aplaude
entusiasticamente, indagando: ‘Mas serd gue o poder de
desfazimento ou de anulacdc da Administragdo poderd exercer-—
se indefinidamente e em gqualquer época? Serd que jamais as
situagdes criadas por decisfes desse género naoc se tornardo
estéveis? Quantos perigos para a seguranga das relagdes
socials encerram essas possibilidades indefinidas de
revogag¢ido e, de outra parte, gue incoeréncia, numa
construgdo Jjuridica que abre aocs terceiros interessados,
para 0s recursos contenciosos de anulagdo, um breve prazo de
dois meses € que deixaria a Administracio a possibilidade de
decretar a anulagdo de oficic da mesma decisdo, sem Llhe
impor nenhum praze’. E conclui: ‘Assim, todas as nulidades
juridicas das decisdes administrativas se achario
rapidamente cobertas, seja com relacgdo aos recursos
contenciosos, seja com relagdo as anulagdes administrativas;
uma atmosfera de estabilidade estender-se-4 sobre as
situagbes criadas administrativamente.’ (La Jurisprudence
Administrative de 1892 a 1929, Paris, 1928, vol. 1II, p. 105-
106.)” (COUTO E SILVA, Almiro do. Os principios da
legalidade da administragdec piblica e da seguranga juridica
no estado de direito contempordneo. Revista da Procuradoria-
Geral do Estado. Publicagdo do Instituto de Informdtica
Juridica do Estado do Rio Grande do Sul, V. 18, no 46, 1988,
p.-11-29)

Na mesma linha, observa Couto e Silva em
relacdo ao direito brasileiro:
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"MIGUEL REALE €& o dnico dos nossos autores gque analisa com

profundidade o tema, no seu mencionade ‘Revogacdo e
Anulamento do Ato Administrative’ em capitulo que tem por
titule ‘'Nulidade e Temporalidade’. Depois de salientar que

‘o tempo transcorrido pode gerar situagdes de fato
equiparaveis a situagdes juridicas, ndo obstante a nulidade
gue originariamente as comprometia’, diz ele que ‘¢ mister
distinguir duas Thipdteses: (a) a de convalidagao ou
sanatdéria do ato nulco e anulavel; (b} a perda pela
Administragdc do beneficio da declaragide unilateral de
nulidade {(le bénéfice du préalable)’”. (COUTO E SILVA,
Almiro do. Os principios da legalidade da administracdo
publica e da seguranga Jjuridica no estado de direito
contempordneo. Revista da Procuradoria-Geral do Estado.
Publicagdo do Instituteo de Informatica Juridica do Estado do
Rio Grande do Sul, V. 18, n2 46, 1988, p. 11-29).

Registre-se que o tema & pedra angular do Estado de
Direito sob a forma de protegdo a confianga.

E o que destaca Karl Larenz, que tem na consecucdo da paz
juridica um elemento nuclear do Estado de Direito material
e também vé como aspecto do principio da seguran¢a o da
confiancga:

“0 ordenamento juridico protege a confianca suscitada pelo
compoertamento do outro e ndo tem mals remédio gque protegé-
la, porque poder confiar (...} €& condigdoc fundamental para
uma pacifica vida coletiva e uma conduta de cooperacdo entre
os homens e, portanto, da paz juridica.” ({Derecho Justo -
Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 91).

0 autor tedesco prossegue afirmando que o© principio da
confiangca tem um componente de ética juridica, que se
expressa no principio da boa fé, Diz:

“Dito principio consagra que uma confianga despertada de um
meodo imputével deve ser mantida quando efetivamente se creu
nela. A suscitagdo da confiangca & imputavel, quando o que a
suscita sabia ou tinha que saber que o outro ia confiar.
Nesta medida é 1idéntico ao principio da confianga. ({...)
Segundo a opinidoc atual, ([este principio da boa fé] se
aplica nas relag¢gfes juridicas de direito publico.” (Derecho
Justo - Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985,
p. 95 e 96)

Na Alemanha, contribuiu decisivamente para a superagdo da
regra da livre revogacdo dos atos administrativos ilicitos
uma decisdo do Tribunal Administrativo de Berlim,
proferida em 14.11.1956, posteriormente confirmada pelo

-
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Tribunal Administrativo Federal. Cuidava-se de acdo
proposta por vitva de funciondrio publico que vivia na
Alemanha Qriental. Informada pelo responsdvel pela

Administracdo de Berlim de que teria direito a uma pensdo,
desde que tivesse o seu domicilio fixado em Berlim
ocidental, a interessada mudou-se para a cidade. A pensdo
foi-lhe concedida. Tempos apds, constatou-se que ela ndo
preenchia os requisitos legais para a percepcdo do
beneficio, tendo a Administragdo determinado a suspensdo
de seu pagamento e solicitado a devolu¢do do que teria
sido pago indevidamente. Hoje a matéria integra a complexa
regulag¢do <contida no § 48 da Lei sobre processo
administrativo federal e estadual, em vigor desde 1977
(Cf. Erichsen, Hans-Uwe, in: Erichsen, Hans-Uwe/Martens,
Wolfgang, Allgemeines Verwaltungsrecht, e edigdo,
Berlim/Nova York, 1992, p. 289)

Considera-se, hodiernamente, que o tema tem, entre nds,
assento constitucional (principio do Estado de Direito) e
estd disciplinado, parcialmente, no plano federal, na Lei
n® 9.784, de 2% de janeiro de 1999, (v.g. art. 22).

Como se vé&, em verdade, a seguran¢a Jjuridica, como
subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no
sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na
realizagdo da prdpria idéia de justica material.

Nesse sentido, vale trazer passagem de estudo do professor
Miguel Reale sobre a revisdo dos atos administrativos:

"Ndo & admissivel, por exemplo, que, nomeado irregularmente
um servider plOblico, visto carecer, na época, de um dos
requisitos complementares exigidos por lei, possa a
Administragdo anular seu ato, anos e anos volvidos, gquando
ja constituida uma situagdo merecedora de amparo e, mais do
que 1isso, quando a prdtica e a experiéncia podem ter
compensado a lacuna origindria. N3c me refiro, é& claro, a
requisitos essenciais, que o tempo nio logra por si sé
convalescer, — como seria, por exemplo, a falta de diploma
para ocupar cargo reservadc a médico, — mas a exigéncias
cutras que, tomadas no seu rigorismo formal, determinariam a
nulidade do ato.

Escreve com acerto José Frederico Marques que a
subordinagdo do exercicio do poder anulatdério a um prazo
razodvel pode ser considerado requisito implicito no
principio do due process of law. Tal principio, em verdade,
ndo e valido apenas no sistema do direito norte-americano,
do qual € uma das pecgas basilares, Mma3 é extensivel a todos

12
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0s ordenamentos Jjuridices, visto como corresponde a uma
tripla exigéncia, de regularidade normativa, de economia de
meios e forma e de adequagdo & tipicidade fatica. HNao
obstante a falta de termo que em nossa linguagem
rigorosamente lhe corresponda, poderiamos traduzir due
process of law por devida atualizagdo do direito, ficando
entendido que haverd infragdo desse ditame fundamental toda
vez que, na pratica do ato administrativo, por preterido
algum dos momentos essenciais 4 sua ocorréncia; porém
destruidas, sem motive plausivel, situagdes de fato, cuja
continuidade seja economicamente aconselhdvel, ou se a
decisdao ndo corresponder ao complexo de notas distintivas da
realidade social tipicamente configurada em lei.” (Miguel
Reale. Revogagdo e anulamento do ato administrative. 22 ed.
Forense. Rio de Janeiro. 1980)

Assim, na medida em que o ato formal do @ érgdo
administrative, que verifica o preenchimento dos requisitos legais e
concede a aposentadoria ou pensdo, tem o cond&o de criar situagées
juridicas com plena aparéncia de legalidade e legitimidade, & de se
admitir, portanto, gue também a atuagdo do TCU, no toéante ao
julgamento da legalidade e registro dessas aposentadorias ou
pensdes, deva estar sujeita a um prazoc razoavel, sob pena de ofensa
ao principio da confianga, face subjetiva do principio da seguranga

juridica.

A medida do que seria esse prazo razoavel ja estd definida
pela legislacido federal. A Lei n° 9.784/99 prescreve, em seu art.
54, como sendo de cinco anos o prazo decadencial para o exercicio,
pela Administracgdo, do direito de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para o©s destinatarios, salvo
comprovada ma-fé. Ressalte-se que esse referencial de cinco anos
para os prazos decadenciais e prescricionais ndo ¢é novidade no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, a titulo exemplificativo,
pode-se mencionar a prescrigdo glingiienal do Decreto 20.910/32,
passando pelo prazo prescricional de cinco anos para o exercicio do

direito de agdo contra a Fazenda Plblica, estipulado pelo Decreto

13 (jijﬂ
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4597/42; o prazo para propositura, também de 5 anos, da agdo
popular, prescrito pela Lei n® 4.717/65, e da agao de improbidade
administrativa, definido pela Lei n° 8.429/92; 0S  prazos
decadenciais e prescricionais, todos de 5 anos, dos arts. 168
(restituicdo do tributo)}, 173 (constituicgdo do crédito tributario) e
174 (acdo de cobranca do crédito tributdrio) do Cédigo Tributario
Nacional, assim como o prazo de prescricdo para o exercicio de agao
punitiva pela Administragdo Publica, no exercicio do poder de

policia, que também & de cinco anos (Lei n° 9.873/99).

Portanto, a legislagdo federal oferece o pardmetro de cinco
anos mesmo para o©s casos anteriores & Lei n°® 9.784/99. Nesse
sentido, ao analisar a necessidade de se adotar o prazo decadencial
de 5 anos nos casos em gue o principio da seguranga juridica se
sobreponha ao principio da legalidade, Almiro do Couto e Silva tece

consideracdes dignas de nota, verbis:

“"Houve, no passadc, ne Brasil, discussdo sobre gual deveria ser
o prazo de decadéncia do direito da Administragdo Puoblica de
invalidar seus prdprios atos administrativos. José Frederico
Margques chegou a propor gue esse prazo fosse ¢ mesme do mandado
de sequrang¢a, como lembra Miguel Reale nc seu livro Renovagdo e
Anulamentc dos Atos Administrativos. © ilustre processualiste
paulista pretendia, assim, adaptar ao direitec brasileire, a
solugdo adotada no direite francés, a partir da decisdo do
conselho de Estado, no affaire Dame Cachet, de 19822, a qual
fixou o entendimento de gue & Administragdo Publica poderia
anular seus 4atog administrativos ilegais no mesme pPrazo
estabelecido para a interposi¢de do ‘“recurso por excesso de
poder”, o qual, grosse medo, pode-se dizer gue tem alguma
correspondéncia com o nosso mandado de seguranga.

A realidade brasileira ndo recomendaria, entretanto, qgue se
adotasse prazo decadencial de cento em vinte dias, gue seria
ainda muito curto. O praze de cinco anos, estabelecide pelo art.
54 da Lei n° 9.784/99, estd em harmonia com outros prazos,
prescricionais ou decadenciais, instituidos em nosso ordenamento
juridice. E de cinco anos o prazo para a propositura da acgdo
popular, prazo este que ¢é decadencial, embora o art. 21 da Lei
n® 4.717/65 (Lei da Ac¢do Popular) declare que 'a ag¢do prevista
hesta lei prescreve em cinco anos’. Tal prazo flui
inapelavelmente, ndo sendo suscetivel de interrupcde ou de
suspensdo, do mesmo modc como sucede com © praZo para a
impetragdc de mandado de seguranca. Também ¢& de cinco anos o
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prazo para propositura de ag¢do de improbidade administrativa
(Lei n® 8.429/92, art., 23), igualmente de natureza decadencial e
igualmente imune, pois, & interrup¢do ou a suspensdo. (Q prazo
geral de prescricdo de pretensdes contra a Fazenda Publica é de
cinco anos (Decreto n® 20.910/32). Sdo0 de cinco anos os prazos,
decadenciais ou prescricionais, previstos nos arts. 168, 173 e
174 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Parece-nos, por outro lado, gque a solugdo do legislador
brasileiro foi mais felliz do que a estabelecida pelo direito
francés, onde o prazo de dois meses é exageradamente exiguo, ou
pelo direito alemdo, pois o § 48 da Lei de Processo

Administrativo - que instituiu, para determinadas hipdteses, o
prazo decadencial de um ano, para o© exercicio do direito a
anulacdo -, em virtude de sua complicada redacdo e com o©s

indmeros problemas dai resultantes, acabou por ndo atingir
eficientemente o fim buscado de assegqurar a estabilidade das
rela¢gdes juridicas e a paz social.”

Em seguida, o autor analisa a possibilidade de aplicacg¢do do

=]

“A regra do art. 54 da Lei n°® 9.784/99, como normalmente
acontece c¢om as regras juridicas, tem, por certo, vocagdo
prospectiva, isto é, sua aplicagdo visa ao futuro e ndo ao
passado. Quer 1isso dizer, portanto, gue o prazo de cinco anos
fixado naguele preceito tem seu termo inicial na data em gque a
Lei n°® 9.784/99 comegou a viger, até porgue a atribuig¢do de
eficdcia retroativa & norma Ilegal instituidora do prazo de
decadéncia muito possivelmente atingiria situagbes protegidas
pela garantia constitucional dos direitos adguiridos.

Entretanto, a vigéncia do principio constitucional da seguranga
juridica é bem anterior a Lei n°® 9.784/99 e & ele que torna
compativel com a Constituig¢do o art. 54 dagquele mesmo diploma,
quando confrontado com o principio da legalidade. Na verdade, se
inexistisse, como principio constitucional, o principio da
seguranga juridica, ndo haveria como Jjustificar, em face do
principio da legalidade, a constitucionalidade do art. 54 da Lei
n® 9.784/99, valendo ¢ mesmo raciocinic para as demais regras de
decadéncia ou de prescrigdo existentes em nosso ordenamento
juridico.

Bem se vé, portanto, que as situagbes que se constituiram
anteriormente & entrada em vigor do art. 54 da Lei n® 9.784/99,
devem ser solucionadas 4 luz do principio da segquranga juridica,
entendido como principio da protegdo & confianga, ponderados
juntamente c¢om o principio da legalidade, exatamente como
procedeu o STF no MS 22.357/DF. Anteriormente a Lei n° 9.784/99,
para ©s que ndo reconheciam a existéncia de prazo prescricional
de cinco anos (que, em alguns casos era decadencial, como
sucedia, por exemplo, com ¢ direito & 1invalida¢do de ato

15



MS 25.116 / DF

S TF 102.002

F_%(/.‘J-’(//ﬁ#-ﬂ— Gj-z—fMa/;za,/ Cj’;(k)fa/ 154

administrativo), para as pretensdes ou direitos do Poder Publico
contra os .particulares, ficava ao prudente arbitrio do julgador
ou do aplicador do direito determinar, diante das peculiaridades
do caso concreto, qual a extensdo do prazo, apds o qual, ndo
ocorrendec a md fé dos destinatdrios do ato administrativeo,
ficaria a Administragdo Publica inibida de anuld-lo, para, desse
modo, assegurar a estabilidade das rela¢des juridicas com base
no principic da seguran¢a juridica. Para essas situacgdes, o art.
54 da Lei n® 9.784/99%9 deu a medida do que seria "prazo razoavel”
para influir no juizo de precedéncia do principio da segurancga
juridica sobre o da legalidade, no cotejo ou no balancing test
entre esses dolis principics, em face da prolongada inagdo da
Administracdo Publica no que diz com ¢ exercicio do seu poder -
{que para ndés & um poder-dever) - de autotutela.

Entenda-se bem: ndo se estd postulando a atribuicdo de eficdcia
retroativa ao prazo do art. 54 da Lei de Processo Administrative
da Unido. O que estamos afirmando é que essa lei, ao instituir
prazo de decadéncia do direito & invalida¢do em regra inspirada
no principio da segurancga juridica, introduziu no nosso sistema
juridico pardmetro indicador do lapso de tempo que, associado a
outras circunstdncias, como a boa-fé dos destinatdrios do ato
administrativo, estaria a recomendar, apds © seu transcurso, a
manutencdo do ato administrativo invdlido.

Contudeo, nas hipdteses anteriores ao inicio da vigéncia do art.
54 da Lei n°® 9.784/99, diante do casc concreto, da situacio
fdatica cobjetivamente considerada e da pondera¢do dos principios
da legalidade e da protegdo 4 confianga poderd o aplicador
desses principios entender gque, malgrade © transcursc de cinco
anos, ndo seria a confianca do destinatdrio digna de protegdo,
em virtude da intercorréncia de outros fatores, que ndoc se rela-
ciconam com a boa-fé dos destinatdrics mas sim, digamos, com o
interesse social ou com a relevdncia de valores juridicos
feridos, entendendoe, em conclusdo, que o principio a ser
aplicade seria o da legalidade e ndc ¢ da seguran¢a juridica.
Cogitando-se, porém, da aplicacdo do art. 54 da Lei n°® 9.784/989,
jd se viu que ndo hd essa ponderagdo de principios (que jd foi
feita pelo legislador), incumbindo ao aplicador tdo somente
subsumir a4 situacdo fdtica na regra juridica - ou o suporte
fatico real no suporte fdtico legal - tirando dai a conseqiiéncia
juridica, que serd a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia do
direito & invalidacéo.

Alids, é assim que se procede em outros paises, onde -
diferentemente do que se passa na Frang¢a, na Alemanha, em
Portugal e, agora, no Brasil - o ordenamento juridico ndo tem
norma que fixe prazo de decadéncia do direito da Administragdo
Publica de anular seus prdprios atos.

Na aplica¢de, porém, do principio da seguranga juridica
{protegdo , & confiangada) e ndo da regra decadencial, hd
sitva¢des que praticamente impdem a manutencdo do status gquo
{Bestandschutz), -como afastamento, portanto, do principic da
legalidade - como aguelas, por exemplo, gque envolvem proventos

~

i6



Cj(a/f/}fffﬁ?(ﬁ CHhythinard Qj;c:céawz/ 155

Ms 25.116 / DF

de aposentadoria ou pensdes, em gue a anulagde, ainda que sé com
eficdria ex nunc, implicaria grave modificac¢do das condig¢des de
vida dos beneficidrios gue confiaram em gue as vantagens seriam
mantidas. Ainda para exemplificar, em andloga situagdoc se
encontraria o peneficidrio de empréstimo concedido por entidade
piblica, mediante ato administrativo, para construgdo de casa,
gue viesse a ser surpreendido, Jjd estando em andamento a
constru¢do, pela suspensdo das parcelas faltantes do empréstimo,
sob a alegacdo de que teria ocorrido ilegalidade na concessdo do
mituo, apesar de induvidosa a beoa-fé do interessado.” (SILVA,
Almiro do Couto. O principio da seguranca juridica (prote¢do a
confiancga) no Direito Pablico Brasileiro e ¢ direito da
Administracdo Publica de anular seus proprios atos
adminsitrativos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei do
Processo Administrativo da Unidc (Lei n° 9.784/99). In: Revista
Brasileira de Direito Pablicoc - RBDP, Belo Heorizonte, ano 2, n.
6, p. 50-55, jul./set. 2004)

Na linha do que foi defendido pelo Ministro Carlos Britto,
entendo que esse prazo de cinco anos deve ser aplicado ao processo
de julgamento e registro de aposentadorias e pensdes pelo Tribunal
de Contas. Trata-se de fixar a prevaléncia dc principio da seguranga
juridica no sentido de se proteger a estabilidade das situag¢des
juridicas «criadas pelo Poder Pablico, dotadas de aparéncia de
legalidade e legitimidade perante os administrados. A confianga
depositada pelo servidor publico, na maioria das vezes imbuildo de
boa-f&, no ato formal da Administragdo que lhe concede a
aposentadoria ou pensdo, impde limites ao poder-dever do Tribunal de
Contas de anula-la a qualquer tempo. O transcurso do prazo razodvel
para registro da aposentadoria ou pensdoc faz surgir, para o Tribunal
de Contas, o dever de garantir ao interessado a ampla defesa, o

contraditdrio e o devido processc legal no processo administrativo.

Sobre a incidéncia e a amplitude das garantias do
contraditdéric e da ampla defesa no ambito dos processos
administrativos, transcrevo as andlises por mim realizadas no

julgamento do MS 24.268/MG, verbis:

“A Constitui¢do de 1988, em seu art. 52, LV, ampliou o
direito de defesa, assegurando aos litigantes e aos
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acusados em geral, o contraditdério e a ampla defesa, com
0s melicos e recursos a ela inerentes. Ressalte-se gque essa
garantia contempla, no seu dmbito de prote¢do, ndo apenas
0s processos judiciais, mas também os administrativos.

H& muito vem a doutrina constitucional enfatizando que o
direito de defesa ndo se resume a um simples direito de

manifestag¢doe no processo, Efetivamente, o que o
constituinte pretende assegurar — como bem anota Pontes de
Miranda - é uma pretensdo a tutela juridica (Comentdrios a

Constituicdo de 1967/69, tomo V, p. 234).

Observe-se que ndo se cuida aqui, sequer, de uma lnovacdo
doutrindria ou jurisprudencial. Ji o cldssico Jodo
Barbalho, nos seus Comentarios a Constituicdo de 1891,
asseverava, com precisdo, gue:

"Com a plena defesa sd30 incompativeis, e, portanto,
inteiramente, inadmissiveis, 0§ processos secretos,
inquisitoriais, as devassas, a queilxa ou o depoimento de
inimigo capital, o julgamento de crimes inafiancaveis na
auséncia do acusade ou tendo-se dado a produgdc das
testemunhas de acusagdo sem ao acusado se permitir
reinquiri-las, a incomunicabilidade depois da denidncia, o©
juramento do réu, © interrogatéric dele sob coagdo de
gualguer natureza, Ppor perguntas sugestivas ou capciosas."
(Constituigdo Federal Brasileira -- Comentarios, Rioc de
Janeiro, 1902, p. 323).

Nio é outra a avallag¢do do tema no direito constitucional
comparado. Apreciando o chamado "Anspruch auf rechtliches
Gehor" (pretensdo a tutela juridica) no direito alemdo,
assinala o Bundesverfassungsgericht que essa pretensdo
envolve ndo s6 o direito de manifestagdo e o direito de
informacdo sobre o objeto do processco, mas também o
direito do individuo de ver os seus argumentos
contemplados peloc d6rgdo incumbido de julgar (Cf. Decisdo

da Corte Constitucional alemd —-- BVerfGE 70, 288-293;
sobre o assunto, ver, também, Pieroth e Schlink,
Grundrechte - Staatsrecht II, Heidelberg, 1888, p. 281;

Battis, Ulrich, Gusy, Christoph, Einfihrung 1in das
Staatsrecht, 32. edicdo, Heidelberg, 1991, p. 363-364).

Dai afirmar-se, correntemente, que a pretensdo a tutela
juridica, que corresponde exatamente a garantia consagrada
no art. 52, LV, da Constitui¢do, contém os seguintes
direitos:

18
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1) direito de informag¢do (Recht auf Information),
que obriga o© Jrgdo julgador a informar & parte
contrdria dos atos praticados no processo e sobre os
elementos dele constantes;

2) direite de manifestagdo (Recht auf Ausserung),
que assegura ao defendente a possibilidade de
manifestar-se oralmente ou por escrito sobre os
elementos fdticos e juridicos constantes do processo;

3) direito de ver seus argumentos considerados
(Recht auf Beriicksichtigung), que exige do julgador
capacidade, apreensdo e isengdo de dnimo
(Aufnahmefdhigkeit und Aufnahmebereitschaft) para
contemplar as razbes apresentadas (Cf.Pieroth e
Schlink, Grundrechte -Staatsrecht II, Heidelberg, 1988,
p. 281, Battis e Gusy, Einfiihrung in das Staatsrecht,
Heidelberg, 1891, p. 363-364; Ver, também,
Diirig/Assmann, in: Maunz-Diirig, Grundgesetz-Kommentar,
Art. 103, vol IV, n2 85-99).

Sobre o direito de ver os seus argumentos contemplados
pele o6rgdo julgador (Recht auf Beriicksichtigung), que
corresponde, obviamente, ao dever do @ juiz ou da
Administracdo de a eles conferir atencdo
{Beachtenspflicht), pode-se afirmar que ele envolve ndo s&
o dever de tomar conhecimento (Kenntnisnahmepflicht), como
também o de considerar, séria e detidamente, as razdes
apresentadas (Exrwdgungspflicht) (Cf. Dirig/Assmann, 1Iin:
Maunz-Dirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 103, veol. IV, n2
97).

E da obrigacdo de considerar as razdes apresentadas gque
deriva o dever de fundamentar as decisdes (Decisdo da
Corte Constitucional -- BVerfGE 11, 218 (218): CFf.
Diirig/Assmann, in: Maunz-Diirig, Grundgesetz-Kommentar,
Art. 103, vol. IV, n% 97).

Dessa perspectiva ndo se afastou a Lei n® 9.784, de
29.1.1999, que regula o processo administrativo no &mbito
da Administragdo Publica Federal. O art. 2° desse diploma
legal determina, expressamente, que a Administragdo
Publica obedecerd aos principios da ampla defesa e do
contraditdrio. 0 pardgrafo tnico desse dispositivo
estabelece gue nos  processos administrativos serdo
observados, dentre outros, os critérios de “observidncia
das formalidades essenciais 4 garantia dos direitos dos
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administrados” (inciso VIII) e de “garantia dos direitos a
comunicacdo” (inciso X).

Também registra Celso de Mellc, no que toca a adogdo da
ampla defesa no processo administrativo:

“RESTRIGAO DE DIREITOS E GARANTIA DO ‘DUE PROCESS OF LAW’'.

- 0 Estado, em tema de punigdes disciplinares ou de
restricdo a direitos, qualguer gque seja o destinatdrio de
tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira
abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicic de sua
atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o
reconhecimento da legitimidade ético-juridica de gqualgquer
medida estatal - que importe em punigdo disciplinar ou em
limitagdo de direitos - exige, ainda que se cuide de
procedimento meramente administrative (CF, art. 5°, LV), a
fiel observancia do principio do devido processo legal.

A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado
a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma
insuprimivel garantia, gue, instituida em favor de gualquer
pessoa ou entidade, rege e condiciona o© exercicic, pelo
Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade do
prépric ato punitivo ou da medida restrxitiva de direitos.
Precedentes. Doutrina.” (RTJ 183/371-372, Rel. Min. CELSC DE
MELLO)“ (MS 24.268-MG, Voto, Min. Celso de Mello)

E o que se destaca na seguinte passagem da decisdo da
relatoria de Jobim no RE 211.242/RS, verbis:

"0 acdérdido impugnade tem esta ementa:'EXONERAGAQC DE
SERVIDOR, em virtude de nulidade da investidura.
Desnecessidade de prévio inguérito administrativo-
disciplinar, que supde a regularidade do provimentc e a
ocorréncia de fato posterior, imputdvel ao servidor. Apelo
improvido'. (fl. 349) Estd em confronto com a orientag¢ao
fixada no RE 158543, conforme ressalta a PGR. Consta do
Parecer: 'Trata-se de recurso extraordinario interposto de
acérddo que concluiu ser desnecessiria a instauracdo de
procedimento administrativo, com observancia do principio do
contraditério, quandoe da revis3c dos atos ingquinados de
nulidade por parte da administragdo. Esse Supremo Tribunal
Federal tem perfilhado ¢ entendimento oposto, conforme se
depreende do julgamento do RE n2 158.543, Rel.: Min. MARCO
AURELIO DJ 06/10/95, p. 33.135, onde ficou assentado que,
'tratando-se da anulacde de ato administrative cuja
formalizagdo haja repercutido no campo de interesses
individuais, a anulagdc ndc prescinde da observancia do
contraditério, ou seja, da instauracao de processo
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administrativo que enseja a audicdo dagueles que terao
modificada situagdo ja alcancada. Presuncdo de legitimidade
do ato administrativo praticado gue ndo pode ser afastada
unilateralmente, porque é comum & administracdo e ao
particular. Dessa forma, opina o MINISTERIO POBLICO FEDERAL
pelo provimento do recurso.’' (f1. 430)”

Jobim, ainda:

“Destaco ainda o voto de MARCO AURELIO no RE 199.733 (DJ
30.04.99): '...tive oportunidade de consignar, ao relatar
perante a Turma o Recurso Extraordindrio no 158.543/RS, em
30 de agosto de 1994, que, em situacdoc com a dos autos,
cumpre atentar para ¢ disposto no 1inciso LV do rol das
garantias constitucionais. Nele alude-se aos litigantes e
aos processos Jjudicial e administrativo, mencionando-se,
ap6s, © direito ao contraditério, a ampla defesa com os
meios e recursos a ele inerentes. 0 vocdbulo litigante h4 de
ser compreendido em sentide lato, ou seja, a envolver
interesses contrapostos. Destarte, nado tem o sentido
processual de parte, a pressupor uma demanda, uma lide, um
conflito de interesses constante de processo judicial. Este
enfoque decorre da circunstdncia de o principic estax
ligado, também, aos processos administrativos. A presungdo
de legitimidade dos atos administrativos milita ndo 386 em
favor da pessoa juridica de direito privado, comc também do
cidaddo que se mostre, de alguma forma, por ele alcangado.
Logo, o desfazimento, ainda gque sob o Aangulec da anulagdo,
deve ocorrer cumprindo-se, de maneira irrestrita, o que se
entende como devido processo legal (lato sensu), a que o

inciso LV do artigo 50 objetiva preservar. O contraditério
e a ampla defesa, assegurados constitucionalmente, ndc estdo
restritos apenas aqueles pProcessos de natureza

administrativa que se mostrem prédprios ac campo disciplinar.
O dispositivo constitucional ndo contempla especificidade.

Jobim, prossegue na transcri¢do do Voto de Marco

Aurélio (RE 188.733):

“No precedente referido, tive a honra de ser acompanhado
pelos demais integrantes da Turma, proferindo os Ministros
Carlos Velloso e Néri da Silveira votos especificos. Fez
ver o Ministreo Carlos Velloso ser incontestdvel gue o devido
processo legal aplica-se a todo procedimento administrativo
em que o patriménio do administrado possa vir a ser, de
qualquer modo, atingido, desfalcado. Sua Exceléncia, a
partir da revelagdo de perfil democratico, apontou, mais, a
valia de saber-se da existéncia de pretensio contestada e
essa, iniludivelmente, diz respeito & continuidade da
relagdo juridica que surgiu cgemr—a feitura do concurso
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publico, da aprovacgdo, da nomeacdo e da entrada em exercicio
no cargo alcancado. Por sua vez, ¢ Ministro Néri da
Silveira reportou-se a célebre caso por si examinado, gquando
Consultor Geral do Estado do Rio Grande do Sul, a envolver
certa jornalista, dependente de procurador do Estado junto
ao Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, que percebia
pensdoc com base no Cédigo de Organizagdo Judicidria do
Estado. Sua Exceléncia concluiu pela insubsisténcia do ato
da Administragdo gque, de uma hora para outra, afastou a
continuidade da percepcdc das parcelas, fazendo-o ao abrigo
da maxima segundo a gual €& possivel a anulagdc de atos
ilegitimos. Esse caso encaixa-se com luva ao precedente. A

Turma proclamou, entdo, na ementa do acérdio: Ato
administrativo Repercussdes - Presungao de legitimidade -
Situagdo constituida Interesses contrapostos - Anulagdo -
Contraditéario. Tratando-se da anulacio de ato

administrativo cuja formalizacdo haja repercutide no campo
de interesses individuais, a anulacdo ndc prescinde da
observancia do contraditério, ou seja, da instauracdo de
processo administrative que enseje a audic¢d3o dagueles gque
terdo modificada situagdec ja alcancgada. Presunc¢do de
legitimidade do ato administrativo praticade que ndo pode
ser afastada unilateralmente, porque & comum & Administracgdo
e ao particular (Recurso Extraordinario no 158.543/RS, do
qual fui Relator -~ acdrddo proferido por maioria de votos -
RTJ 156, pAgina 1.042 a 1.048.' Conhego do recurso e lhe dou
provimento para ajustar o acédrddo recorrido aos referidos
precedentes. Publique-se. Brasilia, 09 de abril de 2001.
(Ministro NELSON JOBIM Relator, PJ de 19/04/2001, p. 00056)"
[p. 141/144] (RE 211.242)

A posi¢do consolidada na 22 Turma desta Corte mereceu,
igualmente, © referendo do Plendrio no julgamento do MS n®
23.550.

E o que se depreende da seguinte passagem
do voto de Sepulveda Pertence:

“De outro lado, se se impde a garantia do devido processo
legal aos procedimentos administrativos comuns, & fortiori,
é irrecusavel gue a ela hd de submeter-se o desempenho de
todas as fungdes de controle do Tribunal de Contas, de
colorido quase-jurisdicional.

De todo irrelevante a circunsténcia - a gque se apegam as
informagdes - de ndc haver previsdo expressa da audiéncia
dos interessados na Lei Orgénica do TCU, salvo nos processos
de tomada ou prestacdo de contas, dada a incidéncia direta,
na hipotese, das garantias constitucionais do devido
processo.
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De gualquer modo, se se pretende insistir no mau vezo das
autoridades brasileiras de inversdo da piramide normativa do
ordenamento, de modo a acreditar menos na Constituigdc do
gue na lel ordinaria, nem ai teria salvacdoc o0 processo: nada
exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da Unido da
aplicacao subsididria da lei geral do processo
administrativo federal, a L. 9.784/99%, j& em vigor ao tempo
dos fatos.

Nela, explicitamente, se prescreve a legitimacdo, como
'interessadeos no processo administrativo', de todos 'aqueles
que, sem terem iniciado o processog, tém direitos ou
interesses gque possam ser afetados pela decisdo a ser
adotada' (art. S%o II).”(MS 23.550/DF, Relator: Min. Marco
Aurélio; DJ: 31.10.2001)

adiante, conclul Pertence:

“Certo, nao hé& consenso acerca da incidéncia do principio do
contraditéric e da ampla defesa, quando se cuide do
exercicio de autotutela administrativa, mediante a anulacgdo
pela propria administragio de atos vicilados de ilegalidade.

No Tribunal, a solugdo afirmativa prevaleceu por maioria na
2a Turma, no RE 158543, de 30.08.94 (RTJ 157/1042); e por
votagdo undnime no RE 199733 (RTJ 169/1061), e no AgRAg
217849 (RTJ 170/702), ambos de 15.12.98, os trés casos,
relatados pelo Ministro Marco Aurélic; o entendimento
contrario, no entante, parece ter sido acolhido pela 1a
Turma no RE 213513, de 08.06.99, relator o Ministro Galvio
{DJ 24.09.99).

0 dissenso - que também se manifesta na doutrina -, néo
parece ter lugar guando se cuide, a rigor, nado de anulagdo
ex oficio, mas de processo administrativo de um 6érgdc de

controle, gual o Tribunal de Contas ainda quande a
representagdo parta de oérgdos de sua propria estrutura
administrativa, gquais as secretarias de controle externo
sediadas no Estados, como inicialmente se deu no caso.

A discussao, no entanto, seria ociosa no c¢aso concreto, no
gqual houve também representagac de particular, empresa
vencida na licitagdo e, por isso, de interesse contraposto
ao da impetrante, de modo a evidenciar uma situacdo tipica
de litigio, a reclamar induvidosamente a oportunidade da
defesa e de contraditério.”{MS 23.550/DF, Relator: Min.
Marco Aurélio; DJ: 31.10.2001)”

Frise-se que ndc se trata de estabelecer um tipo de prazo

intercorrente para o] aperfeigoamento do ato

23



T frremer OFviberad SHedorad 162

Ms 25.116 / DF

administrativo complexo concessivo da aposentadoria ou pensido.
Ultrapassado o que seria o prazo razcavel, definido pela legislacéo
como sendo de cinco anos, o Tribunal de Contas nao fica impedido de
exercer seu poder-dever de, no uso da competéncia de controle
externo conferida pela Constituigdo (art., 71, III, CF/88), julgar,
para fins de registro, a legalidade das concessdes de aposentadorias
ou pensdes. O transcurso do interregno temporal de cinco anos apenas
faz surgir, para o servidor publico aposentado, o direito subjetivo
de ser notificado de todos os atos administrativos de contetdo
decisdério e, dessa forma, de manifestar-se no processo e ter seus

argumentos devidamente apreciados pelo Tribunal de Contas.

No caso em exame, impressiona-me o fato de que o impetrante
estava na inatividade h& quase seis anos quando o TCU negou registro
a4 sua aposentadoria. Na espécie, ndo se tem apenas a reforma dos
proventos, mas anulagdao da prépria aposentadoria, com o ©&nus de
retorno imediato ao servigo. Portanto, sdo medidas dréasticas, que
estdo sendo efetivadas em detrimento de um cidaddo de mais de 60
anos, que, muito provavelmente, pode ndo ter mais condicdes fisicas

de enfrentar as salas de aula.

Ressalto, também, que o impetrante sempre esteve imbuido de
boa-fé, demonstrandeo plena confianga nos atos praticados pelo IBGE
para a concessdc de sua aposentadoria, mormente a decisdo do Diretor
Administrativo daquele instituto, proferida no Processo
Administrativo n° 5.401/83, que reconheceu o tempo de servico
prestado pelo impetrante nos periodos de 1.4.1%970 a 31.12.1970, de
1.3.1971 a 31.12.1971, de 1.2.1972 a 31.12.1972 e, finalmente, de
1.2.1973 a 31.7.1973. Ressalte-se que essa decisdo administrativa
baseou-se em djurisprudéncia trabalhista da época, no sentido de
reconhecer a vigéncia do vinculo empregaticio como retroativa a data
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do efetivo inicic da prestagdo do servigo, executado em carater

habitual, de forma onerosa e com vinculo de subordinagao.

Portanto, ndo se deve menosprezar o fato de que, no caso,
existe um conjunto de atos praticados pela Administragdo Piablica que
criou, para o impetrante, uma situagdo juridica dotada de total
aparéncia de legalidade e legitimidade e estabilizada pelo
transcurso do tempo. E, nessa altura dos acontecimentos, passados
mais de 6 anos do ato de concessdo da aposentadoria, n3o pode o
Tribunal considerar que o© impetrante tinha plenc conhecimento da

precariedade dos atos praticados pelo 6rgdo piblico empregador.

Com essas razdes, 8ra. Presidente, acompanho o voto do
Ministro Carlos Britto para conceder parcialmente a seguranga,
determinando-se ao Tribunal de Contas da Uniao que, uma vez
transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos, contados do recebimento do
processo no Tribunal, assegure ao impetrante o direito ao
contraditério e: a ampla defesa no processo administrativo de

julgamento da legalidade e registro de sua aposentadoria.
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 25.116 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

A Sr®. Ministra Ellen Gracie (Presidente) — Ministro Gilmar
Mendes, nesse caso ha alguma demonstragdo de que a unidade gestora
encaminhou, em tempo habil; ao Tribunal de Contas? Porque, por vezes,
passam-se anos sem que seja submetido ao Tribunal de Contas.

ol

O Senhor Ministro Gilmar Mendes — Mas ai a gente
transferiria para o impetrante um dnus que é das autoridades, no caso,
envolvidas na matéria que demanda norma de organizagio e
procedimentos. Quer dizer, relagdo entre o 6rgdo estatal que concede
inicialmente os proventos e o Tribunal de Contas. Eu poderia examinar
eventualmente, mas a minha preocupagio € que, na verdade, no dia em que
se declara. aposentado, o individuo passa a perceber aqueles proventos
provisérios.

| O Senhor Ministro Ayres Britto (Relator) — O cargo ¢
declarado vago, e pode ser preenchido por outra pessoa.

A Sr'. Ministra Ellen Gracie (Presidente) - E segue

percebendo até que, a final, seja compostaa ...
| Sl

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa —~ Qual é a solugdo do
Ministro Gilmar? '

O Senhor Minjstro Cezar Peluso — Anula e da direito de
defesa.

O Senhor Ministro Gilmar Mendes — Nos estamos fixando
um prazo para que o TCU delibere sobre - essa é a proposta do Ministro
Britto...



e %///’(’///6’ Csrtbpg poerd, CFvtbopnd. 1 6 5
MS 25.116/ DF

A S Ministra Ellen Gracie (Prcmdente) Mas esse prazo é
contado a partir de quando?

O Senhor Ministro Gilmar Mendes —~ A partir da data da
aposentadoria, porque € a Unica forma de nds contarmos.

A S, Ministra Ellen Gracie (Presidente) — A minha
preocupagdo, Ministra Carmen Lucia, € porque existe hipotese, que ja
passou perante esse Tribunal, em que o administrador, que, no caso, era
também interessado, levou dezessels anos, para remeter ao Tribunal de

Contas.

A Senhora Ministrs Carmen Licia — Mas € que o servidor,
no ¢aso, 48 vezes nein sabe, a nilo ser em situngBes excepcionais, que ndo
houve'o registro da aposentadoria. Ele manda os documentos e cessa a
responsabilidade dele. Ele foi mandado para casa.

O Senhor Ministro Gilmar Mendes — Ai o proprio TCU, no
seu poder de fiscalizacdo, podenia, eventualmente, fixar prazo, até
porque ndo ha nenhuma justificativa para essa demora, para a ndo remessa.
Ndo se trata agora de elaborar atos, porque os atos ja estdo todos
elaborados.

O Senhor Ministro Ayres Britto (Relator) — A relacido entre
a administragdo publica, que expede o ato de aposentadoria, pensdo ou
reforma, e o tribunal de Contas é endo-administrativa, passa-se entre eles
exelusivamente. O servidor fica a parte, alheio a essa tramitagdo.

Q Sephor Ministro Gilmar Mendes — Vossa Exceléncia deve
estar se lembrando de alguma situacdo que, na verdade talvez, tenha
escorregado para a patologla Quer dlZCI‘ sdo situagdes em que o proprio
ocupante do cargo era interessado em ndo enviar.
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A revisio de apartes dos Srs. Ministros Carlos Britto (Relator),
Gilmar Mendes, Joaquim Barbosa, Sepulveda Pertence e Cezar Peluso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Relator, qual
€ a extensao do deferimento da seguranga?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Extensdo

da seguranca como, Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Torna nula a
decisdio do Tribunal de Contas e determina que se assegure o
contraditdrio € a ampla defesa.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Tao-
somente no que se refere ao impetrante para o fim de se lhe assegurar a
oportunidade do uso das garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, e suspende a decisdo do TCU.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nio estamos
contraditando a Sumula Vinculante n? 037

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) ~ Esse
tempo meédio de cinco anos — comentei muito com o Ministro Gilmar - é
possivel extrair do ordenamento juridico, a partir da prépria Constituicio
em que ela faz dos cinco anos um marco. A lei de organizagdo e
procedimento administrativo fixa em cinco anos. O Cédigo Tributdrio
Nacional se extingue, em cinco anos, o direito de a Fazenda Publica
constituir, cobrar judicialmente os créditos fiscais. A Constituicdo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que inslilui a Infraestruluwa de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eleirdnico hitp/iwww sif jus.br/portalfautenticacan/ sob o numero 760204,
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estabeleceu em cinco anos, no art. 19 do ADCT, aquele prazo para a
estabilidade excepcional aos servidores recrutados sem concurso. Em
matéria trabalhista, na Constitui¢do também, os créditos trabalhistas se
prescrevem em cinco anos quando a rela¢ao de emprego ndo é extinta.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Vou me prevalecer da
auséncia da sessdo de ontem, alguém teria em mdos o texto da stiimula

vinculante atacada?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Perante o Tribunal de
Contas, assegura-se o contraditério e a ampla defesa nos casos de
invalida¢ao ou de revogacao de ato administrativo de cuja decisao possa
resultar prejuizo ao beneficidrio, salvo a hipotese de apreciacdo da
legalidade de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Isso nao se
contrapde a essa samula, apenas estamos dizendo que...

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Vossa Exceléncia ndo
reconhece a decadéncia contra o Tribunal de Contas?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Apenas reclama a
notificacao do interessado?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATQOR) - Somente.
Decorridos cinco anos, que se notifique o interessado para exercer o
contraditorio e a ampla defesa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Decorridos os cinco
anos sem que o TCU tenha se pronunciado sobre o registro...

Documente assinada digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraeslrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessacdo no enderego elelrdnico hitp: Ywww stfjus.br/portalfaulenticacac/ sob o nimero 760204.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Eu até iria mais longe,
penso que todas as previsdes constitucionais e legais de prazo de cinco
anos para a Administracdo Publica agir significa a consideracdo de um
prazo apds o qual a seguranga juridica esta em risco, porque esse tempo &
considerado, pelo ordenamento juridico, como o tempo suficiente para
criar a crenga de boa-fé por parte do particular...

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Creio que é preciso
distinguir onde haja um ato aperfeicoado e onde néo haja. O certo é que a
concessao de pensao e aposentadoria ¢ um ato cujo aperfeigoamento ficou
subordinado a este controle do Tribunal de Contas. O que hd antes € uma

situacdo provisdria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tanto o ¢, que se
fala em provento provisorio. O que o Ministro Cezar Peluso esta trazendo

ja é outra premissa.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Tenho aqui o teor
da Samula n® 3.

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério ¢ a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou
revogacio de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacdo da {egalidade do ato de concessio inicial de aposentadoria, reforma e
pensio.”

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Septilveda Pertence. (§ 3¢ do
artigo 96 do RISTE, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de
outubro de 2008)

Donumento assinado digilalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, yue inslilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
docurento pode ser acessade ne endereqa elelrdnico http:iiavw st jus briportalfautenlicacaof sob o nimero 760204.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Vossa Exceléncia
poderia anotar? Eu tenho um voto longo por escrito. Vou junta-lo.

Documenta assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, qua institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilaira « ICP-Brasil. O
documento pode ser acassado no endareco alatrdnica hitprihuww sif.us be/portaliautenticacao! sob o niimera A00173.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
havia pedido uma informacao e, agora, ja estou em condi¢des de votar.

O ato, ndo tenho a menor davida, ¢ complexo. O encaminhamento
da aposentadoria ao Tribunal de Contas € precario e efémero. Nao ha o
aperfeicoamento de uma situagéo juridica a beneficiar o servidor.

A lei evocada para aplicagdo analdgica diz respeito a possibilidade
de a administragdo questionar ato aperfeicoado e, mesmo assim, ela se
refere a administrado.

O que me preocupa néo é isso. Demos ontem o primeiro passo para
introduzir, no cenério juridico, o verbete vinculante e hoje estamos aqui a
temperar um verbete vinculante, excepcionando uma clausula linear que
afastou o contraditério. Referia-me, na proposta que fiz, a ato
aperfeicoado para deixar estreme de davidas a questdo. Excetuou-se
justamente o encaminhamento inicial da aposentadoria, e estamos agora
impondo o contraditérioc em uma situacdo em que nac houve a
homologagdo. Determinou-se o retorno do servidor ao servigo.

Levando em conta esse fundamento e o verbete aprovado no dia de
ontem, se temperarmos o verbete dessa forma e se nds proprios ficarmos
a abrir excegdo, ndo teremos a vinculagdo como acatada?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Concordo. No
dia seguinte a aprova¢ao de um verbete ja estaremos modulando o seu
alcance.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Peco vénia para
indeferir, por esse fundamento, nio sei se ha outro, a ordem.

A passagem do tempo ndo transforma um ato complexo, ndo
aperfeicoado, em definitivo. E a premissa do contraditdrio € a situagdo
juridica integrada ao patriménio do servidor e o surgimento de litigantes.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Pois é, a situagio
se enquadra precisamente na ressalva.

QOaocumento assinado digitatmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a infraestrutara de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasit. O
documento pode ser acessada no enderega eletrdnico hitpffwww stf.jus.briportal/autenticacao! sob o namero 714366. .
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E um voto, e tormo a
frisar a impropriedade do temperamento do verbete.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasit. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnice hitp:/hwww sif jus br/portalfautenticacao/ sob o niknero 714366,
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Também ja afirmei,
muitas vezes, que esse ato de aposentadoria, reforma e pensdo tem a natureza juridica
de ato complexo. Mas tenho lido ultimamente administrativistas de peso que afirmam

que a natureza juridica nao é de ato complexo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Realmente, ndo tenho lido muitos
administrativistas, mas o meu convencimento é esse!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Entio, vamos ter de rever
toda a jurisprudéncia que diz o contrério.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Também acho que ndo é ato
complexo. Usei ato complexo por comodidade. E um ato ineficaz. E um ato cuja
eficacia definitiva pende, pela Constitui¢do, da aprovagdo do Tribunal de Contas.

Estamos, simplesmente, esvaziando.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo, é melhor deferir de uma
vez a aposentadoria pela passagem do tempo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Fixemos-nos na
aposentadoria. o servidor aposentado por um decreto, portaria, desgruda-se
imediatamente dos quadros estatais. o cargo dele é declarado vago, pode ser provido;

ele passa a perceber os proventos.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ministro Carlos Britto, se no prazo
em que Vossa Exceléncia estabelecer, o mais curto possivel, for negada a prépria

legalidade da aposentadoria?
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nada impede que seja
declarada. Estamos apenas dizendo que, se cinco anos se passarem dessa situagao, o
servidor passa a ter o direito ao contraditério e a ampla defesa. 56 isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Septilveda, eu pondero
que isso é de uma gravidade enorme. Imagine, por exemplo, um cargo de professor: a
pessoa se afastou do cargo porque “se aposentou”. Ele vai para casa. O Estado nao
pode, por dever constitucional, deixar esse cargo vago nenhum dia. Como ndo era
precario, porque era uma situagdo de aposentadoria, haveria a vacincia do cargo.
Houve um concurso publico, cinco anos depois, a pessoa estd 13, ja se estabilizou no
servigo publico e se efetivou no cargo de professor. Vem o Estado, de novo, e diz
assim: foi tudo brincadeirinha, volte para casa Vossa Senhoria que fez o concurso
publico, que saiu do seu emprego para fazer o concurso publico e ser aprovado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao dou esse alcance A situagdo

concreta.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, mas é pelo prazo que estou

dizendo, Ministro Marco Aurélio.
Entdo, a gravidade é o envolvimento que se tem no servi¢o publico com tudo

isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -~ Vossa Exceléncia me
permite, Ministra Cdrmen Lucia. Ha outro fato adicional que me ocorre: os proventos
percebidos durante esse periodo foram recebidos de boa-fé; eles ingressaram no

patriménio da aposentada.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Isso é stimula do TCU, que ndo

obriga a devolver.
Essa é a conseqliéncia da boa-fé do servidor. O problema é derruir o sistema

2 -~
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constitucional de que, enquanto ndo se manifestar o Tribunal de Contas pelo registro,

0 que se tem é um ato provisorio.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - A serventia do registro
do Tribunal de Contas parece-me clara. E a seguinte: conferir ao servidor aposentado,
registrado pele Tribunal de Contas, o direito de crédito contra a fazenda Publica
permanentemente. Até entdo ele ndo tem esse direito de crédito permanente. Ele
passa a ter um direito de crédito permanente contra a fazenda Pablica apés o registro
pelo Tribunal de Contas; mas o ato ja ficou aperfeigoado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, minha preocupagdo é
outra. Estaremos hoje estabelecendo, em relagdo ao verbete, mais uma excecéo:
passados cinco anos, hd de haver contraditério. Assim fica desmoralizado o instituto

do verbete vinculante!

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas isso eu gostaria de ponderar.

Partirei do pressuposto de que se trata, na verdade, de uma eficicia
condicionada, de uma eficicia proviséria do ato, em que, teoricamente, a
administragdo Publica ndo teria nenhum prazo para praticar o ato que aperfeigoaria,
enfim, a concessdo da aposentadoria. Partirei dessa hipétese.

O que a sumula afirma é que, em principio, ndo se exige o contraditdrio nem a
ampla defesa para aprecia¢do de legalidade. Estamos confirmando que, realmente,
ndo se exige, desde que a Administracdo Piblica o pratique, pelo menos, dentro de

cinco anos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Que cumpra os seus deveres no

prazo maximo de cinco anos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E uma coisa tdo simples a
apreciacao da legalidade da concessdo de uma aposentadoria.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Estamos legislando, na

verdade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - N3o. Na verdade, essa discussao
é antiga, foi objeto do livro do Reale, Revogacdo e Anulamento do Ato
Administrativo, isso que o Ministro Britto acabou de falar, extraia do préprio sistema

juridico, sobre o prazo de cinco anos.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Tudo para atos da administragdo

ativa, ndo para atos de controle necessério.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas tanto faz, Ministro.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Vai se perder no

infinitivo esse dever.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Neste caso, ¢ um indice de
razoabilidade para que o Tribunal de Contas delibere nesse patamar, tio-somente
isso. Até o argumento do ato complexo - ndo precisamos aqui fechar questao sobre
isso - reforca a idéia de que é preciso haver o pronunciamento em tempo idéneo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Se Vossa Exceléncia me permite,
tenho até aqui anotado, alids, por coincidéncia, um acérdao relatado pelo Ministro
Oscar Corréa, RE n® 108.182, em que ele diz:

“O desfazimento de situagdes construidas com aparéncia de legalidade nao se
ha de operar ex abrupto, em obediéncin aos principios do direito de defesa, da seguranga

juridica e da boa-fé.”

Quer dizer, é um acordo antiqiiissimo.
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O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Creio que o acérdio pioneiro é do
Ministro Bilac Pinto para o direito de autotutela, de anula¢do de atos administrativos
ilegais. Qutra é a hipétese de um ato provisério, sujeito pela Constitui¢do, a um
controle de legalidade.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O que nos preocupa, sobretudo,
nao é tanto o ponto de vista da Administragdo Publica; isto é, nem vejo que, em
relagio a Administragdo Publica, tenha grande prejuizo o fato de ter substituido
alguém que estava no cargo por outra que perdeu o cargo, dizendo que ndo chega
nem a haver interrupgdo do servigo publico. Ndo hd um prejuizo direto a
Administraciao Publica.

O que me preocupa, sobretudo - ndo sei se 0s outros votos, mas me parece que se
encaminham no mesmo sentido -, é exatamente um olhar constitucional de protegio a
situagdo do funciondrio. Por qué? Porque existe um principio juridico fundamental
que € a proibi¢do do venire contra factum proprium. O que acontece? Na verdade,
acontece — e esta ¢ a realidade da vida - que a grande maioria dos funciondrios nio
imagina que a sua aposentadoria é provisoria e passa a agir em conformidade com a

crenga de boa-fé de que ela é definitiva. Rearticula, rearruma, rearranja a sua vida.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Alguns, Ministro Cezar Peluso,
saem da cidade, mudam-se. Quando o Estado os chama, eles ndo vac mais la.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E depois de cinco anos em que ha
uma mudanga, as vezes, profunda de um projeto de vida, sobretudo, isso é mais grave
quando se trata de pessoas idosas, o que parece mais ébvio quando se trata de
aposentadorias. E o problema da situagdo existendial da pessoa. E uma mudanca
profunda em sua vida.

Tenho um caso aqui textual, marcado em meu voto, do qual participei do
julgamento em Sdo Paulo, de uma senhora em que isso importou em uma revolugio
em sua vida. De uma hora para outra, sem ser ouvida, recebe do Estado a noticia de

que tudo o que foi planejado nos seus cinco anos ndo vale mais nada, tem de voltar

5
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para a situagdo em que se encontrava antes.
Isso me parece extremamente grave. E mais: cinco anos € um prazo razoavel para
o Tribunal de Contas apreciar a legalidade de uma aposentadoria.

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Sepulveda Pertence. (§ 32 do artigo
96 do RISTF, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro
de 2008)
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TRIBUNAL PLENC
MANDADO DE SEGURANCA 25.116

ANTECIPACAQ DE VOTQO

0 SR, MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhora
Presidente, conforme a jurisprudéncia do Tribunal, acho gque uma
virada, a esta altura, incluidas sem as famosas modulacBes
temporais, pode gerar conseqiéncias inimaginaveis,

Sabemos que a pratica do Tribunal de Contas, por essa
ou aquela razdo, na verdade, ¢ de anos e anos para apreciar cada

aposentadoria ou pensdo e tudo isso estaria nulo.

* Kk Kk kK

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Sepulveda Pertence. ({(§
32 do artigo 96 do RISTF, com a redagdc dada pela Emenda Regimental

ne 26, de 22 de outubro de 2008)

STF 102.002
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 25.116-6

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

IMPTE. (S) : EDSON DE ALMEIDA MIGUEL RELVAS

ADV. (A/S) : LEONARDO DO EGITO COELHO

IMPDO. (A/S): PRESIDENTE DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

IMPDO. (A/S) : RELATOR DO PROCESSO N° TC-000.384/2004-0 DA 1°* CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

IMPDO. (A/S): SUBPROCURADOR-GERAL DA 1°* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

Decis@o: Apdés o voto do Senhor Ministro Carlos
Britto (Relator), que concedia a seguranca, no que foli acompanhado
pelo Senhor Ministro Cezar Peluso, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Nelscn Jobim (Presidente) e, neste julgamento, o© Senhor
Ministro Eros Grau. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Vice-Presidente) . Plendrio, 09.02.2006.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor
Ministro Gilmar Mendes, justificadamente, nos termos do § 1° do
artigoe 1° da Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 22.03.2006.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Gilmar
Mendes, concedendo a seguranga, no que foli acompanhado pela Senhora
Ministra Carmen Licia e pelos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski
e Joaquim Barbosa, e dos votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio
e Sepllveda Pertence, denegando-a, pediu vista dos autos a
Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, o8 Senhores Ministros Celso de Mello e Eros Grau.
Plenario, 31.05.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepllveda Pertence, Celso

A

STF 102.002
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de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Carmen Licia.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Antdnio Fernando
Barros e Silva de Scuza.

C:lﬂf\f
# Luiz Tomimatsu
Secretario

S TF 102.002
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VOTO-VISTA

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Trata-se de
mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Edson
de Almeida Miguel Relvas, com fundamento nos arts. 5°, LXIX, e
102, 1, d, da Constituigdo Federal, contra o Acdrddo 2.087/2004,
proferido pela Segunda Camara do Tribunal de Contas da Uniio no
Processo TC 000.384/2004-0 (fls. 205-207), que negou reglstro a sua
aposentadoria.

O acérdao impugnado considerou’ ilegal o ato de
concessdo da aposentadoria especial do impetrante no cargo de
professor de ensino superior, por ter sido computado o tempo de
servigo prestado sem contrato formal € sem o recolhimento das
respectivas contribuigdes previdenciarias nos periodos de 1°.4,1970 a
31.12.1970, de 1°.3.1971 a 31.12.1971, de 1°.02.1972 a 31.12.1972 ¢
de 1°.02.1973 a 31.7.1973.

Diz o impetrante que foi contratado pela Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE para o exercicio da fungéo
de professor assistente, em 1°.4.1970. Todavia, esse contrato somente
se formalizou em 1°.8.1973, tendo sido posteriormente reconhecidos,
por decisdo do Diretor Administrativo do IBGE, com fundamento na
legislagdo {rabalhista da época, os periodos antes mencionados.

Noticia que sua aposentadoria foi concedida pela
Portaria CRH 1.577, publicada no DOU 18.12.1998.

" Sustenta o impetrante, em sintese, que o acérddo
impugnado foi proferido apds quase seis anos da sua inatividade.
Além disso, esse julgamento teria acontecido depois de mais de vinte
anos do reconhecimento administrativo do referido tempo de servigo.
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Alega, ainda, que a responsabilidade pelos
recolhimentos previdencidrios ¢ do IBGE, ante o reconhecimento
administrativo do vinculo empregatlclo

Requer, ao final, que esta Corte reconhega a
legalidade do referido ato de concessdo inicial, “tornando sem efeito
0 cancelamento de sua aposentadoria” (fl. 20).

2. Sohmtaram se informag¢des (fl. 1[77), que foram
devidamente prestadas (fls. 186-204).

A Presidéncia do Tribunal de Contas da Unifo
sustenta que “o ndo-chamamento ao processo de servidor de orgdo
destinatdrio de determinagdo proferida pelo TCU ndo configura
violagdo ao contraditorio e a ampla defesa” (1. 187). :

Alega, também, a inexisténcia do direito de o
impetrante contar, para fins de aposentadoria, tempo em que
supostamente prestou servigos ao IBGE em carater eventual, dada a
falta de vinculo empregaticio entre o trabalhador € o ente publico, ¢ a
auséncia de recolhimento das contribui¢des previdenciarias.

3. O relator, Ministro Ayres Britto, indeferiu o pedido
de liminar (fl. 212).

4. A Procuradoria-Geral da Repiblica opinou pela
denegacdo da ordem (fls. 214-216).

5. Iniciado o julgamento perante o Plendrio desta
Suprema Corte em 09.02.2006, o relator, Ministro Ayres Britto,
votou no sentido da concessio da ordem, para anular o Acérddo
2.087/2004, tao-somente com o objetivo de assegurar ao impetrante a
oportunidade de uso das garantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, no que foi acompanhado pelo Ministro Cezar
Peluso, tendo o Ministro Gilmar Mendes pedido vista dos autos.

6. Em 31.5.2007, o Ministro Gilmar Mendes votou,
também, pela concessio da ordem, acompanhado pela Ministra
Carmen Lucia e pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim
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Barbosa. Ja os Ministros Marco Aurélioc e Sepulveda Pertence
votaram em sentido contrario, pela denegagdo da ordem.

Diante da relevdncia da matéria, e para melhor
analise dos argumentos trazidos pelos meus eminentes pares, pedi
vista dos autos.

7. O relator, Ministro Ayres Britto, afastou as
preliminares de ilegitimidade passiva e de caréncia de acgdo
suscitadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Quanto ao mérito do presente writ, com fundamento
na doutrina (Joaquim Gomes Canotilho, Almiro do Couto ¢ Silva) ¢
no ordenamento juridico (arts. 1°, III; 5° caput e LXXVIIL 7°,
XXIX; 37, caput, § 5° 53, § 5°% 146, I, b; 183 e 191 da
Constituicdo Federal; 19 do ADCT; 6°, § 3°, da Lei 4.717/65; 173 ¢
174 do Cddigo Tributario Nacional; 2°, paragrafo dnico, IV, ¢ 54 da
Lei 9.784/99), entendeu S. Exa. que o “referencial dos 5 anos é de
ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o exame
de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e
pensdes”. '

Asseverou o eminente relator, Ministro Ayres Britto,
que, “transcorrido in albis esse periodo, ou seja, quedando silente a
Corte de Contas por todo o lapso qiiingiienal”, deve-se assegurar ao
interessado o direito ao contraditorio € a ampla defesa, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituigdo Federal. -

8. Acompanho §. Exa. apenas em relagdo as
preliminares afastadas. Discordo, todavia, em relagdo & aplicac¢io do
prazo de cinco anos aos processos em tramitagdo no TCU relativos ao
registro do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo. O sistema de respeito aos precedentes do Supremo Tribunal
Federal, inaugurado com a Emenda Constitucional 45, de 2004, ao
introduzir o artigo 103-A 3 Constitui¢do Federal, tem por pressuposto
que os entendimentos consubstanciados em Sumulas Vinculantes
sejam adotados, sem ressalvas ou subterflgios, por todo o sistema
judiciario. O texto constituctonal exige a verifica¢do de reiteradas
decisdes sobre determinada matéria para que o Tribunal reduza o
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entendimento consolidado a uma formulagdo tdo precisa quanto
possivel, a fim de que sua adogdo, que ¢ obrigatdria para todas as
instancias, possa se dar sem tergiversagoes.

No presente caso, com a devida vénia ao relator e aos
colegas que o acompanharam, o Tribunal sinaliza ao sistema
judiciario de maneira preocupantemente contraditoria, pois decide
contra a letra da Sumula Vinculante 3 e contra o teor dos precedentes
que a embasaram. Tanto a sdmula quanto os acdrddos-base
excetuaram expressamente da necessidade de contraditério o exame
inaugural, para efeito de registro de aposentadoria ou pensdo. A
maioria, ja formada, ao revés, inclui tal controle na exigéncia do due
process, desde que transcorridos cinco anos da edigdo do ato
CoNncessivo.

9. E importante destacar a inexisténcia de direito
liquido e certo no presente caso.

O impetrante ndo comprovou o efetivo exercicio do
magistério em relagdo a trés anos e trés dias, razdo pela qual o
Tribunal de Contas da Unido julgou ilegal o ato de concessio inicial
de sua aposentadoria especial no cargo de professor de ensino
superior. E que o IBGE reconheceu esse tempo de servigo, prestado
em carater eventual, sem contrato formal ¢ sem o recolhimento das
respectivas contribuig¢des previdenciarias nos periodos de 1°.4.1970 a
31.12.1970, de 1°.3.1971 a 31.12.1971, de 1°.02.1972 a 31.12.1972 ¢
de 1°.02.1973 a 31.7.1973.

Por esse motivo a Procuradoria-Geral da Republica
se manifestou pela denegagdo da ordem, em parecer do qual extraio
0s seguintes trechos:

“(.)

8. O impetrante realiza alegagées
destituidas da necessaria prova documental, razdo pela
qual o pleito ndo merece ser conhecido.

10. Deveras, essa Egrégia Corte ja definiu
sua jurisprudéncia no sentido de que a aposentadoria
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desta Corte:

especial dos professores exige, para a sua configuragdo,
que o tempo de servigo seja prestado em atividades
exclusivamente docentes. Vale dizer, o tempo para
aposentadoria deverd ser obtido dentro de recinto de
aprendizagem, ministrando-se aulas.

()

12. Assim, ainda que houvesse o impetrante
comprovado documentalmente suas alegagées, seu pleito
ndo mereceria acolhimento, dado que igualmente ndo
demonstrado o efetivo exercicio do magistério em todo o

periodo analisado.
(..)" (Fls. 215-216).

Nesse sentido cito as ementas dos seguintes julgados

“l. A jurisprudéncia consolidada desta
Corte assentou que o direito a aposentadoria integral dos
professores pelo regime especial sé se aperfei¢oa quando
cumprido totalmente o requisito temporal do efetivo
‘exercicio em fungdo de magistério.

2. Agravo regimental improvido.” (Agravo
de Instrumento 499.278-AgR/SP, de que fui relatora,
Segunda Turma, DJ 03.02.2006). '

“Agravo regimental em agravo de
instrumento. 2. Aposentadoria especial. Requisito.
Magistério. 3. Professora cedida a outro orgdo para
exercer fungdes diferentes das exclusivas de magistério.

Exclusdo desse periodo de cessdo para fins dessa

contagem. 4. O direito a aposentadoria especial dos
professores so se aperfeicoa quando cumprido totalmente
o requisito temporal do ‘efetivo exercicio em fungdo de
magistério’, excluida qualgquer outra. Precedente. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (Agravo
de Instrumento 474.078-AgR/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ 23.9.2005).
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10. Frise-se ainda que os atos administrativos, em
relagdo & formagdo ou a composi¢do da vontade, tradicionalmente se
dividem em (a) simples, (b) compostos e (c) complexos.

O ato simples € aquele que decorre da declaragdo de
vontade de apenas um 6rgéo, unipessoal ou colegiado.

O ato composto, por sua vez, € aquele que decorre
das declaragdes de vontade de dois ou mais 6rgdos, que praticam dois
ou mais atos, um principal € os outros acessorios que ratificam o
principal.

O ato complexo difere dos anteriores por decorrer da
conjugacdo das declaragdes de vontade de dois ou mais orgdos, que
se fundem para praticar um ate unico, que s6 se aperfeicoa com a
integracio da dltima vontade. Enfatize-se, por necessario a correta
compreensdo da controvérsia, que o ato complexo so0 se forma por
meio dessa conjugagio.

Registre-se que esta Corte mantém o entendimento
de que o ato de concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo ¢
um ato complexo, que somente se aperfeicoa apds seu exame €
registro perante a Corte de Contas, porquanto submetido a condigdo
resolutiva (Recurso Extraordinario 195.861/ES, rel. Min. Marco
Aurélio, Segunda Turma, DJ 17.10.1997; e Mandados de Seguranga
24.754/DF, rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, DJ 18.02.2005;
25.072/DF, 25.090/DF, 25.113/DF e 25.192/DF, rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJ 27.4.2007, 1°.4.2005 ¢ 06.5.2005; 25.256/PB, rel. Min.
Carlos Velloso, Plenario, DJ 24.3.2006; ¢ 25.552/DF ¢ 26.085/DF,
rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio, DJe 30.5.2008 ¢ 13.6.2008).

Por isso, entendo descabido o contraditorio nesse
momento de formag¢do do ato complexo, que ainda nio se aperfeigoou
e ndo pode ser considerado um ato perfeito e¢ acabado do Poder
Piblico, pois depende da manifestacdo de mais um de seus 6rgdos, o
Tribunal de Contas da Unido. Posi¢do em sentido contrario implicaria
o desvirtuamento do entendimento adotado por esta Corte quanto a
natureza dos atos em estudo.
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Além disso, ndo € cabivel a aplicagdo do prazo de
cinco anos aos processos em que o Tribunal de Contas da Unido
aprecia a legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, por estar a exercitar, nesses casos, o comntrole
externo que lhe foi atribuido pela Constituigdo Federal, em seu art.
71, inciso III ‘(Mandados de Seguranga 24.859/DF, 25.256/PB,
25.440/DF, rel. Min. Carlos Velloso, Plendrio; DJ 27.8.2004,
24.3.2006, 28.4.2006).

Ressalte-se também que no exame inicial de registro
de aposentadoria, reforma ou pensdo ndo se instaura relagdo entre o
TCU e o beneficiario, mas sim com a Administra¢do. Dessa forma,
“ndo se tem o envolvimento de litigantes, razdo pela qual ¢
inadequado falar-se em contraditério para, uma vez observado este,
vir o Tribunal de Contas da Unido a indeferir a homologagdo”
(Mandado de Seguranga 24.742/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
Plenario, DJ 11.3.2005). Quando da cassagio parcial ou total
(cancelamento) do beneficio em momento posterior ao seu registro
perante o0 TCU € que cabera a garantia do contraditorio e da ampla
defesa. '

Esse entendimento culminou com a aprovagio, em
30.5.2007, pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 103-A
da Constitui¢do, da Simula Vinculante 3, que expressamente dispde:

“Nos processos perante o Tribunal de
Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo.” (Destaquei).

Essa simula se baseou nos seguintes precedentes do
Plenario: Mandados de Segurancga 24.268/MG, redator p/ o acorddo
Min. Gilmar Mendes, DJ 17.9.2004; 24.728/RJ, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 09.9.2005; 24.742/DF e 24.754/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, Plenario, DJ 11.3.2005 e 18.02.2005.
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Tais precedentes nunca estabeleceram prazo-limite
para a analise originaria do Tribunal de Contas da Unido.

Nesses precedentes o Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de que, nos julgamentos de legalidade do ato
de concessido inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, nio ha que
falar em processo contraditério ou contestatorio. A contrario sensu,
devem ser assegurados o contraditério e a ampla defesa quando se
tratar de cassa¢do parcial ou total (cancelamento) de aposentadoria,
reforma ou pensdo }a devidamente registrada perante o Tribunal de
Contas da Unifo.

11. Por esses motivos é que o prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei 9.784/99 somehte se inicia a partir da publicagio do
acorddo do Tribunal de Contas da Unido que aprecia a legalidade do
ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo. Nesse
sentido, colaciono os trechos das seguintes ementas:

“(..)
2. 0O ‘ato de aposentadoria
consubstancia  ato  administrative  complexo,
aperfeicoando-se somente com o registro perante o
Tribunal de Contas. Submetido a condigio
resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia
antes da vontade final da Administra¢do.

3. O Tribunal de Contas da Unido, ao
julgar a legalidade da concessdo de aposentadoria,
exercita o controle externo a que respeita o artigo
71 da Constitui¢do, a ele ndo sendo imprescindivel o
contraditorio. Precedentes [MS n. 24.784, Relator o
Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 19.05.2004; MS n.
24.728, Relator o Ministro GILMAR MENDES, D.J
09.09.2005; MS n. 24.754, Relator o Ministro
MARCO AURELIO, DJ [8.02.2005 e RE n. 163.301,
Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ
28.11.97].

‘ (...)" (Mandado de Seguranga
25.072/DF, ‘redator p/ o acérdio Min. Eros Grau,
Plendario, DJ 27.4.2007, destaquei).
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[ll. Contraditérie, ampla defesa e
devido processo legal: exigéncia afastada nos casos
em que o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio
do controle externo que lhe atribui a Constitui¢do
(art. 71, 1T}, aprecia a legalidade da concessdo de
aposentadoria ou pensido, s6 apiés o que se
aperfeicoa o ato complexo, dotando-o de
definitividade administrativa.

V. Tribunal de Contas da Unido:
controle externo: nde consumagdo de decadéncia
administrativa, por nio se aplicar o prazo previsto
no art. 54 da L. 9.784/99, dado o nio
aperfeicoamento do ato complexo de concessio.”
(Mandado de Seguranga 25.409/DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 18.5.2007,
destaquet).

‘6(...)
3. O  Supremo Tribunal Federal

pacificou  entendimento de que, sendo a
aposentadoria ato complexo, que sé se aperfeigoa
com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o
prazo decadencial da Lei n. 9.784/99 tem inicio a
partir de sua publicagdo. Aposentadoria do
Impetrante ndo registrada: inecorréncia da
decadéncia administrativa.

(.)” (Mandado de Seguranga
25.552/DF, rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe
30.5.2008, destaquei).

“A incidéncia do disposto no artigo 54
da Lei n® 9.784/99, a revelar que a Administragédo
Publica decai do direito de anular os proprios atos
apos decorridos cinco anos, pressupde situagdo
juridica aperfeicoada. Isso ndo ocorre quanto a
aposentadoria quer se tome como a motivar ato
complexo, quer se considere submetido o ato
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entendimento:

priméiro - do tomador dos servi¢os.- a condigdo
resolutiva negativa, estampada na auséncia de
homologagcdo pela Corte de Contas. Dai os
reiterados pronunciamentos do Tribunal afastando,
na espécie, a incidéncia do preceito - Mandado de
Seguranga n° 24.859-9/DF, com acdrddo veiculado
no Diario da Justica de 27 de agosto de 2004, da
relatoria do ministro Carlos Velloso, e Recurso
Extraordinario n® 195.861-8/ES, de minha relatoria,
com acorddo publicado no Didrio da Justica de 17
de outubro de 1997.” (Mandado de Seguranga
26.919/DF, rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, Dle
23.5.2008, destaquer).

“SERVIDOR  PUBLICO.  Funciondrio.
Aposentadoria. Cumulagdo de  gratificagies.
Anulacdo pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.
Inadmissibilidade. Ato julgado legal pelo TCU hd
mais de cinco (5) anos. Anulag¢do do julgamento.

- Inadmissibilidade. Decadéncia administrativa.

Consumagdo reconhecida. Ofensa a direito liquido e
certo. Respeito ao principio da confianga e
seguranca  juridica. Cassa¢do do  acordao.
Segurang¢a concedida para esse fim. Aplicagdo do
art. 5% inc. LV, da CF, e art. 54 da Lei federal n°
9.784/99. Nio pode o Tribunal de Contas da Unido,
sob fundamento ou pretexto algum, anular
aposentadoria que julgou legal hd mais de 5 (cinco)
anos.” (Mandado de Seguranga 25.963/DF, rel. Min.
Cezar Peluso, DJe 21.11.2008, destaquet).

Recentemente, esta Suprema Corte ratificou esse

“PROVENTOS - ATOS SEQUENCIAIS -
REGISTRO - PRAZO DECADENCIAL - ARTIGO 54 DA LEI N°
9.784/99 - ALCANCE. Envolvendo a espécie, considerados
atos administrativos em geral, o registro de
aposentadoria, descabe cogitar de situagio constituida a

10
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atrair o disposto no artigo 54 da Lei n” 9.784/99, no que
fixa prazo decadencial para a administragdo publica

rever atos praticddos.
APOSENTADORIA - PROVENTOS - REGISTRO
VERIFICADO - ADITAMENTO DE PARCELA -

CONTRADITORIO - INADEQUACAQ. Versando o processo
administrativo submetido ao Tribuna! de Contas
altera¢do do registro de aposentadoria para aditar-se
aos proventos certa parcela, mostra-se dispensdvel a
observincia do contraditorio.” (Mandado de Seguranga
25.525/DF, rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, Dle
19.3.2010, destaquei).

“ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA DE
SERVIDORA PUBLICA. INCORPORACAQ DE VANTAGEM
REVOGADA: RECUSA DE REGISTRO DE APOSENTADORIA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999: ATO
COMPLEXO. PRECEDENTES. EM 19.1.1995 A SERVIDORA
NAO CUMPRIA OS REQUISITOS EXIGIDOS PELO REVOGADO

ART. 193 DA LEI' N. 8.112/1990. SEGURANCA DENEGADA.”
(Mandado de Seguranga 25.697/DF, rel. Min, Carmen
Lucia, Plenério, DJe 12.3.2010, destaquei).

12. Entendo, todavia, Senhor Presidente, necessarias
algumas ponderagdes adicionais antes de concluir meu voto, tendo
em vista a releviancia do tema em apreco.

De todos os atos administrativos do Estado, o estudo
da jurisprudéncia desta Suprema Corte revela uma interessante
integragdo da fungdo jurisdicional com a de controle administrativo
pelo Poder Legislativo por intermédio do Tribunal de Contas da
Unido, que sempre produziu uma eficiente sincronia na apuragido de
desvios e irregularidades.

A tutela administrativa do Tribunal de Contas da
Unido, ainda quando sujeita a revisdo judicial, tem o inegavel mérito
de antecipar, e com boa agilidade, as corregdes que por outro modo
seriam suscetiveis de exame ¢ sangao pelo Ministério Publico.

I
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O Tribunal de Contas da Unido tenta diariamente
cumprir com eficiéncia ¢ em tempo razoavel as suas diversas
missdes, previstas no art. 71 da Constitni¢do Federal.

Conforme dados apresentados pelo Tribunal de
Contas da Unido, durante o Seminario “Impactos da Lei n° 9.784 de
1999 e da Stimula Vinculante n° 3 na drea de pessoal”, realizado em
13 de fevereiro de 2009 nas dependéncias do Conselho Nacional de
Justi¢a, podemos verificar parte da atuagdo do TCU, que, como
demonstra o quadro abaixo transcrito, apreciou, de 2005 a 2008,
quase 444 mil atos de admissio e de concessdo de aposentadoria,
pensdes e reforma.

Tino 2005 2006 2007 2008
P autuado| apreciado|autuado} apreciado| autuade |apreciado| autuado |apreciado
ADMISSAQ 4699 | 66913 | 58779 | 67.234 | 72456 | 68.343 | 85.058 | 82626

APOSENTADORIA | 11151 | 8419 [ 12271 | 24217 | 13502 [ 19.715 | 15.338 | 18.939
PENSAO CIVIL goi2 | 776 | 9575 | 836 | 10.418 [ 17915 | 10555 | 11.22
PENSAOQ ESPECIAL | 3.171 65 2108 | 5768 | 2055 | 25% | 1194 | 1.265
PENSAOMIUTAR | 3800 | 604 | 458 ] 12517 [ 4006 | 5053 | 3639 | 3.3%9
REFORMA 4747 | 1800 | 3536 | 7972 | 3442 | 430 | 4267 [ 3912

Total 71820 | 78.577 | 90.802 | 126.034 | 105.969 | 117.918 | 120.051 | 121.373

Saliente-se, por 6p0rtuno, que apenas 4% (quatro por
cento) desses atos foram julgados ilegais pelo TCU.

‘Esses dados demonstram a crescente ¢volucio do
numero de atos remetidos anuaimente ao TCU para registro, em
cumprimento ao que dispde o art. 71, III, da Constitui¢do Federal, o
que certamente contribui para o aumento da demora na sua
apreciagao.

Além disso, outro dado apresentado pelo Tribunal de

Contas da Unido naquele seminario chama a atengdo: os érgdos de
pessoal e de controle interno da Administragdo levam, em média, trés

12
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anos para remeter esses atos ao TCU, a partir do momento de suas
edigdes.

Destaque-se, ainda, que 1/3 (um tergo) dos atos ja
chegam ao TCU com o prazo de cinco anos excedido.

Em memorial apresentado em 1°6.2010, a
Presidéncia do TCU informa que, em 2009, menos de 50% (cinqiienta
por cento) dos atos foram julgados dentro do prazo de cinco anos,
contado das datas de suas respectivas edi¢des. Enfatiza também que,
em relacdo aos atos considerados ilegais, mais de 65% (sessenta e
cinco por cento) excederam €sse prazo.

Acentue-se também que, em 2007, as fiscalizagdes
de folhas de pagamento realizadas pelo TCU envolveram mais de
330.000 servidores, totalizando o montante de R$ 570.000.000,00
(quinhentos € setenta milhdes de reais). Entretanto, segundo o TCU,
em 2008, nenhuma fiscalizagdo dessa espécie foi realizada em razdo
das dificuldades operacionais decorrentes dos entendimentos
firmados em relacdo & Sumula Vinculante 3. De acordo com a Corte
de Contas, a aplicacdo irrestrita da Simula Vinculante 3 na area de
pessoal, com o entendimento que lhe vem sendo conferido nos
processos relacionados a fiscalizagbes de folhas de pagamento,
podera inviabilizar o exercicio de sua atividade de controle externo.

Por outro lado, como ressaltou o Ministro Marco
Aur€lio na assentada anterior do presente julgamento, ¢ preocupante
o fato de que apds termos elaborado, ha pouco tempo, a Sumula
Vinculante 3, ja se encaminhar esta Corte para a sua flexibilizacdo,
abrandando sua parte final para nela introduzir a ressalva da ressalva
“desde que ndo tenham transcorridos cinco anos”.

Torna-se dificil para esta Suprema Corte exigir o
cumprimento do que dispdem as suas suimulas vinculantes, se cla
propria as relativiza. Como bem salientou, na sessdo de 31.5.2007, o
Ministro Joaquim Barbosa, no dia seguinte a aprovag¢do de um
verbete ja estdvamos modulando o seu alcance.

13
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Por haver, desde ha muito, batalhado pela introdugéo
do saudavel principio do respeito aos precedentes da Corte,
preocupo-me com manifestagdes titubeantes em relagdo a sumulas ja
editadas, bem como com o agodamento em sumular matérias ou
formulagdes ainda nio suficientemente amadurecidas. Por isso, fago
apelo 4 Corte no sentido da adogdo da necessdria cautela em relagédo
a seguranga juridica, que o novo instituto objetivou assegurar. O
manejo indbil do instituto poderd levar a seu descrédito ¢ produzir
conseqiéncias indesejaveils para a ordem juridica do pais, sobre a
qual repousa seu desenvolvimento.

13. Concluo meu voto, senhores Ministros, portanto,
consignando, expressamente, meu entendimento no sentido da
inaplicabilidade do prazo de cinco anos aos processos em que ©
Tribunal de Contas da Unido aprecia a legalidade do ato de
concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, nos estritos
termos do que dispde a Simula Vinculante 3 em sua parte final.

14, Por tais razdes, peco licenga aos Ministros Ayres
Britto, Cezar Peluso, Gilmar Mendes, Carmen Licia, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa para, seguindo a linha da
divergéncia inaugurada pelos Ministros Marco Aurélio ¢ Septlveda
Pertence, denegar a ordem. '

14
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
primeira assentada, eu fiz algumas observacbes orais, mas me
comprometi a trazer voto escrito.

Antes, porém, de passar a palavra ao Ministro Celso de Mello, vou
submeter ao Plendrio, porque os considero da mais extrema relevancia,
alguns pontos que dizem respeito a caracterizagio dos julgamentos de
aposentadoria pelo Tribunal de Contas como ato complexo ou ato
composto e a aplicagdo das demais regras ora questionadas.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Se Vossa Exceléncia me
permite, é rapido. Depois desse julgamento, na primeira assentada, nos
passamos a discutir aqui a diferenga entre ato complexo e ato composto e
parece que chegamos a conclusdo de que o ato de aposentadoria nao é ato
complexo, € ato composto.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) Nao é
ato complexo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ele se perfaz com a sua
publicagdo, deflagra todas as consequéncias.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Imediatamente. O ato complexo s6 se perfaz e passa a produzir efeito
apos a ultima das declaragdes de vontade que o compdem. Nio € o caso.

Mas o caso guarda também outras consequéncias em relagdao ao
principio da seguranga.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Nao sei se o Tribunal
fechou questdo com relacdo a essa matéria. O Tribunal tem maioria com
relagdo a esse ponto?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nos
comegamos a discuti-lo em outros casos. Vou submeter a Vossas
Exceléncias as consideragdes que me parecem pertinentes.

Passo a ler o meu voto.

Documento assinada digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que istitui a Infragstrutura de Chaves Pablicas Brasilgira - ICP-Brasil. O
dncumento pode ser acessado no anderago rletrénico http/Avww stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o rimara 800174
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RETIFICACAQ DE VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Embora ji tenha
votado neste caso, acompanhando o Relator, comprometi-me a trazer
voto escrito. Passo a ele.

1. Retomo o caso a partir da sintese extraida do voto do Relator:

“12. Como anotado, o impetrante pondera que, decorridos
mais de vinte anos do reconhecimento administrativo do tempo
de servigo que prestou em carater eventual, e, ainda, depois de
quase seis anos continuos de inatividade, ndo poderia ver sua
aposentacdo desfeita sem dispor da oportunidade do
contraditério e da ampla defesa.

13. A seu turno, o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido sustenta a legalidade do ato impugnado. E o faz sob o
fundamento de que a decisao denegatdria do registro da
aposentadoria se baseou na impossibilidade do cOmputo de
tempo de servigo prestado em carater eventual, sem
comprovagdo de recolhimento previdencidrio.”

2, No voto, reafirma o Ministro CARLOS BRITTO que ja
acompanhara a divergéncia, suscitada pelo Ministro GILMAR MENDES,
no MS n® 24.268, para determinar a observancia do principio do
contraditério e da ampla defesa, em caso que tratava de cancelamento de

pensao especial:

“14. Remarco, em seqiiéncia, que, no julgamento do MS
24.268, acompanhei a divergéncia suscitada pelo Ministro
Gilmar Mendes, no acordao assim ementado:

“Mandado de Seguranca. 2. Cancelamento de pensao
especial pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 e 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dorumanta pede ser acessadn no anderaco eletranico hittpfwww sif jus br/portal/avtenticacas! sob o mimern 80175,



C‘%%A’W)M Tt tirs goirt CFetopert, 197

MS 25.116 / DF

comprovagio da adogdo por instrumento juridico
adequado. Pensdo concedida ha vinte anos. 3. Direito de
defesa ampliado com a Constituicio de 1988. Ambito de
protegdo que contempla todos os processos, judiciais ou
administrativos, e ndo se resume a um simples direito de
manifestagdo no processo. 4. Direito constitucional
comparado. Pretensdo a tutela juridica que envolve nao o
direito de manifestacao e de informacao, mas também o
direito de ver seus argumentos contemplados pelo orgao
julgador. 5. Os principios do contraditério e da ampla
defesa, assegurados pela Constituigao, aplicam-se a todos
0s procedimentos administrativos. 6. O exercicio pleno do
contraditério ndo se limita a garantia de alegacdo
oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas implica a
possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica.
7. Aplicagﬁo do principio da seguranga juridica, enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade de
revogagdo de atos administrativos que nac se pode
estender indefinidamente. Poder anulatorio sujeito a prazo
razoavel. Necessidade de estabilidade das situagdes
criadas administrativamente. 8. Distingdo entre atuagdo
administrativa que, unilateralmente, cancela decisao
anterior. Incidéncia da garantia do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal ao processo
administrativo. 9. Principio da confianga como elemento
do principio da seguranga juridica. Presen¢a de um
componente de ética juridica. Aplicacdo nas relagdes
juridicas de direito publico. 10. Mandado de Seguranga
deferido para determinar a observancia do principio do
contraditdrio e da ampla defesa (CF art. 52 LV).”

15. Naquela oportunidade, manifestei minha concordancia
com o voto do insigne Ministro, ressaltando que o Tribunal de
Contas, ao apreciar a legalidade de um ato concessivo de
pensdo, aposentadoria ou reforma, ndo precisa ouvir a parte
diretamente  interessada, porque a relagio juridica
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imediatamente travada, nesse momento, é entre o Tribunal de
Contas e a Administragdo Publica. Relagao tipicamente endo-
administrativa, portanto. Num segundo momento, porém, com
o julgamento da legalidade daquele primeiro ato administrativo
de concessdo da aposentadoria, reforma ou pensédo, o que se
tem ja é a confirmagdo do direito de crédito contra a Fazenda
Pablica no bojo de uma tipica relagdo de trato sucessivo.”

A seguir, o eminente Relator releva o aspecto que lhe merece especial

reflexdo:

“17. Consoante relatado, o presente mandado de
seguranca foi manejado contra ato do Tribunal de Contas, que
negou registro a aposentadoria do impetrante. Cuida-se, entdo,
de relagao juridica imediatamente travada entre a Corte de
Contas e a Administragdo Publica. Todavia, impressiona-me o
fato de a recusa do registro da inatividade ocorrer depois de
passados quase seis anos da sua unilateral concessdo
administrativa. Fato que esti a exigir, penso, uma analise
juridica mais detida. E que, no caso, o gozo da aposentadoria
por um lapso prolongado de tempo confere um tonus de
estabilidade ao ato sindicado pelo TCU, ensejando
questionamento acerca da incidéncia dos principios da
seguranc¢a juridica e da lealdade (que outros designam por
prote¢do da confianga dos administrados).” (Grifei)

Depois de invocar precisas ligdes de Joaquim Gomes Canotilho e Almiro
do Couto e Stlva, sobre os principios da seguranga juridica e da protegao a
confianga, assim resume seu ponto de vista:

“20.In casu, a partir da decisdo formal do IBGE (autarquia
federal), o impetrante passou a gozar de sua aposentadoria. E o
fez ao longo de cinco anos e 8 meses. Entretanto, apds esse
periodo, a Corte de Contas determinou a suspensao do
pagamento dos proventos do servidor e o retorno deste 3
atividade, ao fundamento do nio preenchimento dos requisitos

3
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legais para a percepgao do beneficio. Tudo altera parte.

21. Pois bem, considerando o constitucional do direito a
seguranga juridica (art. 5% caput), projecio objetiva do principio
da dignidade da pessoa humana (inciso [II do art. 19 e
elemento conceitual do Estado de Direito, tanto quanto levando
em linha de consideragio a lealdade como um dos contetidos
do principio da moralidade administrativa ( do art. 37), faz-se
imperioso o reconhecimento de certas situagdes juridicas
subjetivas ante o Poder Publico. Mormente quando tais
situagdes se formalizam por ato de qualquer das instincias
administrativas desse Poder, como se d4d com o ato formal de
uma determinada aposentadoria.

22. Em situagbes que tais, € até intuitivo que a
manifestacdo desse orgdo constitucional de controle externo ha
de se formalizar em tempo que ndo desborde das pautas
elementares da razoabilidade. Todo o Direito Positivo ¢é
permeado por essa preocupagido com o tempo enquanto figura
juridica, para que sua prolongada passagem em aberto ndo
opere como fator de séria instabilidade inter-subjetiva ou
mesmo intergrupal. Quero dizer: a definicdo juridica das
relagbes interpessoais ou mesmo coletivas ndo pode se perder
no infinito. Ndo pode descambar para o temporalmente
infindavel, e a propria Constituicdo de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal
a sua prépria razio de ser. E o caso dos institutos da prescrigao
e da decadéncia (...)”

Prossegue, explicitando, de maneira quase exaustiva, os dispositivos
que, hospedados na Constitui¢do e na legislagdo infraconstitucional,
cuidam do que denominou “pautas temporais”, relativas a importantes
aspectos da vida dos cidaddos, e cuja medida de razoabilidade foi fixada

em 05 anos:

“Constitui¢ao Federal:
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(a) Art. 7% Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXIX - agdo quanto aos créditos resultantes das relagdes
de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos, ap6s a
extingdo do contrato de trabalho:

(b) Art. 5% (...)

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao:

(c) Art. 19(ADCT): Os servidores publicos civis da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autdrquica e das fundagbes publicas, em
exercicio na data de promulgagio da Constituigdo, ha pelo
menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituigédo, sdo
considerados estaveis no servigo publico;

(d) Art. 183: Aquele que possuir como sua drea urbana de
até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural;

(e) Art. 191: Aquele que, ndo sendo proprietério de imével
rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos,
sem oposi¢do, area de terra, em zona rural, ndo superior a
cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou
de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a

propriedade;

Lein®4.717/65 (Lei da Agdo Popular)
(f) Art. 21: A agao prevista nesta lei prescreve em 05 (cinco)
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anos.

Lei n® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo)

(g) Art. 54: O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoréveis para 0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Decreto 20.910/1932 (Regula a Prescrigdo Qilingiienal)

(h) Art.1% As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou ag¢do contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarern.

Codigo Tributario Nacional

(i) Art.173: O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisao que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

(j) Art. 174: A agdo para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigio
definitiva.”.

E remata:

“32. Bem vistas as coisas, entdo, j&@ se percebe que esse
referencial dos 5 anos € de ser aplicado aos processos de contas
que tenham por objeto o exame de legalidade dos atos
concessivos de aposentadorias, reformas e penstes. Isto na
acepcdo de que, ainda ndo alcangada a consumagio do
interregno qilinqilenal, ndo ¢ de se convocar os particulares

RDocumento assinado digitalmente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICR-Brasil. O
dacdinento pode se1 acessado na endaraco slelronica hitp Aueswy stf jus hriportalfautenticacas/ soly o siunero 300175,



' 7/%/?////(1 " %;/f///rz/ Ctbopead, 202

MS 25.116 / DF

para participar do processo do seu interesse. Contudo,
transcorrido in albis esse periodo, ou seja, quedando silente a
Corte de Contas por todo o lapso qiiingiienal, tenho como
presente o direito liquido e certo do interessado para figurar
nesse tipo de relagio juridica, exatamente para o efeito do
desfrute das garantias do contraditorio e da ampla defesa (art.
5% LV).

33. Em palavras outras: do exame do Ordenamento
Juridico brasileiro em sua inteireza é possivel concluir pela
existéncia de uma norma que bem se aplica aos processos de
contas. Que norma? Essa que assegura ao interessado o direito
liquido e certo de exercitar as garantias do contraditdrio e da
ampla defesa, sempre que uma dada Corte de Contas deixar de
apreciar a legalidade de um ato de concessdo de pensao,
aposentadoria ou reforma fora do multicitado prazo dos cinco
anos. Isto pela indesmentida proposi¢io de que, por vezes, a
norma juridica se encontra nao num particularizado
dispositivo, mas no conjunto organico de vérios deles. E como
dizer: aqui e ali, a inteireza de uma norma se desata de
dispositivos sediados, ora em somente um, ora em esparsos
dispositivos de u'a mesma lei; valendo-se o intérprete,
naturalmente, da utiliza¢io do método sistematico em sua mais
dilargada dimensao.

34. Diante dessa ampla moldura, concedo a seguranca
para anular o Acordao - TCU n® 2.087/2004, tdo-somente no que
se refere ao impetrante e para o fim de se lhe assegurar a
oportunidade do uso das garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.”

3. A conclusdo pareceu-me bem posta e fundamentada, razdo por
que acompanhei o Relator, na sessao de 05/02/2004.

Na oportunidade - recordo -, foi ventilada questdo relevante, qual
seja, a recente aprovagio da stimula vinculante n® 3. Entendi, naquele
momento, que garantir o devido processo legal aos que percebam

7
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beneficios, tais quais aposentadorias, reformas e pensdes, por mais de 05
anos, se nesse prazo nao se pronunciou o TCU sobre a legalidade dos atos
concessivos, era imperioso e tao-so daria temperamento a segunda parte
dessa mesma stimula, sem lhe comprometer a inteireza.

Em analise mais detida, convenci-me, porém, de que era possivel,
sendo mais juridico e justo, a partir de todos os argumentos deduzidos,
dar outro passo.

E verdade que, posto reconhega a falta de consenso na doutrina, bem
como entre os pares, no que respeita a aplicagdo das garantias do
contraditdrio e da ampla defesa as hipoteses de autotutela administrativa,
a Corte ja assentou que aposentadorias, reformas e pensbes, como atos

complexos, prescindem dessas garantias.
Nesse sentido, leio PERTENCE:

“A Constituicao, no art. 5° LV, processualizou a atuacdo
administrativa, sempre que se cuide de decidir contlito atual ou
potencial de interesses, de modo a assegurar “aos litigantes (...) o
contraditorio e a ampla defesa”. '

Os mais elementares corolarios da garantia constitucional
do contraditorio e da ampla defesa sdo a ciéncia dada ao
interessado da instauragdo do processo e a oportunidade de
manifestar e produzir ou requerer a produgdo de provas de seu
interesse. E ilacdo tdo 6bvia que seria ocioso aditar-lhe achegas
doutrinarias.

De outro lado, se se impde a garantia do devido processo
legal aos procedimentos administrativos comuns, a fortieri, €
irrecusavel que a ela hd de submeter-se o desempenho de todas
as fungdes de controle do Tribunal de Contas, de colorido quase
- jurisdicional.

De todo irrelevante a circunstancia — a que se apegam as
informagdes - de ndo haver previsao expressa da audiéncia dos
interessados na Lei Orgéanica do TCU, salvo nos processos de
tomada ou prestagdo de contas, dada a incidéncia direta, na
hipdtese, das garantias constitucionais do devido processo.

De qualquer modo, se se pretende insistir no mau vezo
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das autoridades brasileiras de inversdo da pirimide normativa
do ordenamento, de modo a acreditar menos na Constitui¢do
do que na lei ordindria, nem ai teria salvagdo o processo: nada
exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da Unido da
aplicagdo subsididria da lei geral do processo administrativo
federal, a L. 9.784/99, j4 em vigor ao tempo dos fatos.

Nela, explicitamente, se prescreve a legitimagio, como
“interessados no processo administrative”, de todos “aqueles que,
sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam
ser afetados pela decisio a ser adotada” (art. 92, IT).

E aos administrados assegura a lei — como, de resto, ja o
garantiria diretamente a Constituigdo entre outros, o direito “a
ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de infteressado, ter vista dos autos (art.3° I1), formular
alegacOes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo
objeta de consideragio pelo 6rgdo competente.”

Raia pelo dbvio, de qualquer sorte, que — cuidando-se do
controle de legalidade de contratos administrativos - as
garantias do due process of law e do contraditério e ampla
defesa reclamam a audiéncia das partes, ndo apenas dos
servidores publicos responsaveis por sua celebragio - na
espécie ouvidos -, mas também do particular contratante, cuja
situagdo juridica poderia vir a ser desconstituida, como foi, em
virtude da decisdo do Tribunal de Contas.

“ E bem de ver, ademais” - nota Luis Barroso, a propdsito,
precisamente, da hipotese versada no caso -, “gue mesmo o
controle posterior ha de se submeter aos principios constitucionais,
inclusive os que resguardam direitos individuais. Neste passo, ¢é
importante assinalar que os contratos administrativos sdo acordos de
vontade celebrados entre a administracdo e particulares (ou,
eventualmente outro ente administrative). Sio normalmente atos
bilaterais e comutativos, geradores de direitos e obrigacées para ambas
as partes. Sua desconstituigio exige ndo apenas caulela — porque
existem responsabilidades em jogo, inclusive, e sobretudo,
responsabilidade civil - como a observincia do devido processo legal” -
o qual - recorda o autor, logo adiante - “hd de incluir, por
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evidente, a audiéncin do interessado para a defesa do ato ou de sua
posicdo furidica”.

Certo, nao ha consenso acerca da incidéncia do principio
do contraditdorio e da ampla defesa, quando se cuide do
exercicio de autotutela administrativa, mediante a anulagdo
pela prépria administragdo de atos viciados de ilegalidade.

No Tribunal, a solugdo afirmativa prevaleceu por maioria
na 22 Turma, no RE n? 158.543, de 30/08/94 (RT] 157/1042); e por
votag¢do undnime no RE 199.733 (RT] 169/1061), e no AgRg n®
217.849 (RTJ] 170/702), ambos de 15/12/98, os trés casos,
refatados pelo Ministro Marco Aurélio; o entendimento
contrdrio, no entanto, parece ter sido acolhido pela 1* Turma, no
RE n? 213.513, de 08/06/99, relator o Ministro Galvao (D] de
24/09/99).

O dissenso - que tambérm se manifesta na doutrina -, ndo
parece ter lugar quando se cuide, a rigor, nio de anulagio ex
oficio, mas de processo administrativo de um drgio de
controle, qual o Tribunal de Contas ainda quando a
representacio parta de o6rgaos de sua propria estrutura
administrativa...” Grifei. (Voto-Vista do Min. SEPULVEDA
PERTENCE, no MS n? 23.550, Rel. Min MARCO AURELIO, Df
de 04/04/2001)

No mesmo sentido, s&o os precedentes que inspiraram a edigdo da
sumula vinculante n? 3: MS n® 24.268, D] de 17/09/2004; MS n* 24.728, D]
de 09/09/05; MS n* 24.754, D] de 18/02/05, e MS n*® 24.742, DJ de 11/03/05.

Num desses precedentes — o MS n* 24.268 -, eu jd consignara,
conquanto em hipotese de cancelamento de pensdo, que aquele que goze
de situagdo juridica estavel, durante razoavel periodo de tempo - tal
como quem perceba aposentadoria ou pensao -, devem ser asseguradas as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, porque a
situagdo estabilizada nio pode ser considerada um “ndo-bem”.

Releva notar — e esse aspecto me parece da maior importangcia -, que
o ato dito complexo de aposentadoria, tanto quanto o de reforma ou
pensao, é sui generis. E que a quase totalidade dos atos que entram nessa
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categoria, como, p. ex., a nomeagdo dos Ministros desta Corte,
disciplinada pelo art. 101 da CF, resulta da conjungao de vontades de
6rgdos diferentes e so ganha eficacia depois da ultima declaragdo. Maria
Silvia Di Pietro !, assim como Guido Zanobini °, sublinha, na definigdo dos
atos complexos, além da fusdo de vontades distintas, a identidade de
contetido e fins a que se destinam.

Inegavelmente, aposentadorias, reformas e pensdes nao se
acomodam as defini¢des doutrinarias classicas. Nessas espécies, apos a
expedi¢do do ato que revela a primeira vontade — a do drgio da
Administracdo ao qual o servidor é vinculado -, os institutos ganham
eficacia imediata, na medida em que proventos e penstes comegam a ser
pagos e percebidos. E o que adverte Celso Antdnio Bandeira de Mello®, para
quem é eficaz o ato administrativo “que estd disponivel para a produgdo dos
seus efeitos proprios; ou seja, quando o desencadear de seus efeitos tipicos nio se
encontra pendente de qualquer efeito posterior, como uma condi¢do suspensiva,
termo inicial ou ato controlador a cargo de outra autoridade”. Ninguém duvida
de que sejam dois os efeitos tipicos do ato que concede a aposentadoria: a
passagem do servidor para a inatividade e a percep¢do dos proventos,
ambos materializados a partir da emissdo do titulo. E ndo se pode dizer
que os fins perseguidos pela Administragdo concedente do beneficio e
pelo Tribunal de Contas da Unido sejam comuns, pois s0 a este compete a
fungao constitucional de fiscalizar a legalidade de atos de outros orgdos e
entidades da administragdo publica.

Tais aspectos foram bem vistos pelo Promotor de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo, Wallace Paiva Martins Junior®, em estudo critico sobre a
evolucio do tratamento da matéria, discorrendo acerca da natureza
juridica dos atos complexos no direito comparado e no direito

1 Maria Silvia Di Pietro. Direito Administrativo, Ed. Atlas, 2001, 13° edicdo, pg. 207

2 Guido Zanobini.  Corso di Dirito Amministrativo, Vol I, Dott. A. Giuffre Editore, 1958, 80
edigdo, pags. 253 e 254

3 Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores,
2006, 22° edigdo, pag. 371

4 Ato Administrativo Complexo. Disponivel no sitio eletronico

sisnet.aduaneiras.com br/lex/doutrinas/arquivos/ato.pdf
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administrativo brasileiro.
Confira-se:

“E preciso tomar partida de uma concepgio sobre os
planos de existéncia, validade e eficdcia do ato juridico em geral
e do ato administrativo em especial e, afinal, do ato
administrativo complexo. Varias sdo as teorias a respeito (...)

Sandra Julien Miranda anota que o ato administrativo
complexo deve observar os requisitos essenciais sob pena de
inexisténcia e seu nascimento ocorre com a vontade final
declarada. E perfeito é o ato que estd completamente formado,
tendo exaurido todo o procedimento necessirio para sua
existéncia juridica, ou seja, tendo completado todo o seu ciclo
evolutivo. A seguir, o ato estara sujeito a validade, na medida
em que ¢ formado e emanado conforme a lei. A invalidade
do ato administrativo complexo deriva de vicio de substincia
ou de forma, tendo em vista os pressupostos do ato, o
procedimento, 0 conteido ou a expressdo da vontade e sera
sempre total, pois o vicio de uma das fases compromete o todo,
diferentemente do ato composto em que o vicio de uma parte
atinge somente ela. No plano da eficacia, o ato administrativo
complexo deve atender a providéncias instrumentais ou a um
elemento exterior para produgdo de seus efeitos, como a
publicidade, a condigio, a homologagao.

A complexidade ¢é fator de eficAcia do ato? A manifestagao
concorde ou convergente de todos os sujeitos (orgios, entidades
ou agentes publicos) é requisito atinente a perfeigdao e validade
do ato administrativo complexo, sem a qual ele nao se
aperfeigoa. A manifestagdo da vontade do ultimo orgao a ser
ouvido nao condiciona a eficacia da vontade inicial, porque esta
ainda que reputada como ato necessita do concurso das demais,
razao pela qual a falta de convergéncia de vontades para edigao
de ato unico retira-lhe um elemento essencial. Sera isto
ineficdcia do ato? Parece que de ineficacia ndo ha que se cogitar,
pois se atribuiria ao ato complexo a caracteristica prépria do ato
composto: isto é a eficicia do ato principal ficaria na

12

Documanto assinado digitalmente confarme MP n® 2.200.2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documeanto pada sear anossado no endersgo Alairdnico htp /v stijus.hrporatfacienticacaol sebh o numero 001715,



e %%/:%7//52’ e e 20 8

MS 25.116 / DF

dependéncia de um ato acessorio, subordinada a condicao
suspensiva (no caso, homologagao ou aprovagio).

No ponto, Sandra Julien Miranda invocando Caio Tacito,
tendo como parametro o registro (ou julgamento da legalidade)
de aposentadorias, reformas, pensodes e etc., adverte que “mtito
embora uma das formas tipicas de ato complexo seja aquele sujeito a
autorizagfio ou aprovagio de outra autoridade, a doutrina italiana
costuma distinguir o ato complexo em que a aprovacio integra a
manifestacdo de vontade das formas de mero controle de legalidade, em
que o ato, apesar de perfeito, depende, para sua eficdcia, de agdo de
outra autoridade, verdadeira condigdo suspensiva” (...)

Ora, no ato de controle o objetivo do controlador € a
verificagdo da legalidade e do interesse publico do ato ja
praticado, enquanto que no ato complexo o objetivo de quem
“aprova” é, em esséncia, 0 mesmo: nomear alguém, realizar
certo empreendimento, etc.; nele, residuaimente, ha controle da
legalidade e do interesse publico, embora esse trago ndo seja o
essencial, No ponto, convém observar que o ato complexo tem
essa caracteristica porque apresenta uma convergéncia de
atribuigdes ou competéncias, inspirada por varios motivos
(como a participagdo na condugdo politica da administragio
publica) (...)

No tocante a revogagdo, o ato administrativo complexo
encontra a mesma barreira do poder revocatdrio dispensado ao
ato administrativo em género (direitos subjetivos de terceiros,
atos nulos, atos exauridos, etc.) (...) Mas, adverte Sandra Julien
Miranda, que sera revogavel o ato administrativo complexo que
ainda ndo tenha atingido o seu aperfeigoamento.”

O autor traz a luz os densos e polémicos julgamentos que
conformam a jurisprudéncia desta Corte, que ja oscilou entre posicdes
distintas. Destaca Paiva Junior o Conflito de Atribui¢des 40-DF (Tribunal
Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, v.u., 03-06-1993, RTJ 149/324) e o
RE n® 195.861-ES (22 Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, v.u.,
26-08-1997, DJU 17-10-1997).

No primeiro, foi notado pelo Min. MARCO AURELIO, que citava (e
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acolhia) parecer do Ministério Publico Federal:

“(...) Ainda hoje ndo é pacifica a questdo em torno da
natureza juridica do registro, se constitui ato que integra o ato
de concessdo de aposentadoria, para formagao de um ato unico
(ato complexo) ou se € ato autdnomo de controle da legalidade,
sem fungdo integrativa, do qual depende a eficdcia ou
executoriedade definitiva do primeiro”. Parece-nos mais
acertada esta ultima posigao, sustentada por Francisco Campos
em 1926, segundo o qual o registro pressupde acabado,
integrado e perfeito o ato administrativo - ja dotado de uma
executoriedade proviséria — correspondendo a uma fungdo de
controle, que ndo colabora na formagdo do ato, sendo apenas
condicao de sua executoriedade definitiva”.

No segundo, fixou-se:

“(...) 0 ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se
aperfeigoando com o registro perante a Corte de Contas”.

Nao tenho a pretensao de por fim as discussdes que marcam o
cardter tormentoso da natureza juridica dos atos complexos.

Mas o fato é que as concessdes de reformas, aposentadorias e
pensdes sdo situagOes precédrias, enquanto provisérias sob o aspecto
formal, geradas pelo implemento de ato administrativo que - se complexo
-, é atipico, ndo se lhes podendo negar, dada sua especial natureza
alimentar, a incorporagao dos beneficios ao modus vivendi do pensionista
ou aposentado. Os ex-servidores ou seus dependentes passam a ostentar,
desde logo, esse status juridico e a projetar suas vidas nos limites do
respectivo or¢amento, agora representado, essencialmente, pela
aposentadoria, reforma ou pensao, recebidas sob presun¢io de boa-fé.

Estou, portanto, considerada a peculiaridade do ato - de eficécia
imediata -, em que, para lhes subtrair ou diminuir as vantagens, se impoe
a possibilidade de exercicio das garantias do contraditério e da ampla
defesa, desde logo. E que nio encontro razio para as diferir para depois
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de passados 05 anos. Que diferenga substantiva se encontraria -
pergunto-me -, se o beneficiario estivesse a receber, mensal e
regularmente, verba de natureza alimentar, por trés e ndo por cinco anos?
Acaso lhe seria menos pungente o impacto negativo que a subtragdo ou
diminuigdo final poderia causar? Penso que néo.

Escusaria grifar que sera ocioso o chamamento dos interessados ac
processo, para exercicio daquelas garantias, se, e somente se, a instrugio
do ato de controle, com a audiéncia dos setores técnicos, indicar que a
legalidade do titulo serd confirmada.

Nem se objete, ndo fora o dever de fazé-lo de forma célere, por forga
do principio constitucional da eficiéncia, que o Tribunal de Contas nao
teria condigdes técnicas e operacionais para cumprir o mister de analise
de legalidade de atos de admisséo, inativagao ou pensdo. E de Hélio Saul
Mileski ° a observagao de que o TCU se vale, para tanto, de sistemas

informatizados:

“QO Tribunal de Contas da Uniao, no que tange aos atos
sujeitos a apreciagao e registro, regulamenta, na Resolugao 152,
de 02/10/2002, e na Instru¢ao Normativa 44, de 02/10/2002, que
no exame dos atos sujeitos a registro serdo utilizadas, além das
.informagdes contidas no Sistema de Apreciagdo e Registro dos
Atos de Admissdao e Concessdes - SISAC, aquelas cadastradas
no Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos
— SIAPE, em sistema similar e em outros sistemas utilizados
pela unidade jurisdicionada e em outros sistemas de
informac¢do na area de pessoal disponiveis na Administracdo
Publica.

O SISAC possui a fungdo de cadastrar e registrar as
informagdes referentes aos atos de admissdo de pessoal e de
concessdo de aposentadoria, com o sentido de realizar critica
aos atos de admissdes e concessdes encaminhados ao Tribunal,
a partir de pardmetros previamente definidos no sistema, com
base na legislagdo pertinente e na jurisprudéncia. Os atos
rejeitados pela critica serdo objeto de diligéncias, realizadas por

5 Hélio Saul Mileski. O Controle da Gestao Plibtica.Editora RT, 2003, pags. 358 e 359
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meio do SISAC, ao orgdo de Controle Interno, a fim de serem
adotadas providéncias para saneamento dos atos ou obtengdo
de justificativas sobre a falha e as ilegalidades detectadas.
Retornando da diligéncia, os autos serdo objeto de nova critica
informatizada e, apos, incluidos no sistema por tipo e drgdo,
com grupamento na seghirﬁe ordem:

a) GRUPO I: atos sem indicios de ilegalidade;

b) GRUPO II: atos com indicios de ilegalidade ou atos
editados em substituigdo a atos anteriormente julgados ilegais
pelo Tribunal, e

¢)GRUPO III: atos com inconsisténcia de dados.”

Sobrariam observagoes sobre eventual demora no encaminhamento,
a Corte de Contas, dos atos sujeitos a controle de legalidade, pelos érgaos
de origem que os praticaram. Creio que este aspecto ndo merece relevo,
porque também aos segundos incumbe agir com igual eficiéncia e
celeridade, no resguardo do interesse publico. Se assim ndo fosse, a
matéria mereceria — se é que ndo as hd -, regulamentagdo e previsio, até
de penalidades, para o encaminhamento tardio.

Mas quero ir mais longe.

4. Ha muito, identifiquei, na Corte, repetidas demandas que
reclamam a aplicagdo do instituto da decadéncia administrativa, ja
disciplinado pela Lei n® 9.784/99, para atos ocorridos antes do advento
desse diploma legal, especialmente quando inerte o Tribunal de Contas,
no exercicio do controle de legalidade de aposentadorias, reformas e
pensoes, por periodos que chegam, por vezes, a exceder uma década. E
tempo de enfrentar o tema.

Muitos dos argumentos que sustentam a aplicagdo das garantias do
contraditério e da ampla defesa, sobretudo aqueles relativos aos
principios da seguranga juridica, da confianga e da presunc¢io de boa-fé,
estdao também a base desta discussao.

A matéria ndo é nova, e com ela me deparei, ainda no Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. Aquela altura, era ja assentada e dominante a

16

Docimento assinado digitalmente conforme MP n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasit O
duenmenio pode sor Acessadn no endoregn alatrdvico hlipdeeay sif jus.iripertalfutenticacas!’ selz o niimero 860175,



o )//%/7////&* - _Z;/’///(l/ G%_’;Ié’i’fl/ 2 1 2

MS 25.116 / DF

doutrina que reconhece precisos limites ao poder de invalidamento
unilateral dos atos administrativos (le bénefice du préalable).

Reavivo o que entdo afirmei. Trés sdo, a respeito, as vertentes
dogmaticas, das quais a primeira esta em afirmar a necessidade juridica -
que se traduz num dever do agente - de convalidagdo dos atos que, a
despeito da nulidade original, produziram situagbes factuais constituidas
sem dolo, mas cujo valor de vida, induzido aoc cermme da propria
experiéncia, tende a transforma-las, por requisito de justi¢a e equidade,
em situagoes juridicas intangiveis.

Diz-se, nesse sentido, “que se ndo pode é recusar a autoridade
administrativa, como expressdo que € do organismo estatal, o poder de convalidar
dada situacdo de fato, cuja permanéncia lhe parega justa, em virtude nio sé do
tempo transcorrido, mas & vista de circunstdncias que excluam a existéncia de
dolo, ou quando se revelem, sem maiores indagacées, valores éticos ou econdmicos
positivos a favor da permanéncia do ato irregular. Embora sob outro prisma, nio
s@o diversas as razoes que conferem validade e conseqgtiéncias de jure a atos
praticados pelos chamados funciondrios de fato”" (MIGUEL REALE,
"Revogagdo e Anulamento do Ato Administrativo”. R], Forense, 12 ed.,
1968, pp. 83-84, n° 28).

A segunda, correlata, entende com a exigéncia tedrica, radicada,
alias, num principio geral de direito, de subjugar o exercicio do mesmo
poder a prazos de natureza preclusiva (= decadéncia, ndo prescrigao),
que, estabelecidos a priori, por analogia, segundo a gravidade do defeito
ou defeitos do ato, ou abertos a um juizo prudencial, bastem de qualquer
modo a resguardar, como bem juridico auténomo, quando a situagdo ja se
consolidou sob aparéncia de legalidade, a crenca na legitimidade das
relagdes sociais conseqiientes (cf. MIGUEL REALE, op. cit., pp. 84-87, n°
29).

Nestoutra perspectiva, a fundamentacdo do discurso, embora nao
distinta do ponto de vista axiolégico, da énfase a certeza juridica, a qual
"aparece como Id exigencia mds viva de defensa del sujeto en su precisa, singular
e irreductible individualidad: o sea, Id real y concreta en que real y concretamente
se funda y deve fundarse el Estado, que no puede hacerse de individuos
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abstractos, esto es, de puros nombres, como tipos y meros centros de referencia de
actitudes, que como tales lo harian abstracto también a éI mismo” (LOPES DE
ONATE, "La Certeza del Derecho”. Buenos Aires, EJEA, 1953, trad. de
Santiago S. Melendo e Marino A. Redin, p. 138).

A terceira, mais severa, introduz condicionante discutivel, figurada
na existéncia de norma juridica que protegeria a situagido, se esta
decorresse de ato valido. Sua justificativa é de deslocar o problema, da
area da discricionariedade, onde ndo caberia a solugdo proposta, para a
da interpretagdo harmoniosa do ordenamento: “E que o dever de invalidar
cede passo a seguranca juridica e a boa-fé dos administrados, desde que a situacao
gerada pelo ato relativamente insandvel tenha em seu favor regra juridica
passivel de ser invocada e que haja decorrido um lapso de tempo razodvel apds a
instauracio da situacdo invdlida. Haverd, entdo, um confronto entre dois valores,
dirimido apds um processo interpretativo e ndo por uma apreciacio livre do
administrador” (WEIDA ZANCANER, "Da Convalidagdo e da Invalidagdo
dos Atos Administrativos”. SP, Malheiros Ed., 2° ed., 1993, p. 96).

Nessas idéias basicas, que continuam sendo amadurecidas e
apuradas pelo esforco cientifico, ¢ que se inspirou esta Corte, ha 15 anos,
para, negando arbitrio 8 Administragdo, no uso da faculdade de anular
seus proprios atos, decidir, que "o desfazimento de situagdes constituidas com
aparéncia de legalidade ndo se ha de operar ex abrupto, em obediéncia aos
principios do direito de defesa, da seguranca juridica e da boa-fé” (RE n°
108.182, Rel. Min. Oscar Corréa, apud JOSI;T NUNES FERREIRA,
"Stumulas do Supremo Tribunal Federal”. SF, Saraiva, 3% ed., 1992, p. 19).

Na verdade, o poder de invalidacdo unilateral dos atos gravosos,
como, alias, os demais poderes tipicos da Administragdo, esta
predisposto, no ordenamento, a realizagdo de fim publico imediato,
consistente, na hipétese, em reconduzir a atuagao administrativa a esfera
da legalidade; numa sintese, o interesse que o informa é “manifestamente
ligado @ propria conservagio da ordem juridica” (RUY CIRNE LIMA,
"Principios de Direito Administrativo”. SP, Ed. RT, 5 ed , 1982, p. 93, n® 6).

Tal interesse - desconstituir ato lesivo, praticado contra ou praeter
legem - ndo é, porém, absoluto, nem superior a outros interesses sociais
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especificos, tio ou mais relevantes no plano dos valores ultimos que,
compondo a mesma ordem juridica, devem governar o comportamento
da Administragdo Publica, como aqueles que constituem objeto de tutela
dos principios da seguranga juridica e da boa-fé. Uma das aplicagdes mais
expressivas destes principios, no campo do Direito Privado (mas nem por
isso incompativel, em certas circunstancias, com o Direito Publico), €,
alids, o venire contra factum proprium, segundo o qual é inadmissivel o
exercicio de uma faculdade, ou de um poder, quando, com ele, a pessoa
se ponha em contradi¢io com o sentido que, objetivamente e de acordo
com a boa-fé, havia de dar a seu comportamento anterior (cf. DIEZ-
PICAZOQ, in prologo a FRANZ WIEACKER, "El Principio General de La
Buena Fé". Madrid, Cuadernos Civitas, 1982, p. 21).

Vé-se, pois, que desatenderia a fim normativo transcendente, que
esta a base, v. g., da prescricdo, da decadéncia e do usucapiao, porque
seria mais danoso a paz social, a qual servem todos esses institutos,
anular, apds anos de imperturbével, estabilidade, ato de que advieram, a
administrado de  boa-fé, conseqiiéncias  juridico-patrimoniais
determinantes do seu proprio destino como pessoa. Fora violéncia
inaudita, em nome de consideragOes abstratas. "Agui cabe, com inteira
propriedade, a observacdo de Planiol e Ripert de que, se a invalidez do ato
juridico, como sangdo & infringéncia da lei, importa em consegiiéncias mais
nocivas gue as decorrentes da sua validade, é o caso de deixd-lo subsistir”
(SEABRA FAGUNDES, "O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario”. SP, Ed. Saraiva, 6® ed., 1984, p. 47, n° 32. No mesmissimo
sentido, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ, "Curso de Direito
Administrativo”. SP, Malheiros Ed., 4® ed., 1993, p. 236, n°® 159).

E ndo muda a conclusdo, ndo custa advertir, nem mesmo quando a
invalidez se identifique com a nulidade ipso iure e ex tunc inerente a
declaragdo de inconstitucionalidade de norma juridica. Este Tribunal, em
obséquio aqueles mesmos principios, que se definem como regras,
escritas ou ndo escritas, de maior extensdo, onde estdo virtualmente
abrangidas outras, ja atenuou, ha muito, o alcance dogmaético dessa
nulidade, quanto a situagdes constituidas sob o pdlio da lei
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inconstitucional, proclamando: "A tutela da boa-fé exige que, em
determinadas circunstincias, notadamente quando, sob a lei ainda ndo declarada
inconstitucional, se estabeleceram relagdes entre o particular e o poder publico, se
apure, prudencialmente, até que ponto a retroatividade da decisdo, que decreta a
inconstitucionalidade, pode atingir, prejudicando-o, o agente gque teve por
legitimo o ato e, fundado nele, operou na presuncdo de que estava procedendo sob
0 amparo do direito objetivo” (RE n° 79.342, Rel. Min. Leitio de Abreu, RTJ
82 (3) / 791 (795), apud GILMAR FERREIRA MENDES, "Controle de
Constitucionalidade”. SP, Ed. Saraiva, 1990, p. 279).

Tais idéias em nada discrepam do que, a partir da Lei n? 9.784 de 29
de janeiro de 1999, reguladora do processo administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Federal, vem advertindo a melhor doutrina ®, e a
cujos fundamentos adiro integralmente:

“A regra do art. 54 da Lei n® 9784/99, como normalmente
acontece com as regras juridicas, tem, por certo, voca¢do
prospectiva, isto é sua aplicagdo visa ao futuro e nao ao
passado. Quer isso dizer, portanto, que o prazo de 05 anos,
fixado naquele preceito, tem seu termo inicial na data em que a
Lei n® 9784/99 comegou a viger, até porque a atribuigdo de
eficdcia retroativa a norma instituidora do prazo de decadéncia
muito possivelmente atingiria situacbes protegidas pela
garantia constitucional dos direitos adquiridos.

Entretanto, a vigéncia do principio constitucional da
seguranga juridica é bem anterior a Lei n? 9784/99 e é ele que
torna compativel com a Constitui¢ao o art. 54 daquele mesmo
diploma, quando confrontado com o principio da legalidade.
Na verdade, se inexistisse, como principio constitucional, o
principio da seguranca juridica, ndo haveria como justificar, em
face do principio da legalidade, a constitucionalidade do art. 54
da Lei n® 9784/99, valendo o mesmo raciocinio para as demais

6 COUTO E SILVA, Almiro. O principio da seguranga juridica (protegio & confianga) no direito
publico brasileire ¢ o direito da administragdo piblica de anular seus proprios atos administrativos: o
prazo decadencial do art. 54 da lef do processo adniinistrativo (lei n® 9784/99). In: Revista Eletronica de
Direito do Estado. Salvador. IBDB, n® 2, 2005, p. 42-43, n® 55. Grifos nossos.
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regras de decadéncia ou de prescricio existentes em nosso
ordenamento juridico.

Bem se vé, portanto, que as situagdes que se constituiram
anteriormente a entrada em vigor do art. 54 da Lei n? 9784/99
devem ser solucionadas a luz do principio da seguranga
juridica, entendido como principio da prote¢do a confianga,
ponderado juntamente com o principio da legalidade,
exatamente como procedeu o STF no MS n? 22357/DFE.

Anteriormente a Lei n® 9784/99, para os que ndo
reconheciam a existéncia de prazo prescricional de cinco anos
(que, em alguns casos era decadencial, como sucedia, por
exemplo, com o direito a invalidagdo de ato administrativo),
para as pretensdes ou direitos do Poder Publico contra os
particulares, ficava ao prudente arbitrio do julgador ou do
aplicador do direito determinar, diante das peculiaridades do
caso concreto, qual a extensao do prazo, apds o qual, nao
ocorrendo a ma fé dos destinatarios do ato administrativo,
ficaria a administragdo Publica inibida de anula-lo, para, desse
modo, assegurar a estabilidade das rela¢des juridicas com base
no principio da seguranca juridica. Para essas situag¢ées, o art.
54 da Lei n? 9784/99 deu a medida do que seria prazo razoavel
para influir no juizo de precedéncia do principio da
seguranca juridica sobre o da legalidade, no cotejo ou no
“balancing test” entre esses dois principios, em face da
prolongada inagio da Administragao Publica no que diz com
o exercicio do seu poder (que para nds ¢ um poder-dever) de
autotutela.”

No mesmo sentido, alinharam-se, além do precedente citado no
escolio (MS n® 22.357, Pleno, Rel. Min GILMAR MENDES, D] de
05/11/04), o MS n? 24.268 (Pleno, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Rel. p/ ac.
Min. GILMAR MENDES, D] de 17/09/04), e a PET n® 2,900 (Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJ de 01/08/2003).

Pois bem. Todas estas ponderagdes ajustam-se de todo ao caso,
porquanto o acérdao impugnado (n? 2.087, de 17 de agosto de 2004)
anulou titulo de aposentadoria concedido antes da Lei n? 9.784/99 (a
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impetrante foi aposentada em 18/12/1998) e fé-lo apos o transcurso de 05
(cinco anos) e 08 (oito) meses.

Tenho que a invalidagao, aqui, insultaria os principios da seguranca
juridica e da boa-fé, na exata medida em que tende a desconstituir
situagao juridico-subjetiva estabilizada por prazo razoavel e de vital
importdncia para a servidora, a qual se aposentou na sélida presungao de
validez do ato administrativo. Frustrar-lhe, hoje, a justa expectativa de
manutengdo do beneficio, que percebe ha mais de 10 (dez) anos, ¢
restabelecer, na matéria, a concepgao de poder absoluto do Estado, contra
toda a racionalidade do discurso normativo, e confirmar, na pratica, que
summum ius pode ser summa iniuria!

Por fim, estou convicto de que esta evolugdo no meu modo de ver o
tema implica revisdo do texto da simula vinculante n® 3, em cuja redagéo
jd ndo caberia a ressalva contida na segunda parte do seu enunciado.
Compreendo os argumentos daqueles que se preocupam com seu
enfraquecimento, a vista de que é recente a aprovagao das trés primeiras
stimulas. Mas somos todos reféns de nossas reflexdes e da honestidade
intelectual que lhes devemos emprestar, quando convencidos pela forca
dos argumentos. '

5. Do exposto, ajusto 0 meu voto e concedo a seguranga, para,
pronunciando a decadéncia do ato admiﬁistrativo de concessao da
aposentadoria da impetrante, cassar, no que lhe toca, os efeitos do
Acdérdao n? 2.087/2004, do TCU.

22
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02/06/2010 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 25.116 DistriTo FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Vossa
Exceléncia concede em maior extensio, portanto?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, é a mesma
coisa. Foi concedido.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - £ a
mesma coisa. SO estou reforcando o0s argumentos que foram
superficialmente tocados no meu voto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu ja havia votado também, O Ministro Celso de Mello me permite,
porque vota na sequéncia, s6 para parafrasear o que foi dito? |

O afirmado ou realgado agora no voto de Vossa Exceléncia é
basicamente relativamente ao artigo 54 da Lei do Processo
Administrativo. '

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Artigo
54, exatamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque até aqui
estavamos analisando caso por caso quando, por exemplo, num caso de
minha relatoria, havia quatorze anos que a pessoa tinha se afastado.
Portanto, ja tinha outra vida, aquele cargo j& ficou vago, jd tem outro
concurso, ja tem uma pessoa que esta 1d ha doze anos, vem agora o
Tribunal de Contas e resolve que, faz de conta que n3o aconteceu nada.

Entdo, do que Vossa Exceléncia estd expondo, eu estou indagando,
s0 para clareza - como eu disse, eu ja votei, - que o ato administrativo tem
existéncia, eficicia e validade. No plano da existéncia, existin
aposentadoria porque a pessoa disse: olha, estd aqui 0 meu tempo de
servigo, vou pra casa. No plano da eficacia, igualmente. Por isso é que nos
ndo teriamos aqui o ato complexo, nos padrdes fixados por uma parte da
doutrina, mas um ato composto. Por qué? A validade do ato é que se
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completa com o p‘apel do Tribunal de Contas, com o orgao fiscalizador,
porque a existéncia e a eficdcia ja existem, portanto o ato se completou
para fins de produzir os seus efeitos proprios.

Para interpretagdo e aplicagdo do artigo 54, é exatamente dentro da
linha que Vossa Exceléncia expde que esse artigo foi elaborado, porque
ele é fruto de uma comissdao encabecada pelo Professor Caio Tacito, de
que eu tive a honra de fazer parte. E o que o Professor Caio T4cito dizia
era isto: um administrado ndo pode ficar ad eternum as voltas com uma
situagdo que ele ndo sabe em que vai dar e sem poder tocar a vida dele.
Dai porque ndo houve mudanca nenhuma da nossa comissdo para o que
se transformou.

E o que Vossa Exceléncia estd ¢, portanto, ndo mudando
basicamente, mas dando sequéncia ao entendimento e afirmando o
entendimento de que, mesmo nos casos de aposentadoria, quando ja
existe o ato e ele ja produziu efeitos por periodo superior aos cinco anos,
haveria necessidade... :

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - J4
nada pode ser feito, pois o ato esta consolidado. A Administracdo Publica,
por via do Tribunal de Contas, ndo pode implementar a condicido
resolutiva, :

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, eu estou
dizendo, a ndo ser que, no exercicio da sua fungdo constitucional, ele
convoque para fins de dar o direito ao contraditdrio e a ampla defesa. Ou
nao?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ndo, o
meu voto contém dois passos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entio é isso que eu
quero clarear.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Primeiro: até cinco anos, impde-se observar o contraditério; depois dos
cinco anos, ja ndo pode visto ou revisto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entio era isso que eu
queria.
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Entao
Vossa Exceléncia concedeu em maior extensao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entio o diferencial
esta ai, até os cinco anos garante-se o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Até os
cinco anos, é imperioso o contraditério.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sempre?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Sempre.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ai é uma grande
mudanga realmente na samula.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Foi em
maior extensao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Foi em maior
extensdo, porque até cinco anos como era? Existe o ato e produz efeitos,
mas a sua validade, que é entregue ao Orgdo fiscalizador e ndo a propria
Administragdo, até para evitar conluio, corrupgdo e tudo o mais, razdo
por que € entregue a esse Orgdo, entdo até os cinco anos estava-se
entendendo, e foi o0 que nés entendemos no inicio do julgamento.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Foi o meu
voto e o voto do Ministro Gilmar também.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio precisaria
necessariamente do contraditério, porque ndo havia ainda estabilizado
nem havia inseguranga juridica decorrente do ndao chamamento. E Vossa
Exceléncia esta propondo um diferencial.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - A
minha ideia esta em que fica assegurado ao Tribunal de Contas, durante
0s cinco anos, proceder ao exame de legalidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, ai é matéria
constitucional. Em todos os casos?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas,
sempre chamando o interessado para mostrar ou, pelo menos, para lhe
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dar oportunidade de mostrar que sua aposentadoria € regular. O que me
parece consentineo com a ordem constitucional é que isso ocorra ainda
dentro do prazo, porque a diferenga para quatro anos, quatro anos e
meio, quatro anos e onze meses, e cinco anos e um dia, ndo altera nada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Altera porque o
direito do trabalho é com o tempo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Em
termos de vida, que é o que interessa, nao altera nada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas eu digo em
termos de direito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Isto é,
a pessoa vai ser surpreendida do mesmo modo pela Administragao. A
grande massa dos aposentados ignora que sua aposentadoria pode ser
revista; a grande maioria das pessoas acha que sua aposentadoria é
definitiva. E por isso leva um susto quando recebe a comunicagio de que
o Tribunal de Contas da Unio a anulou!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - E fato.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Além do que a
propria Administragdo ja colocou outra pessoa no lugar. Isso é um
problema permanente, porque ja abriu vaga e tudo mais.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ou
seja, ninguém estd limitando ou cerceando a Administragdo Publica,
sendo proclamando o seguinte: pode rever, sim, durante os cinco anos.
Mas nao custa nada chamar, antes, o interessado para ser ouvido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E se a Administragio
néo tiver nem enviado o ato? E um dos problemas que o Ministro Carlos
Britto e eu ja lidamos com isso, inclusive em termos de Tribunal de

Contas.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Que nio é
O Caso aqui.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Que ndo é este caso,

eu estou apenas esclarecendo o voto do Ministro.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Isso ai
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¢, vamos dizer, um caso marginal que se poderia ponderar diante das
suas circunstancias concretas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, vérias vezes o
Tribunal de Contas nos informa isso, Ministro. Eu s fiz seis anos depois,
sete anos depois, porque o érgio ndo tinha nos mandado. E ai pode ter
conluio sim, para ndo se mandar para que ndo se processe a esse exame. E
como Vossa Exceléncia esta chamando sempre...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
ndo posso firmar um principio de interpretagdo, com base na mera
possibilidade tedrica de fraude.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E porque estamos
abrindo pra todos os casos. Entdo, s6 pra definir como ¢ que Vossa
Exceléncia lida com isso. Quer dizer, pelo voto de Vossa Exceléncia,
qualquer processo de aposentadoria exige o contraditorio e a ampla
defesa com o chamamento do interessado.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Durante os cinco anos. Apds 0s cinco anos, € irretocavel.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E depois consolida-
se a situagao. :

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Consolidando-se a situagdo, ja nao se pode fazer nada!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - O nosso
voto, perfilhado pelo Ministro Gilmar... Alids, o ministro Gilmar foi quem
inaugurou esse tipo de discussdo, no Mandado de Seguranga 24.268.

A SENHORA MINISTRO CARMEN LUCIA - O caso da Infraero.
Servidores da Infraero. Foi o primeiro.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - As
ideias de Vossa Exceléncia é que inspiraram essa argumentagao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas o principio era o
da seguranga juridica, acrescido na jurisprudéncia quanto a boa-fe.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nés ateé admitimos
um caso - 0 ministro Peluso citou — que é o caso da Infraero, em que
houve admissdo irregular de servidores - segundo a jurisprudéncia do
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Supremo. Mas, passados tantos anos, entendemos que ja niao era mais
passivel de anulagao; era um dos casos na linha do que referendado pela
boa doutrina, a partir de Miguel Reale e, também, do professor Almiro do
Couto e Silva. 56 que este é um caso, € um desdobramento. Na
jurisprudéncia do Tribunal - lembro-me dos votos do ministro Pertence -,
o entendimento ¢ de que, em principio, nao se falaria em contraditorio
quando se tratasse deste ato inicial - vamos chamar assim - do Tribunal de
Contas.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Ato
endoadministrativo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Este ato ¢
endoadministrativo. Mas, quando se tratar de eventual revisao ou
cassacdo da aposentadoria, por equivoco, ai, sim, entdo haveria o
contraditorio.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - O
contraditorio e a ampla defesa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa ¢ a
jurisprudéncia. '

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pois é. E ai o
ministro Peluso, agora, propde um passo adiante, modificando o que
estdvamos aplicando até aqui.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Antes disso, a
ministra Ellen chamou a atencgio...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O que
estou propondo a Corte é que o Tribunal de Contas nao pode
desconstituir a aposentadoria sem observancia do contraditorio.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A ministra Ellen
chamou a aten¢do porque, depois de uma série de julgados, nos entao
consolidamos a Sumula 3, assentando o contraditério e a ampla defesa
quando houvesse a possibilidade de revisdo, apds, portanto, este primeiro
ato, composto ou complexo, de acordo com a doutrina. E Sua Exceléncia
chama a ateng¢do para o fato de que pode haver uma contradi¢do com a
proposta inicialmente trazida pelo ministro Britto, e depois tambem
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referendada por mim, porque estamos dizendo que, mesmo em se
tratando de ato inicial, decorridos 0s cinco anos, deve-se assegurar o
contraditério e a ampla defesa. |

‘ A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ato inicial de
fiscalizagdo. O contraditdrio e a ampla defesa.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Isso é
como vinhamos decidindo. :

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O ministro-
presidente estd indo além.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E. Que nédo pode
desconstituir. Entdo, ndo tem nem que chamar. Entdo, o passo dele é
adiante.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ja ndo
pode desconstituir. Apds o0s cinco anos, consuma-se decadéncia. A
Administracdo Publica perde o poder juridico, porque o0 ndo exerceu a
tempo.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Presidente, e qual
seria...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Esse é
o principio fundamental que subjaz a decadéncia de direito
administrativo, a decadéncia como instituto de carater geral, a prescri¢ao
e ao usucapido. Isto é é o ndo exercicio do poder juridico no prazo
estabelecido pela lei, para estabilizar situa¢des em reveréncia a paz social.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O que significaria?
Que a Administragdo teria um tempo pra atuar. Nao tendo atuado, nédo
pode atuar mais. E isso.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - E qual seria, entdo, a
finalidade do registro previsto no inciso Il do art. 71?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ: Permitir o controle
dentro do prazo que a lei estabelece.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Prazo
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de cinco anos. Ele tem cinco anos pra fazer isso. Cinco anos.

O Tribunal de Contas, dentre os 6rgiaos da Administragio Pubhca
em geral - o Ministro Toffoli, embora nado tenha voto, pode confirma-lo -,
é¢ um dos mais bem-equipados tecnicamente, mais bem-informatizado.
Logo, dizer que o Tribunal de Contas da Unido ndo tenha condi¢bes de
apreciar a validez, a regularidade das aposentadorias em cinco anos, é
obrigar o cidaddo a ficar o resto da vida na expectativa de grave mudanga
ne seu rumo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Bem, eu
louvo o voto do ministro Peluso - e como louvo, excelente voto -, mas fico
com o meu voto no sentido de que, até cinco anos, a relacdo travada entre
o Tribunal de Contas e a Administracdo Ptblica, que baixou o ato de
aposentadoria do seu servidor, € de carater endoadministrativo; dela nao
participa o servidor aposentado. O servidor aposentado € até meio
contraditorio, mas a lei chama assim.

Porem, decorridos, ultrapassados os cinco anos, ai o "servidor
aposentado” passa a ter o direito de exercer o contraditério e a ampla
defesa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Vossa
Exceléncia, entdo, nao aplica o artigo 547

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao, eu
aplico 0 54 em modus in rebus, em termos. O Tribunal de Contas tem
cinco anos para fazer o exame sem a participagdo do servidor publico,
numa relagdo tipicamente administrativa, endoadministrativa, entre o
Triburnal de Contas e a administragdo publica, que aposenta o seu
servidor. Agora, ultrapassado esse periodo, nasce para o servidor
aposentado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas o
54 preceitua que, ap6s 0s cinco anos, a administragdo ja ndo pode agir!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - E que eu
extrai da Constituigdo - alids, fiz isso a partir do voto do Ministro Gilmar
Mendes, esse prazo médio de cinco anos. E um voto meu também, foi
muito longo, mostrando as diversas vezes em que a Constituigao usa o
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marco temporal dos cinco anos. Entdo, por enquanto, eu fico com esse
voto.,

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Na
verdade, a minha proposta pode até atingir a parte final da Simula n® 3,
mas, para este caso concreto, nao altera muito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Podemos chegar,
daqui a pouco, talvez, a uma ideia de uns cinco mais cinco, niao é? Os
cinco para o Tribunal de Contas eventualmente fazer o registro da
aposentadoria ou pensao, e depois mais cinco para alterar o registro de
aposentadoria, desde que respeita'do o contraditdrio.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - O
contraditdrio.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Porque nos temos
que levar em conta, também, elementos faticos. A Ministra Ellen Gracie
trouxe, eu estava olhando o quadro. De fato ele é expressivo em termos
numéricos, em relagio especialmente a aposentadoria e pensdo. E algo em
torno de pelo menos, vamos falar de uma média de quinze mil por ano.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - E, a
Ministra Ellen trouxe dados importantes, além do belo voto.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Quer dizer que
estao sujeitos ao registro. E um dado importante que se tem que levar em
conta, porque, do contrario, esses fatos podem se tomar insusceptiveis de
qualquer revisdo com graves prejuizos. Nesse caso especifico, € doloroso
porque, tal como demonstra o Ministro Peluso, a pessoa tem aquela
situacdo de inatividade reconhecida, por ato formal; portanto, no dia
seguinte a publicagdo, estd aposentada e, depois de cinco anos - neste
caso aqui se passaram seis anos — é notificada de que nao foi aposentada.

A SENHOR MINISTRA ELLEN GRACIE - Ministro Gilmar, eu fiz
questdo no meu voto de frisar que apenas quatro por cento, segundo
informacao do Tribunal de Contas, de todo esse universo de atos que sdo
revisados, € considerado irregular. Portanto, nds estamos falando de
quatro por cento de irregulares, 0 que ndo impede que o Tribunal de
Contas tenha que exercer a sua atividade sobre os cento e cinqgiienta mil
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casos originarios, sei 1a.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Especialmente em
relagio a casos como este, por exemplo, de aposentadoria especial.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Nio sao tdo
numerosos 0s casos de servidores que sejam surpreendidos da noite para
0 dia com essas correcoes.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas
acho que o dado que Vossa Exceléncia traz sé conforta 0 meu ponto de
vista: quatro por cento ¢ muito pouco. Ou seja, ndo justifica nem a
legitima a preocupagao de estender o prazo para dez anos.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - A minha preocupagdo,
Ministro Presidente, é a seguinte: se nds abrirmos dessa forma,
estabelecendo que a prescri¢do se consuma em cinco anos, dentro de
muito pouco tempo nds teremos que ir mais adiante, e ndo s6 fazer com
que esse prazo vigore para regisiro de aposentadorias e pensoes, mas
também para a revisio dos contratos da Administracdo Publica, de toda
esta massa enorme de recursos que ¢ gerida pelo Poder Publico e que
passa pelo controle do Tribunal de Contas da Unido. O racional é
exatamente o mesmo para as duas situag¢des.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Se
Vossa Exceléncia me permite: desde a década de 30, existe um decreto
que prevé em cinco anos o prazo de prescri¢do das pretensoes ativas da
Fazenda Piiblica. Nio é de hoje, é decreto da década de 30. Isto ¢, ha mais
de quatro décadas o legislador ja estabeleceu que o prazb de cinco anos
era suficiente. Sete décadas!

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Porque o Supremo
Tribunal Federal sempre considerou, durante essas sete décadas, que ndo

se aplicava.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Foi o

préprio legislador federal, com o apoio da administragdo publica, que
estabeleceu esse prazo para ela mesma. E autolimitagio da propria
administragdo. Se ela entende que esse prazo é curto, tem, antes, de

mudar o que esta no artigo 54.

10
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Até cito o
54 no meu voto. Mas o Ministro Gilmar Mendes, permita-me dizer 1SS0,
foi quem teve o mérito de agitar esse tema, demonstrando que a definigao
de certas relagdes juridicas ndo pode se perder no infinito, ndo pode
descambar para o temporalmente infindavel. Entdo, Vossa Exceléncia foi
quem nos alertou para a necessidade.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Ministro, veja © seguinte: considere a situagdo de uma pessoa,
hipoteticamente como tipo — sob o qual, na verdade, se escondem
milhares de pessoas neste Pais -, que tenha estabilizado sua vida apos a
aposentadoria - e normalmente isso ocorre, salvo casos excepcionais,
depois dos sessenta anos de idade, mais ou menos - e que, apds dez anos
ou quase, sefa chamada para o contraditorio, suposta a ideia de que, antes
de se completarem os dez anos, ainda se possa chamar ao contraditério.
Uma pessoa que esteja ha dez anos com a vida completamente
reestruturada, de que lhe adianta, em termos praticos, em termos de vida,
que € 0 que interessa, o fato de lhe garantir o contraditério para perder
aposentadoria depois desse tempo? Néo adianta nada. Do ponto de vista
pratico, é coisa que em nada lhe aproveita. Isto é, atender ao contraditério
ou nao, depois de dez anos, para ter de refazer a sua vida, a pessoa com
setenta anos de idade, ou aproximando-se disso, e ainda ter que voltar
para cargo que ja estd ocupado, parece-me insustentavel.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Mas, em
compensagdo, também ha um risco de o Tribunal de Contas, ndo
exercendo a sua competéncia em cinco anos, contribuir para consolidar
situagdes absolutamente irregulares.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pode ser que o
Tribunal de Contas ndo possa fazer isso nesse periodo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Ministro, eu citei aqui artigo sobre "Controle da Gestao Publica”, de 2003,
mostrando que o Tribunal de Contas estd bem equipado. Ele separa, em
trés grupos de casos, os registros de aposentadoria: Naqueles que nao
tém nenhum indicio de ilegalidade, ja verificam logo, de modo que pode

11
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ser julgado imediatamente; aqueles que tém algum indicio de ilegalidade,
podem ser separados para receber maior atencio; e registros s com
inconsisténcia de dados. Tudo isso é feito automaticamente por
computacao. E, pois, so escolher e agir nos cinco anos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ha casos em que,
dado o decurso do prazo, ndo faz mais nem sentido exigir do servidor
que ele eventualmente retorne ao trabalho. Esse é o problema que esta
implicito nesse debate: muitas vezes exigir que a pessoa regresse para
cumprir tempo de servigo - no caso de professor, por exemplo - quando,
muito provavelmente, ja ndo tem mais condigdes.

Vamos chegar, acredito, a um modelo de preclusdo. E, mesmo agora,
o processo judicial eletrdnico e também certamente, neste caso, o processo
administrativo eletrénico vai reduzir muito o tempo de demanda. Talvez,
a gente precise ainda um pouco mais de subsidios de indole fatica para
consolidar uma nova orientagdo. Nao tenho nenhuma duvida de que
daqui a pouco estaremos falando nessa ideia de cinco e, depois, mais
cinco. A Lei n? 9.784 coloca esse problema dos cinco anos como um
referencial.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Ou, pelo menos, do
termo inicial desse prazo de recebimento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Do prazo de
reconhecimento de registro, se for o caso de revisio. Mas, certamente,
acho que vamos ter que discutir o tema.

Lembro-me de ji ter visto precedentes do Tribunal de Contas que,
embora dissesse nulo inicialmente o ato, dispensava o servidor de ter que
retomar a atividade exatamente porque isso ja nao fazia o0 menor sentido,
na linha mesmo da ideia do funciondrio de fato, no caso aqui, de uma
situagio de fato.

Acho extremamente interessante, ai, as consideracdes trazidas pelo
Ministro Peluso, mas, inicialmente, eu ficaria dentro desses elementos.

Eu tinha até feito um acréscimo ao meu voto, dizendo que a posigdo,
inicialmente inaugurada pelo Ministro Britto, ndo estd em contradigdo

com a Sumula n? 3.
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao esta
em contradigao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Esti adaptando ou
reinterpretando para caber esses principios.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, apenas em
relacio a isso.

Mas o Ministro Peluso inclusive hoje abriu uma divergéncia.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Estou
propondo so a reflexdo do Tribunal a eventualidade de repensar a
Stmula n® 3; ndo estou propondo agora a sua revisdo, mas dizendo
apenas que, eventualmente, podemos caminhar para a revisdo da
clausula final da Simula.

De qualquer forma, do ponto de vista pratico, neste caso em que a
pessoa estd aposentada ha doze anos, como cassar a aposentadorta agora?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Aqui ha outros
problemas decorrentes da propria protegdo judicial cautelar, como
ocorreu naquele caso da Infraero, em que a demora estava associada a
varias revisdes propostas pelo préprio Tribunal de Contas, mais a decisao
liminar do Supremo, que suspendia o ato do TCU. Portanto, aqui também
ha esse fendmeno que torna o tema mais complexo.

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes. (§ 3°
do artigo 96 do RISTF, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n®
26, de 22 de outubro de 2008)
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VOTO
O Senhor Ministro Celso de Mello: Cancelado.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Ministro Celso de

Mello, Vossa Exceléncia me permite?
’ S o
A i

O Senhor Ministro Celso de Mello: Cancelado.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Creio que esse prazo
s6 pode ser contado a partir do recebimento pelo Tribunal de Contas
do ato concessivo inicial, para cfeito de revisdo. Entdo,
provavelmente, o tempo de que dispde o Tribunal de Contas nao sera

esse total. G A

O Senhor Ministro Celso de Mello: Cancelado.

A Senhora Ministra Elten Gracie - Sim. Mas quando foi

enviado pelo 6rgdo de origem ao TCU? o | |
bl

O Senhor Ministro Celso de Mello: Cancetado.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Eu ndo estou
questionando essa decisio de Vossa Exceléncia, mas apenas
ponderando que, para reflexdao do Tribunal, € importante que, se for o
caso de cstabelecermos esse prazo, estabelecamos o dies a quo, a
contar do recebimento do Tribunal de Contas.

St

i



- %%/‘(-’///0 Crthprseeed Fowtiser!” 232

MS 25.116/ DF

O Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente) - O prazo
de decadéncia s6 pode contar-se a partir do dia em que o agente
beneficiado estda em condi¢des de agir. Se o Tribunal de Contas ndo
recebeu comunicag¢io do ato, o prazo de decadéncia ndo comega,
simplesmente porque ndo pode ainda exercer o poder.

O Senhor Ministro Celso de Mello: Cancelado.

O Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente) - So para
isso. Eu estava entendendo que Sua Exceléncia concedia a oudcm
para deixar estabilizada a situagiio da impetrante.

O Senhor Ministro Celso de Mello: Cancelado.

O Senhor Ministro Ayres Britto - Ndo. Eu concedo a
seguranga exclusivamente para o fim de, uitrapassados os cinco anos,
assegurar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

O Senhor Ministro Celso de Méllo: Cancelado.
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SOBRESTAMENTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Antes
de proclamar o resultado, eu precisaria agora esclarecer o alcance dos
votos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O Ministro Gilmar, a
Ministra Carmen, o Ministro Lewandowski, e acho que o Ministro
Toffoli...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Néo, o
Ministro Toffoli ndo vota.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL:

O Ministro Sepulveda Pertence foi quem votou nesse caso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Sepulveda Pertence votou vencido.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Acompanham o Relator.
Seriam quatro votos, entao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Denegando. Votou vencido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sua Exceléncia
denegava a ordem. Votou vencido.

Eu estou acompanhando o Ministro-Relator, Presidente, mas nao ha
como esclarecer todos. Talvez tenha que suspender para proclamar.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Temos
de suspender o resultado do julgamento.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Que se explicitem ou
que se esclarecam os votos proferidos pelos Senhores Ministros.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Podemos esclarecer os votos dos presentes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu estou
acompanhando o Ministro-Relator, Presidente.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Inlraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - 1ICP-Brasil O
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Concedendo a ordem apenas para garantir o contraditorio?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Para garantir o
contraditorio.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - 50 para garantir o
contraditdrio?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO

O SENHCR MINISTRQO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nos
temos de esclarecer os votos.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Especiaimente no
que concerne ao alcance da parte dispositiva.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Ministro, Vossa Exceléncia vota em que sentido? Garante o contraditdrio
ou ja declara consumada a decadéncia?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu acompanho o
voto do eminente Ministro Ayres Brito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - S6
reconhecendo o direito ao contraditorio?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Assegurando o
contraditorio.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Ministro Ricardo Lewandowski?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu,
também, Senthor Presidente, fiquei muito impressionado com os debates
substanciosos que se travaram neste Plendrio, mas vou manter minha
posigao, acompanhando o eminente Ministro-Relator, Ayres Brito, para
deferir a ordem nos exatos termos que Sua Exceléncia concedeu, ou seja,

garantindo o contraditdrio.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O
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Ministro Celso de Melo e eu concedemos a ordem em maior extensio.

Agora, de qualquer maneira, precisamos do voto do Ministro
Joaquim Barbosa, que também concede a seguranga, mas nido esta
presente. Entao, vamos ter de suspender o julgamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Suspende para
proclamar.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nos
vamos suspender a proclamacdo do resultado do julgamento até que se
possa colher o esclarecimento do voto do Ministro Joaquim Barbosa.

Entdo, por ora, € bom o senhor Secretario anotar: “concederam a
seguranga apenas para garantir contraditdrio o Ministro-Relator, o
Ministro Gilmar Mendes, a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Ricardo
Lewandowski; concederam a seguranga em maior extensdo para
proclamar a decadéncia 0o Ministro Celso de Melo e eu; denegaram a
seguranca os Ministros Marco Aurélio, Septlveda Pertence e Ellen
Gracie.”

Devemos aguardar o esclarecimento do dispositivo do voto do
Ministro Joaquim Barbosa. .

Este € o resultado provisério do julgamento.

Ha dois casos assemelhados, mas, dada a auséncia da Ministra Ellen
Gracie, que € Relatora de um deles, vamos deixar para outra
oportunidade.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A ndo ser que se
compute, de logo, o voto do Ministro Joaquim Barbosa, que ndo
participou desta assentada. i

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Entendo que esta
deferida a seguranga.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Deferida a seguranga esta, mas precisa ver em que extensdo. Por que
extensdo? Porque isso é importante. -

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Em que extensio
para efeito de precedente e de evolugéo jurisprudencial.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas sio quatro
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votos no sentido do Ministro Carlos Britto.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Sim,
mas tenho de proclamar o resultado, que ndo sei ainda.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, eu digo, s3o
dois votos em maior extensdo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Em maior extenséo.
Esta concedida a seguranga.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Esta concedida a
seguranca.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Para
efeito de contraditdrio, estd, mas, para efeito de proclamar-se o resultado,
nao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas, mesmo que
venha o voto do Ministro Joaquim Barbosa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE} - Sim,
mas preciso consignar que o voto do Ministro Joaquim Barbosa foi neste
ou noutro sentido. _

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Ministro EROS
GRAU votou em que sentido? |

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
tambem ndo sei.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ele ndo votou.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ainda ndo votou?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao
votou ainda. _

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Parece-me que o
Ministro MARCO AURELIO j4 votou.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Denegou a ordem.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Denegava a ordem.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Deferiu?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Os Ministros
MARCO AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE denegaram o mandado
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de seguranga... ‘
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Os

Ministros Marco Aurélio, Sepillveda Pertence e a Ministra Ellen Gracie
denegaram a ordem. Logo, a seguranga esta concedida, em principio,
para assegurar o contraditorio; e, portanto, permitir, ainda, que a
impetrante fique sujeita ao resultado do processo no TCU. Mas, para
efeito de proclamar o resultado, preciso esclarecer o voto do Ministro
Joaquim Barbosa. De modo que subsiste, por ora, o que foi anunciado.

Obs.: Texto sem revisado do Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes. (§ 3°
do artigo 96 do RISTF, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n?
26, de 22 de outubro de 2008)
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 25.116
PROCED.: DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. AYRES BRITTO
IMPTE. (S} : EDSON DE ALMEIDA MIGUEL RELVAS
ADV. (A/S): LEONARDO DO EGITO COELHO
IMPDOQ. (A/S): PRESIDENTE DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ
IMPDO. (A/S): RELATOR DO PROCESSC N° TC-000.384/2004-0 DA 1°
CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
IMPDO. (A/S): SUBPROCURADOR-GERAL DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS
DA UNIAO

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro
Carlos Britto (Relator), que concedia a seguranga, no que foil
acompanhado pelo Senhor Ministro Cezar Peluso, pediu vista
"dos autos © Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente)
e, neste julgamento, o Senhor Ministro Eros Grau. Presidéncia
da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plenario,
09.02.2006.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor
Ministro Gilmar Mendes, justificadamente, nos termos do § 1°
do artigo 1° da Resolucgdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario,
22.03.2006.

Decisdo: Apés o voto-vista do Senhor Ministro
Gilmar Mendes, concedendc a seguranga, no que foi acompanhado
pela Senhora Ministra Cdrmen Licia e pelos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Jocaquim Barbosa, e dos votos dos
Senhores Ministros Marco Aurélic e Sepilveda Pertence,
denegando-a, pediu vista dos autos a Presidente, Ministra
Ellen Gracie. Ausentes, justificadamente, neste julgamento,

5TF 182,002
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0s Senhores Ministros Celso de Mello e Eros Grau. Plenario,
31.05.2007.

Decisao: Apds ¢s votos dos Senhores Ministros
Ayres Britto (Relator), Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Ricardo
Lewandowski, concedendo a seguranga para garantir o}
contraditério; o5 wvotos dos Senhores Ministros Cezar Peluso
(Presidente) e Celso de Mello, que concediam a Seguranga em
maior extensdo para reconhecer a decadéncia, e 0os votos dos
Senhores Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e Ellen
Gracie, denegando a seguran¢a, o julgamento foi suspenso para
verificar o alcance do voto, proferido em assentada anterior,
do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes, licenciados, o©s
Senhores Ministros Marco BAurélio e Joaquim Barbosa e,
justificadamente, ¢ Senhor Ministro Eros Grau. Plenario,
02.06.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessdo o©5 Senhores Ministros Celso de Mello,
Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Ricardo
Lewandowskil, Carmen Lucia 'e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto
Montelro Gurgel Santos.

f’Luiz TomrAmat s
Secretario

STF 12002
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10/06/2010 TRIBUNAL PLENO
MANDADO DE SEGURANCA 25.116 DISTRITO FEDERAL
RELATOR . MIN. AYRES BRITTO
IMPTE.(S) : EDSON DE ALMEIDA MIGUEL RELVAS
ADV.(A/S) : LEONARDO DO EGITO COELHO
IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA 1* CAMARA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
IMPDO.(A/S) . RELATOR DO PROCESSO N° TC-

000.384/2004-0 DA 1* CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : SUBPROCURADOR-GERAL DA 1* CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

QUESTAO DE ORDEM

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Presidente,
Scnhores Ministros, estou trazendo questdo de ordem no Mandado de
Seguranga n® 25.116. Como sabem Vossas Exceléncias, no itimo dia
2. deste més, proferi voto no sentido da inaplicagdo do prazo de 5
anos para 08 processos em que o Tribunal de Contas da Unido aprecie
a legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo. Tudo nos estritos termos da Sumula Vinculante n® 3.

No entanto, ao que se vé do encaminhar da votagdo,
ficarei vencida na companhia honrosa do Ministro Marco Aurélio e
também do Ministro Sepulveda Pertence, que haviam votado
anteriormente, Os votos dos Senhores Ministros Ayres Britto, Gilmar
Mendes, Carmen Licia e Ricardo Lewandowski concedem a
seguranga para garantir o contraditério. Os Ministros Cezar Peluso ¢
Celso de Mello concedem a seguranga em maior extensio, para
reconhecer a decadéncia. E apenas esses trés votos, Ministro Marco
Aurélio, Ministro Sepulveda Pertence e o meu proprlo € que
denegam a seguranga,

O julgamento foi entdo suspenso, Presidente, para
que se aguardasse a presenga do Ministro Joaquim Barbosa, a fim de
verificar o alcance do voto ja proferido por Sua Exceléncia.
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Eu, agora, com licenca do eminente Relator,
Ministro Carlos™ Britto, estou submetendo a presente questdo de
ordem para que nos concedamos medida liminar para que sejam
suspensos desde logo, se assim entender o Plenédrio, os efeitos do
acorddo proferido pela Segunda Cidmara do Tribunal de Contas da
Unido, até que o julgamento do writ possa ser finalizado, a fim de
que ndo haja prejuizo a parte hipossuficiente, que é o requerente
deste mandado de seguranca.

Entdo o encaminhamento € neste sentido, Senhor
Presidente: que o Tribunal, reabrindo o julgamento do Mandado de
Seguranga n° 25.116, possa desde logo conceder a medida liminar
para tdo-somente suspender, a partir desta eventual deliberacdo, os
efeitos do Acdrddo 2.087/2004, proferido pela Segunda Camara do
Tribunal de Contas da Unido no Processo TC 000.384/2004-0, até
que o julgamento do presente writ possa ser finalizade com o devido
pronunciamento do Ministro Joaquim Barbosa, tendo em vista que
esta Corte ja se encaminha para a concessdo da ordem, estando
pendente apenas a defini¢do da sua extensdo.

bl



G%;’;Jﬂ'é?’ﬁ.’ﬂ yf;;f/((ﬂ/fl/ M;—Qéﬂﬂ/ 242

10/06/2010 PLenARIO

MANDADO DE SEGURANCA 25.116 DhsTriTo FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio houve a
proclamagao?

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Ainda nio.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao
houve ainda a proclamacao.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Nos estamos
aguardando.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Inclusive acompanhei
pela TV Justi¢a o julgamento. Estava impossibilitado de ¢omparecer ao
Plenério, ante uma conjuntivite violentissima, mas pude acompanhar, de
forma auditiva, a discussio da matéria. No caso concreto, Ministra,
cheguei a proferir voto? '

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Vossa Exceléncia
proferiu voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entendendo que nio
caberia o contraditério, e ndo sei em que momento serd fixado esse

contraditorio.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Teremos que definir isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque, levando em
conta 0 encaminhamento da aposentadoria, o interessado nédo tem o que
veicular em termos de contraditério, e nao sei se se criaria uma fase
prévia. De qualquer forma, faltaria a base do contraditorio, ou seja, o
litigio, o conflito de interesses.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Talvez a partir de um
relatorio de auditoria ja contrdrio a pretensdo dele. Mas isso nods
discutiremos no devido tempo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Depois?

Documenta assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, rue inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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(f%%/zwm /7%://///(// f‘/%—f//ﬂ/ 2 4 3

10/06/2010 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 25.116 DISTRITQ FEDERAL

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu concordo, antecipo minha
adesao a0 modo como a eminente Ministra Ellen Gracie resolve a questdo de ordem,
concedendo liminarmente a seguranca e dando até um tratamento paritario com
outros.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque, num primeiro passo,
tendo em conta 0 nosso Verbete, ndo houve o implemento de liminar?

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Nio houve.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 25.116
PROCED.: DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. AYRES BRITTO
IMPTE. (S): EDSON DE ALMEIDA MIGUEL RELVAS
ADV. (A/S}: LEONARDO DO EGITO COELHO
IMPDO. (A/S): PRESIDENTE DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAD
IMPDO. (A/S): RELATOR DO PROCESSO N° TC-000.384/2004-0 DA 1°®
CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
IMPDO. (A/S): SUBPROCURADOR-GERAL DA 1% CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS
DA UNTAO

Decisdo: Apds o vwvoto do Senhor Ministro
Carlos Britto (Relator), que concedia a seguranga, no gue foi
acompanhado pelo Senhor Ministro Cezar Peluso, pediu vista
dos autos ¢ Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausentes,
justificadamente, o Senhcr Ministro Nelson Jobim (Presidente)
e, neste julgamento, o Senhor Ministro Eros Grau. Presidéncia
da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plenario,
09.02.2006.

Decisdo: Renovado o pedido de wvista do Senhor
Ministro Gilmar Mendes, justificadamente, nos termos do § 1°
do artigo 19 da Resolugdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario,
22.03.2006.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro
Gilmar Mendes, concedendo a seguranga, no gque foi acompanhado
pela Senhora Ministra Carmen Liacia e pelos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Joaguim Barbosa, e dos wvotos dos
Senhores Ministros Marce Aurélio e Sepulveda Pertence,
denegando-a, pediu vista dos autos a Presidente, Ministra
Ellen Gracie. Ausentes, Jjustificadamente, neste julgamento,
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0s Senhores Ministros Celso de Mello e Eros Grau. Plenario,
31.05.2007,

Decisdo: Apos 05 votos dos Senhores Ministros
Ayres Britto (Relator), Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Ricardo
Lewandowski, concedendo a segurancga para garantir o
contraditdério; o©os votos dos Senhores Ministros Cezar Peluso
{Presidente] e Celsoc de Mello, que concediam a seguranca em
maior extensdo para reconhecer a decadéncia, e os votos dos
Senhores Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e Ellen
Gracie, denegando a segurang¢a, © julgamento foi suspenso para
verificar o alcance do voto, preoferido em assentada anterior,
do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. BAusentes, licenciados, os
Senhores Ministres Marco BAurelio e Joaquim Barbosa e,
justificadamente, o© Senhor Ministro Eros Grau. Plenario,
02.06.2010.

Decisdao: O Tribunal, per unanimidade e nos
termos do voto da Senhora Ministra Ellen Gracie, resolveu
questdo de ordem no sentido de conceder a liminar até a
proclamagdo do resultado do julgamento. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausentes, licenciado, o Senhor
Ministro Jcaguim Barbosa e, Jjustificadamente, <o Senhor
Ministro Eros Grau. Plenario, 10.06,2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra.
Deborah Macedo Duprat de Britto /Pereira.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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VOTO

O Sennor Ministro JoaqQuim Barsosa: Senhor Presiden{e, 0s autos
desse mandado de seguranga foram a mim remetidos para que eu
esclareca a extensdo do voto que proferi na assentada anterior.

Isso porque, ao longo do julgamento do presente mandado de
seguranca, formaram-se trés correntes distintas acerca da necessidade de
o Tribunal de Contas da Unido observar o contraditorio e a ampla defesa
nos processos referentes a registro de aposentadorias e pensdes.

A primeira corrente, na linha do voto do Relator Ministro Ayres
Britto, entende que o contraditoric e a ampla defesa devem ser
assegurados aos aéministrados quando a analise do registro de
aposentadoria ultrapassar o prazo de cinco anos. Votaram nesse sentido
0s ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Carmen Liicia.

A segunda corrente propugna que ap0s o prazo decadencial de 5
anos, a Corte de Contas perde o direito de analisar a legalidade da
aposentadoria e proceder ao respectivo registro.

Por fim, a terceira linha de pensamento defende a aplicagao da
Stimula Vinculante n? 3, ressaltando que ¢ dispensavel o contraditorio e a
ampla defesa nas hipoteses de registro de aposentadorias e pensdes, nac
havendo que se falar em decadéncia do direito da Administragdo nesses
casos.

Creio nado ser necessario rediscutir os fundamentos do mandado de
seguranga e dos brilhantes votos proferidos nas assentadas anteriores.

Quando me manifestei pela concessdo da seguranga, acompanhei o
voto do Relator, Ministro Ayres Britto.

Entendo que é importante, em matéria de registro de aposentadorias
e pensdes, a conjugagio entre o direito de fiscalizagdo, pelo Tribunal de
Contas da Unido, da legalidade da concessio de aposentadorias e
pensOes; e a protecao ao direito a ampla defesa e ao contraditorio dos

Documentn assinado digitalmante conforma MP n® 2.200-2/2001 de 29/0%/2001, Aue institui a Infraesiretura de Chaves Publicas Brasilaira - 1CP-Brasil, O
documantn pode soracessado na andereco cleirdnicn hitptwww sitf Jus br/porallautanticorand soh o noimarn 330096,
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interessados nesses processos.

Com efeito, a melhor solugdo, a meu ver, é a que preserva a
possibilidade de que sejam negados registros a aposentadorias, pensoes e
reformas, no prazo de cinco anos, contados da data de entrada do
processo administrativo no Tribunal de Contas da Unido, nesses casos,
dispensando-se o contraditério e a ampla defesa, na linha jurisprudencial
desta Corte. Contudo, ultrapassado esse prazo, embora remanes¢a o
direito de negar registro a aposentadorias e pensOes ilegais, devera a
Corte de Contas proporcionar aos interessados o exercicio do direito ao
contraditdrio e a ampla defesa.

Assim, acompanho o relator.

Mocumantn assinadg dingalmente conforma MP n® 2 200-22001 de 2408/2001, que instiui a Infraestruturn de Chavas Publicas Srasibiira - LCP-Brasil, O
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, sei que
estamos no encerramento da apreciagao do caso. Agora, surge um aspecto
interessantissimo: teremos contraditdrio sem litigantes. Quem seria o
litigante do servidor? O Tribunal de Contas da Uniao? Por isso, editamos
o verbete de sumula apontando que, em se tratando de atos sequenciais
sem a pratica do ultimo que aperfeicoa a cadeia, nao se pode cogitar do
contraditério. E, se formos a Carta da Republica, quando realmente se
tem como espinha dorsal do devido processo judicial e administrativo o
contraditorio, consta referéncia a litigantes. Nesse caso, nao ha litigantes.
Ha o encaminhamento da aposentadoria pelo Orgao de origem ao
Tribunal de Contas da Unido e a passagem do tempo. Sera que a simples
passagem do tempo supriria a necessidade constitucional de ter-se, para
se chegar ao contraditdrio, litigantes?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Eu acho
que surge a figura do litigante em Direito Administrativo, porque o
processo ainda é administrativo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio estou dizendo o
contrario, mas que, no caso, temos — vamos utilizar a expressao dos
doutrinadores — um ato complexo, que ndo se aperfeicoa pelo simples
encaminhamento da aposentadoria para registro pelo Tribunal de Contas.
E, como ndo se aperfeicoa e ndao surge antagonismo, nao surgem
litigantes nesse processoc administrativo, ndc ha como evocar a
necessidade do contraditdrio, muito menos para dizer-se: "Olha, nao
havera o contraditério se a Corte de Contas exercer crivo até cinco anos
apds o encaminhamento, mas, a partir dos cinco anos, havera o
contraditério.” ‘

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) -
Ultimamente, a Corte tem decidido que o ato nao é complexo. Ou seja, o
ato se aperfeicoa na esfera administrativa.

DocudEfloif@diPado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.sif jus.br/portal/autenticacan! sob o niimere 952014.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - £ o principio da

seguranga juridica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Que seguranca
juridica, se o ato inicial ndo gerou essa mesma segurancga? Entdo, seria o
caso de afastar o crivo do Tribunal de Contas da Uniao.

Estou respondendo somente a um aparte, realizado um pouco longe
do microfone, do Ministro Joaquim Barbosa.

Ou, entdo, dizemos: "Olha, passados os cinco anos, ndo ha
necessidade de observar-se a natureza complexa do ato com o
pronunciamento da corte de contas”.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - E que essa
natureza complexa tem sido posta em causa, aqui, e superado, porque,
com a aposentadoria do servidor, constante de decreto ou portaria, da-se
instantaneamente a vaga no cargo. O servidor aposentado se desgruda
dos quadros estatais e deixa a vaga que serd preenchida por concurso
publico. Nao € mais complexo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas ele fica. Se for o
caso, ele fica. Se ndo houver a homologagio, se ndo existir o cargo vago, o
desfazimento do preenchimento, ele fica, de qualquer forma, em
disponibilidade remunerada.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - A Ministra
Carmen Lucia tem tecido consideragoes nessa linha.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Agora, o que me
preocupa muito € que estamos revendo um verbete de sumula. Quer
dizer, uma jurisprudéncia tradicional da Corte, sedimentada, que
resultou de reflexdo maior, porque nado podemos subestimar a
inteligéncia daqueles que passaram por aqui.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao, mas é

concilidvel com o contetido essa decisao.

Docuf&rfiot#84iRddo digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio &, Exceléncia. Af
€ que estd. Com o verbete, jamais admitimos uma excegdo. A excegao
estara sendo aberta nesta hipdtese, e talvez, claro, o Tribunal, julgado esse
caso, aplicara o enfoque a outros semelhantes. Mas jamais cogitamos,
nesta Corte, da necessidade do contraditorio ante a passagem do tempo,
mesmo porque a Constituicdo impde o contraditorio em havendo, no
processo administrativo, litigantes. E, na espécie, ndo ha litigantes.

Nao tenho o Tribunal de Contas da Uniao, até que ele se pronuncie,
como um litigante, considerados os interesses do servidor.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Se
Vossa Exceléncia me permite, a palavra “contraditério”, aqui, nao esta
sendo tomada em toda sua extensdo. Na verdade, aqui significa
oportunidade de manifestagio do interessado. E nesse sentido que o
Tribunal tem usado a palavra “contraditorio”, isto é, para permitir que
aquele, cuja aposentadoria esteja sendo objeto de cogitacdo de revisao,
possa manifestar-se.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Possa contraditar.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) -
Contraditar, defender-se.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ter elementos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, por que
cinco anos? Por que ndo um, dois, trés, quatro anos? Quer dizer,
praticamente vamos legislar, vamos atuar como legisladores positivos
nessa matéria?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao. Esse
tempo de cinco anos é um tempo médio extraivel do sistema

constitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, quando
legislador, o Congresso Nacional quis emprestar a passagem do tempo,
ao quinquénio, consequéncias. E ele o fez quanto ao ato ja aperfeicoado
no ambito administrativo. Ai sim, a administracdo, passados os cincos
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anos, nao pode rever o ato. Mas nao é 0 caso congcreto, ndo se trata de
revisdo. Trata-se, sim, de ato que exige, para o aperfeicoamento, dupla
manifestacio de entendimento: do érgdo de origem encaminhando a
aposentadoria e do Tribunal responsavel pela legitimidade do
encaminhamento ou legitimidade dos pardmetros do que encaminhado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao, a
intervencao do Tribunal de Contas € para um unico efeito: reconhecer ao
servidor aposentado o direito de crédito contra a Fazenda Publica
vitaliciamente, apenas isso. Entdo o ato nao é complexo nao. Nos ja temos
superado essa discussao aqui quanto a natureza ato.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Até evitei a0 maximo

utilizar, porque sei que ha contestagdio a essa nomenclatura, "ato
complexo”. Referi-me a atos sequenciais a demandarem a existéncia do
ultimo da cadeia para o aperfeicoamento do direito do servidor.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu gostaria de
esclarecer, Senhor Presidente, que 0 meu voto nao altera em nada o

resultado. Apenas estou trazendo a extensdo do voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A preocupagio esta s6
no verbete que teremos que rever.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas tem uma
outra observagao que gostaria de fazer. O que é crucial no caso é o tempo.
E o Direito Administrativo leva, sim, em consideracéo o tempo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Ministro, aqui
nao ha usucapiao!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - O servidor se
aposenta e o Tribunal de Contas leva seis, sete, oito anos para examinar a
sua aposentadoria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Ministro, se levasse seis, sete anos s0, estava bem. Ha casos de mais de
dez, quinze anos.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H4 casos em que a
passagem do tempo € mais substancial, reconheco.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - A vida
do cidadao estd completamente alterada. Vem o Tribunal de Contas e
quer que ele volte. Se é que ha possibilidade de voltar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - S6 nao quero que o
Tribunal de Contas também se torne aligeirado na apreciacao desses
casos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E néo ¢ s6 levar em
consideracio o direito do servidor ou do aposentado, da prdpria
institui¢do. Quantas vezes, dez anos depois, o 6rgao nac existe mais ou
quem entrou ja tem dez anos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - A fung¢ao nao
existe mais.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E quem entrou ha
dez anos atras por concurso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ou ja se
aposentou. '

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas, Ministra, que
venha a lei. Nds é que ndao podemos atuar numa sitnagdo concreta em
que, pelo menos sob a minha Optica, nao ha preceito que, interpretado e
aplicado, leve a essa conclusao e para revermos o que assentamos até
aqui, inclusive transformando centenas de pronunciamentos do Tribunal

em verbete de sumula.

Docufhdrfiol8348do digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico htlp:/iwww.stf jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 852014,




S TF 102,002

d ‘\/;/./}-/femof T yatrrgsead < Hoderud 253

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 25.116
PROCED.: DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN, AYRES BRITTO
IMPTE. (S): EDSON DE ALMEIDA MIGUEL RELVAS
ADV. (A/S): LEONARDO DO EGITO COELHO
IMPDOQ, (A/S): PRESIDENTE DA 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ
aDV. (A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO. (A/S): RELATOR DO PROCESSO N° TC-000.384/2004-0 DA 1°
CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
IMPDO. (A/S): SUBPROCURADOR-GERAL DA 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS
DA UNIAO

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro
Carlos Britto (Relator), gque concedia a seguranga, no gue fol
acompanhado pelo Senhor Ministro Cezar Peluso, pediu vista
dos autos o© Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente)
e, neste julgamento, o Senhor Ministro Eros Grau. Presidéncia
da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plenario,
09.02.2006.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor
Mipnlstro Gilmar Mendes, justificadamente, nos termcs do § 1°
do artige 1° da Resolugdao n® 278, de 1% de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenéario,
22.03.2006.

Dacisido: Apds o voto~vista do Senhor Ministro
Gilmar Mendes, concedendo a seguranga, no que foi acompanhado
pela Senhora Ministra CArmen Licia e pelos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, e dos votos dos
Senhores Ministros Marco Aurélio e Sepllveda Pertence,
denegando-a, pediu vista dos autos a Presidente, Ministra
Ellen Gracie. Ausentes, justificadamente, neste julgamento,
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os Senhores Ministros Celso de Mello e Eres Grau. Plenario,
31.05.2007.

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros
Ayres Britto (Relator), Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Ricardo
Lewandowski, concedendo a segurang¢a para garantir o
contraditario; os votos dos Senhores Ministros Cezar Peluso
{Presidente) e Celso de Melle, que concediam a seguranga em
maior extensdo para reconhecer a decadéncia, e os votes dos
Senhores Ministros Marco Aurélio, Seplulveda Pertence e Ellen
Gracie, denegando a seguranca, © julgamento foi suspenso para
verificar o alcance do voto, proferido em assentada anterior,
do Senhor Ministro Joaguim Barbosa. Ausentes, licenciados, os
Senhcores Ministros Marco Aurélic e Joaquim Barbosa e,
justificadamente, o Senhor Ministro Eros Grau. Plenario,
6z2.06.2010.

Decisdo: © Tribunal, por unanimidade e nos
termos do vwvoto da Senhora Ministra Ellen Gracie, resolveu
questdo de ordem no sentide de conceder a liminar até a
proclamagdo do resultade do julgamento. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausentes, licenciado, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa e, justificadamente, o Senhor
Ministro Eros Grau. Plenario, 10.06.2010.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos
do wvoto do Relator, concedeu a seguranga para anular o
acoérdio - TCU n® 2.087/2004 -, t3o-somente no que se refere
ao impetrante e para o fim de se lhe assegurar a oportunidade
do uso das garantias constitucionals do contraditdério e da
ampla defesa, vencidos, em parte, o0s Senhores Ministros Celso
de Mellc e Cezar Peluso (Presidente), gque concediam a
seguranga em malor extensdo, e os Senheores Ministros Marco
Aurélio, Ellen Gracie e Sepilveda Pertence, gque a denegavam.
Ndo votou o Senhor Ministro Dias Toffoli. Ausentes, com votos
proferidos em assentada anterior, a Senhora Ministra Ellen
Gracie, justificadamente, e o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
neste julgamento. Plendrio, 08.09.2010Q.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a4 sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
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Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaguim Barbosa,
Ricardeo Lewandowski, Carmen Liucia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Reptblica, Dra.
Deborah Macedo Duprat de Britte Pereira, e Subprocuradora-
Geral da Republica, a Dra. Sandra Verdnica Cureau.

/fzgur;7?§§%§;€;h

Secretario
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