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18/11/2010 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 26.196 ParaNnA

ReLaTOR : MIN. AYREs Britro

IMPTE.(S) :SiLAs ALBERTO FERREIRA
Abpv.(a/s) :SiLAS ALBERTO FERREIRA
ImpDO.(A/S) : TriBuNAL DE ConTas pa UNido

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. REEXAME DE ATO DE
APOSENTADORIA PARA O FIM DE EXCLUSAO DE PARCELA
CONSIDERADA  ILEGAL. POSSIBILIDADE. MUDANCA DE
INTERPRETAGAO DA LEL INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.

1. O que regula os proventos da inatividade ¢ a lei (e ndo sua
interpretacdo) vigente ao tempo em que o servidor preencheu os
requisitos para a respectiva aposentadoria (Sumula 359/STF). Somente a
lei pode conceder vantagens a servidores publicos.

2. Inexiste direito adquirido com fundamento em antiga e superada
interpretagdo da lei.

3. Ndo ha que se falar em seguranga juridica porque: a) a
aposentadoria do impetrante data de 2004, sendo de 2001 a mudanga de
interpretacdo da lei de regéncia do caso; b) o ato de aposentadoria do
autor ainda ndo foi registrado pelo TCU; ¢) o entendimento anterior
jamais foi aplicado pela Corte de Contas quanto ao impetrante; d) a
determinagdo para o reexame da aposentadoria do autor ocorreu menos
de dois anos depois da concessdo do beneficio previdenciario, ndo se
podendo invocar transcurso de prazo decadencial de cinco anos.

4. Seguranca denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em denegar a seguran¢a, 0 que fazem nos
termos do voto do Relator e por unanimidade de votos, em sessio
presidida pelo Ministro Ayres Britto, na conformidade da ata do
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julgamento e das notas taquigraficas.
Brasilia, 18 de novembro de 2010.

AYRES BRITTO RELATOR
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18/11/2010 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 26.196 PARANA

RELATOR : MiN. Ayres BriTTO

IMPTE.(s) :S1LAs ALBERTO FERREIRA

Apv.(afs) :SiLAas ALBERTO FERREIRA

ImppO.(a/s) : TrisuNaL DE ConTas pa UNtAo
RELATORIQ

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (Relator)

Trata-se de mandado de seguranga, aparelhado com pedido de
medida liminar, impetrado por Silas Alberto Ferreira contra ato do
Tribunal de Contas da Unido. Ato consubstanciado ne Acérdio n®
2.076/2005 — Plenario.

2. Argui o autor: a) sua condigdo de funciondrio publico aposentado
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, desde 9 de setembro de
2004; b) que tomou posse no cargo de Oficial de Justica Avaliador em
julho de 1993, dando-se que, ja em 16 de dezembro de 1998, adquirira o
direito a aposentadoria. Isso porque, em 26 de maio de 1995, “jd tinha para
ser averbado 26 anos e 1 dia de servigo”. Aduz que, “na data em que o
impetrante adquiriu o direito, ou seja, 16/12/98, como também na data de sua
aposentadoria, 09/09/2004, vigorava a Decisdo n® 481/97-TCU-Plendrio, que
concedia ao servidor direito a percepgdo da parcela prevista no art. 14, pardgrafo
2% da Lei 9.421/96”; d) que o TRT da 9% Regido deferiu seu pedido de
aposentadoria, com proventos que incluiam, “além de outras vantagens, [...]
referida parcela, a titulo de Fungdo Comissionada” (ato de aposentadoria,
segundo o autor, “homologado e registrado pelo Tribunal de Contas da
Unido”); e) que, em 2 de agosto de 2006, foi ele informado, por meio do
Oficio SRH 108/2006, que, “de acordo com o Acordio TCU n°
2076/05-Plendrio, seus proventos seriam reduzidos, com a subtracdo da parcela
citada [opgdo de funcdo de confianga], no valor de R$ 1.523,27". Isso em
decorréncia de alteragao de entendimento judicante do TCU.

3. O impetrante sustenta, ainda, a ocorréncia de violagdo ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito. E que, segundo ele, na data em que
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satisfez todos os requisitos para sua aposentadoria, “vigorava” a Decisio
n® 481/97-TCU-Plendrio. Decisio que entendia legal a percepgio da
referida parcela (opgio de fungdo). Pelo que a mudanca de entendimento
do TCU ndo teria a forca de retroagir para alcancar a situagio dele,

- impetrante. Dai requerer a concessdo da seguranga para cassar o Acérdio
n? 2.076/2005-TCU-Plenério.

4. Continuo neste reavivar das coisas para dizer que solicitei
informacdes a autoridade apontada como coatora. Informacdes que foram
prestadas as fls. 31-41 e pelas quais o Tribunal de Contas da Unido
sustenta que: a) “ao contririo do que se aﬁrmd na peca inicial, o ato de
aposentadoria do impetrante ndo chegou sequer a ser autuado [naquela] Corte
de Contas, havendo permanecido desde a sua expedicdo no drgio de origem”.
Logo, “ndo hi nenhum ato de aposentagdo do impetrante julgado e registrado
pelo TCU”; b) inexiste ofensa as garantias constitucionais do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da irredutibilidade de vencimentos,
dado que o pagamento da parcela vencimental referente a “opgio de
fungdo” é ilegal, o que afasta a figura do ato juridico e do pretendido
direito adquirido (Sumula 473/STF); c) “o fato de o TCU anteriormente haver
reconhecido a legitimidade da vantagem ndo tem o conddo de conferir ao
impetrante direito a ela. Primeiro, porque somente a lei pode atribuir vantagens a
servidores piblicos [...]. Em segundo lugar, ndo esti acobertado o impetrante pelo
principio da seguranga juridica reconhecido no acérddo impugnado, porquanto
entendimento anterior [do TCU] que preconizava a legitimidade da vantagem
jamais foi aplicado em relagdo ao impetrante”.

5. A derradeira, informo que, em decisdo de fls. 137-140, indeferi a
liminar, Dei, entdo, vista dos autos ao Procurador-Geral da Republica,
pronunciando-se Sua Exceléncia pela denegagdo da ordem.

E o relatorio.
LA B B O I N
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YOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (Relator)

Comego por dizer que o Tribunal de Contas da Unido, mediante a
Decisao n? 844/2001-Plenério, fixou “o entendimento de gue 0s proventos de
aposentadoria dos servidores que preencheram os requisitos estabelecidos nos
arts. 180 da Lei 1.711/52 e 193 da Lei 8.112/90, durante a vigéncia e a eficdcia
daquelas normas, ou seja, até 18 de janeiro de 1995, diante da expressa vedagdo
legal pelo § 3° do art. 180 da Lej 1,711/52, {...I pelo art. 5°da [.,.1 Lei 6.732/79 ¢
pelo § 2° do art. 193 da Lei 8112/90 ndo podem cumular as vantagens
estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da Lei 8.112/90 com as
vantagens previstas nos arts. 2° da Lei 6.732/79, 62 da Lei 8.112/90 ou 3° da Lei
8.911/94 nem as vantagens estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da
Lei 8.112/90 com as vantagens do art. 184 da Lei 1.711/52 ou 192 da ’Lez".
8.112/90". Entendimento, esse, contrario ao que sufragara o préprio TCU
na Decisao n® 481/1997-Plenario. Dai a determinac¢do contida no item 8.5
da referida Decisdo n® 844/2001-Plenério, a fim de que os érgios da
Administragdo Publica Federal promovessem “o reexame dos proventos de
aposentadoria compostos sob orientagdo da Decisdo 481/97-TCU-Plendrio, para a
pronta exclusdo da parcela op¢io, derivada exclusivamente da vantagem quintos
ou décimos”. Item 8.5 que foi alterado pelo Acérdao n® 2.076/2005-Plenério,
ora impugnado. Confira-se:

“92. alterar o item 8.5 da Decisdo n® 844/2001 — Plenario —
TCU, Que passa a ter a seguinte redagdo:

‘8.5. determinar aos drgdos e entidades da Administragio
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional que
promovam, de imediato, sob pena de responsabilidade
solidaria, o reexame dos atos de aposentadoria emitidos sob
orientacao das Decisdes n®s 481/97 — Plendrio - TCU e 565/1997 —
Plendrio — TCU, para a exclusio da parcela opcdo, derivada
exclusivamente da vantagem “quintos” ou “décimos”, dispensando-se
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a restituicdo dos valores recebidos de boa-fé, nos termos da Sumula
106 da Jurisprudéncia deste Tribunal’;

9.3. esclarecer que, para fins do disposto no item 8.5 da
Decisdo n® 844/2001 - Plendrio — TCU, com a redagdo dada por
este Acérdao, deve ser observado o seguinte:

9.3.1. é assegurada na aposentadoria a vantagem
decorrente da opgao, prevista no art. 2° da Lei n® 8.911/94, aos
servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham
satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da
Lei 8.112/90, ainda que sem os requisitos para aposentagéo em
qualquer modalidade;

9.3.2. em atengdo aos principios da sequranga juridica, da boa-fé
e da isonomia, a determinaciio constante do item 8.5 da Decisdo n®
844/2001 - Plendrio — TCU, com a redagio dada por este Acordio,
ndo se aplica aos atos de aposentadoria expedidos com base no
entendimento decorrente das Decisdes n° 481/1997 — Plendrio e
565/1997 — Plendrio, e jd publicados no drgdo de imprensa oficial até a
data da publicacio da Decisdo n® 844/2001 — Plendrio (DOU de
25/10/2001),”

8. Como se observa, o Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar as
Leis 1.711/1952, 6.732/1979, 8.112/1990 e 8.911/1994, entendeu, em um
primeiro momento (Decisio n? 481/1997), legitimo o pagamento de
determinada parcela (op¢do de fungdo de confianga) aos servidores
publicos aposentados. Interpretagio, no entanto, que se alterou apds a
Decisdo n? 844/2001. A partir dai, o pagamento da “opg¢do de fungido” aos
aposentados deixou de ser chancelada pelo TCU. Mais do que isso:
deveriam os atos de aposentadoria editados até entdo ser reexaminados a
luz da nova interpretagdo da lei, “para a pronta exclusio da parcela” (item
8.5 da Decisdao n° 844/2001). J4 em 2005, mediante o acdrddo ora
impugnado (Acordao n? 2.076/2005-Plenario), o0 TCU excluiu desta ultima
determinacdo ~ a do item 8.5 da Decisdo n? 844/2001 - “os atos de .
aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente das Decisdes n’s
481/1997 — Plendrio e 565/1997 — Plendrio, e jd publicados no érgdo de imprensa

oficial gté a data da publicacdo da Decisdo n® 844/2001 — Plendrio (DOU de.
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25/10/2001)". 1sso “em atengdo aos principios da seguranga juridica, da boa-fé e
da isonomia”.

9. Muito bem. Passo a analise do caso especifico do autor. Fazendo-o,
pontuo, de logo, que o impetrante sequer alega equivoco do TCU na
mudanga de interpretacio da lei. Em outras palavras, o autor nao
defende o acerto juridico da primitiva exegese das Leis 1.711/1952,
6.732/1979, 8.112/1990 e 8.911/1994, que legitimava o pagamento da
chamada “op¢do de funcdo”. Limita-se ele (autor) a dizer que a mudanga
de interpretacdo do TCU ndo o alcangaria, pois ‘jé preenchera todos os
requisitos para a aposentadoria em 16/12/1998, quando ainda “vigorava” a
exegese mais benéfica aos servidores publicos.

10. Sem razdo o impetrante. Como bem ressaltou o Procurador-Geral
da Republica, o que regula os proventos da inatividade é a lei (e nio a
interpretagio) vigente ao tempo em que o servidor preencheu os
requisitos necessarios (Sumula 359/STF) a sua aposentadoria. Nas
palavras do impetrado, “somente a lei pode atribuir vantagens a servidores
publicos”. E o fato — ndo contestado pelo autor — é que a lei entdo em
vigor ndo conferia aos servidores aposentados o direito a percepgdo da
multirreferida parcela remuneratdria. Destaco do parecer do Procurador-
-Geral da Reptblica elucidativo trecho:

“Isto posto, o artigo 193 da Lei n® 8.112/90 que facultava ao
servidor, nas hipoteses por esse previstas, a opgdo entre
aposentar-se com a gratificagdo da fungdo ou remuneracdo do
cargo em comissao, de maior valor, quedou revogado [pela Lei
n® 9527, de 10 de dezembro de 1997), decorrente da Medida
Prouviséria n® 1522/96 e suas reedicdes. No entanto, as vantagens que
0 artigo ventilado outorgava jd se revelavam extintas desde 19 de
janeiro de 1995, quando da edi¢do da Medida Proviséria n® 831. Eis o
teor do artigo 1° deste diploma:

‘Art. 12 Sao extintas as vantagens de que tratam:

()

IT -0 art. 193 da Lei n® 8.112, de 1990

Todavia, a Lei n? 9.624/98, que resultou da conversio da
aludida MP n® 831, j4 fazia, em seu artigo 7% a seguinte

3
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previsao:

‘Art. 7¢, E assegurado o direito & vantagem de que trata o
art. 193 da Lei n® 8.112, de 1990, aos servidores que, até 19 de
janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para
obtengdo de aposentadoria dentro das normas até entdo
vigentes.

Paragrafo unico. A aplicacido do disposto no caput exclui a
incorporagio a que se referia o art. 62 e as vantagens previstas
no art. 192 da Lei n? 8,112, de 1990

Logo, implementando-se os requisitos para obtengdo do
beneficio pelo impetrante depois de 19 de janeiro de 1995, a
legislagdo em vigor ao tempo do referido ato ndo lhe garantia o
direito a opgao do artigo 193 da Lei n® 8.112/90.”

11. Ora, o unico fundamento que poderia, em tese, abonar a
pretensdo do autor seria o do principio da seguranga juridica, de parelha
com o que se convencionou chamar de “protecdo da confianca” ou lealdade
administrativa (um dos contetidos do principio constitucional da
moralidade administrativa). Digo “em fese”, porquanto no caso concreto
nenhum desses dois principios incide. Primeiro, porque a aposentadoria
do impetrante se deu em 09 de setembro de 2004, quando o Tribunal de
Contas da Unido ja havia alterado, desde 2001, a exegese das Leis
1.711/1952, 6.732/1979, 8.112/1990 e 8.911/1994. Segundo, porque o ato de
aposentadoria do autor sequer foi registrado pelo TCU. Terceiro,
porque, bem destacou o impetrado, “0 entendimento anterior gque
preconizava a legitimidade da vantagem jamais foi aplicado [pela Corte de
Contas em relagdo ao impetrante”. Por fim, porque a determinagao do
Acérddo n® 2.076/2005-TCU-Plendrio para que os Orgdos da
Administracdo Publica reexaminassem os atos de aposentadoria editados
apos a Decisdao n® 844/2001-TCU-Plendrio ocorreu menos de dois anos
depois da concessdo do beneficio previdenciario ao autor. Pelo que nio
se pode invocar transcurso de prazo decadencial de cinco anos.

12. Ante o exposto, denego a seguranga.

13. E como voto.
¥ o % N o o o F oF F % %
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, de acordo.
O servidor tinha, na espécie, uma expectativa de direito. O fato de o
Tribunal de Contas da Unido, em determinada época, no campo
administrativo, haver assentado certa Optica ndo gera, em si, direito. O
direito decorre da legislagdo, como ressaltado por Vossa Exceléncia.

Decumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessade no enderego elatrdnico http:/iwww.sti jus. brfportalfautenticacao/ sob o nimero 863018.



S5TF 102002

135
Cﬁ%;%w%na- az%ﬁwuz/(ég%ﬁéwmu{

PLENARTO

EXTRATQO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 26.196

PROCED.: PARANA

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

IMPTE. (S): SILAS ALBERTO FERREIRA

ADV. (A/S): SILAS ALBERTO FERRETRA

IMPDO. (A/S): TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do vote do Relator, denegou a seguranca. Ausentes,
neste julgamento, 0s Senhores Ministros Cezar Peluso

(Presidente), Gilmar Mendes e, Jjustificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Presidiu o Jjulgamento © Senhor
Ministro Ayres Britto (Vice-Presidente) . Plenaric,
18.11.201¢0.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britte, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Carmen Licia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra.
DPeborah Macedo Duprat de Britto Pereira.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretdrio
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