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17/11/2010 PLENARIO

RerercussAo GeraL Na QuestAo DE OrpeM NO Recurso EXTRAORDINARIO
580.871 Sio Pauro

REeLAaTOR : Min. GrimMar MENDES

RECTE.(s) :InsTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SA0 PauLo
- Irrem

Apv.(a/s) :Feuipe Ricueiro NEeTO

Recpo.{a/s) : AMELia Tye Fupita pe Araujo £ OuTtro(a/s)

Apv.(a/s) : THIAGO DURANTE DA Costa E QUTRO(A/S)

Questio de ordem. 2. E devida a devolugio aos pensionistas e
inativos de contribuigio previdenciaria indevidamente recolhida no
periodo entre a EC 20/98 e a EC 41/03, sob pena de enriquecimento ilicito
do ente estatal. Precedentes. 3. Jurisprudéncia pacificada na Corte.
Repercussdo Geral. Aplicabilidade. 4. Questdo de ordem acolhida para
reconhecer a repercussao geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal,
negar provimento ao recurso, autorizar a devolugdo aos tribunais de
origem dos recursos extraordinarios e agravos de instrumento que
versem sobre 0 mesmo tema, autorizando as instancias de origem a
adotar procedimentos do art. 543-B, § 3%, do Cédigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, resolver a questao de
ordem no sentido de reconhecer a repercussdo geral da questao
constitucional suscitada, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal e negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 17 de novembro de 2010.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitaimente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - \CP-Brasit. O
documento pede ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stfjus.br/iportalfautenticacao/ sob o nimera 839512,
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17/11/2010 PLENARIO

Repercussao GERAL NA QuesTA0 DE ORDEM NO RECURSO EXTRAORDINARIO
580.871 Sio Pauro

Rerator : MiIN. Griuimar MENDES
RecTE.(3) :InsTITuTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAo Pauro
- IPREM
Apv.(a/s) :FeLiee Ricueiro NETO
Recpo.{a/s) : AMELiA TYe Funita e AraUjo € QUTRO(A/S)
Apv.(a/s) : THiaco DuUrRaNTE DA Costa E QuTro(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator):
Trata-se de recurso extraordinaric que impugna acérddao assim
ementado:
“Servidores publicos municipais inativos — Desconto de
contribuigio de 5% para a pensdo mensal, nos termos da Lei n®
10.828/90 - Desconto indevido apds a Emenda Constitucional n®
20/98 - Alteracio pela E.C. n? 41/03, que estabeleceu
contribuigao previdenciaria sobre os proventos que excederem
o limite maximo do valor dos beneficios para o regime geral de
previdéncia social - Apelo provido para julgar procedente a
demanda, condenando-se o IPREM a devolver as quantias
descontadas no periodo que vai da edigdo da E.C. n? 28/98 até a
data de 12.08.2005 (90 dias ap6s a publicacdo da Lei Municipal
n® 13.973, de 12.05.05).”

O recorrente, na peti¢do de recurso extraordinario com base no art.
102, I, a4, da Constitui¢do Federal, alegou violagdo aos arts. 40, caput;
149, §1° e 195, §5°, todos da Carta Magna, bem como ao art. 12 da Emenda
Constitucional 20/98.

O recurso extraordinario teve o seguimento negado, ao argumento
de que, para a solugdo da controvérsia, seria necessario o exame da
matéria infraconstitucional (fl. 142). O meu antecessor, Min. Cezar Peluso,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puhlicas Brasileira - ICP-Brasi, O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp://www stf jus bripartal/autenticacao/ sob o numero 836841,
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deu provimento ao agravo de instrumento para determinar sua conversao

em recurso extraordinario.

Trago a consideragdo deste Plenario questdo de ordem para exame
da repercussio geral do tema e para eventual reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte, com vistas a incidéncia dos efeitos do art. 543-
B, § 3% do Cdédigo de Processo Civil.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
documerntto pode ser acessado no enderego sletrbnico hitp:/iwww.stf jus br/partalfautenticacao/ seb 0 nimero 836841,
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17/11/2010 PLENARIO

RerercussAo GERAL NA QUEesTAC DE OrRDEM NO RECURSO EXTRAORDINARIO
580.871 Sio PauLo

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator): A presente
questdo de ordem diz respeito & aplicagdo do regime de repercussao geral
aos recursos extraordinarios nas hipoteses em que a Corte ja firmou
entendimento sobre a matéria debatida.

A discussio trazida nestes autos refere-se a repeticio de
contribui¢do previdenciaria (e afins) cobrada de servidor civil inativo
ou pensionista, no periodo referente i vigéncia da EC 20/98, até a
publicagdo da EC 41/03.

Repetida é a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as
contribuigbes recolhidas por orgdo de seguridade social dos servidores
civis inativos e respectivos pensionistas apos a edigao da EC 20/98 sao
inconstitucionais, por expressa hipétese de ndo incidéncia criada pela
referida emenda. Nesse contexto, o Tribunal demanda exaustivamente a
devolugdo aos pensionistas e inativos de parcelas indevidamente
recolhidas, sob pena de enriquecimento ilicito.

Ressalte-se que esta Corte, no julgamento da ADI-MC 2.010, Pleno,
Rel. Min, Celso de Mello, DJ 29.9.1999, entendeu que o art. 195, 1, ¢/c o
art. 40, §§ 8° e 12, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.? 20,
de 16 de dezembro de 1998, vedou a instituigio de contribuigdes sobre os
proventos e rendas de servidores civis inativos e seus respectivos
pensionistas.

Assim, somente apds a edigdo da Emenda Constitucional n® 41, de 19
de dezembro de 2003, ao incluir o § 18 no art. 40 do texto constitucional,
possibilitou-se a contribui¢dio sobre os proventos e rendas de
aposentadorias e pensoes dos servidores publicos inativos. Foi o que se
decidiu nas ADIs 3.105 e 3.128, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ o acordao
Min. Cezar Peluso, Pleno, D] 18.2.2005.

A reiterar o referido entendimento, os recentes julgados: Al-AgR
699.887, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1* Turma, D} 22.5.2009; RE-ED

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww. st jus br/portalfautenticacao/ sob o nimero 836842,
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504.068, Rel. Min. Carmen Ltcia, 12 Turma, DJ 26.6.2009; RE-ED 593.586,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, 2% Turma, Df 29.10.2009; RE-ED 392.121, Rel.
Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJ 25.6.2010.

Por fim, é de se notar que a devolugdo de parcelas indevidamente
recolhidas dever-se-d4 processar perante o Juizo competente para a
execuc¢do, nao se afetando a matéria a esta Corte. Eo que esta previsto nos
seguintes julgados: RE-AgR 369.018, Rel. Min. Mauricio Corréa, 22 Turma,
DJ 9.5.2003; RE-AgR 455.295, Rel. Min. Eros Grau, 2* Turma, Df 12.5.2006;
RE-AgR 430.514, Rel. Min. Eros Grau, 1* Turma, DJf 13.5.2005, este assim
ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INATIVOS. TRIBUTO VINCULADO A SEGURIDADE
SOCIAL. SUPREMACIA DA CONSTITUICAC DO BRASIL.
PRECEDENTES. 1. O artigo 195, § 4%, da Constituigdo do Brasil,
ndo legitima a instituigdo de contribuigdo previdenciaria de
inativos. Precedentes: ADI n. 2.010, D] de 29.9.1999; ADI n.
2.189, DJ de 9.6.2000. 2. Contribuicdo previdenciaria. Descontos
nos vencimentos dos inativos. Restituicdo. A eventual
devolugio de parcelas recolhidas indevidamente é questdo a
ser resolvida no juizo da execugdo, tendo em vista a disposicao
proibitiva introduzida pela Emenda Constitucional 20/98.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(grifei}

No gue concerne ao procedimento aplicado aos casos em que ja
existe jurisprudéncia pacificada, o Plendrio desta Corte, no julgamento do
RE-QO 580.108, Rel. Ellen Gracie, sessdao de 11.6.2008, entendeu que as
matérias ja sucessivamente enfrentadas por este Tribunal podem ser
trazidas em questdo de ordem, a fim de que se afirme de forma objetiva, e
para cada uma, a aplicabilidade do regime de repercussio geral, sempre
que presente a relevancia sob os aspectos legais.

Dessa forma, o Tribunal definiu mecanismo préprio, que permite aos
Tribunais, Turmas Recursais e de Uniformizacdo a adogao dos
procedimentos relacionados a repercussao geral, como a retratagido das

2

Cocumenta assinada digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasilsira - ICP-Brasil. Q
dacumento pode ser acaessado no enderego eletronico hitp:/fwww.stf jus.briportal/autenticacaos sob o nimero 836842,
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decisdes em contrariedade com a jurisprudéncia desta Corte e a
declaracio de prejuizo dos recursos que atacam decisdes conformes (§ 3°
do art. 543-B, do Codigo de Processo Civil).

Assim, a presente questio de ordem visa a reafirmar a
jurisprudéncia pacificada neste Tribunal segundo a qual é devida a
devolugido aos pensionistas e inativos, perante o competente Juizo de
execucio, da contribuicdo previdencidria indevidamente recolhida no
periodo compreendido entre a vigéncia da EC 20/98, até a publicacdo da
EC 41/03, sob pena de enriquecimento ilicito.

Pelo exposto, proponho que se reconheca a repercussao geral da
questdo aqui analisada e seja reafirmada a jurisprudéncia da Corte no
sentido de ser necessaria a devolugao aos servidores civis inativos e
respectivos pensionistas de contribui¢do indevidamente recolhida no
periodo entre a EC 20/98 e a EC 41/03, sob pena de enriquecimento ilicito.

Assim, nego provimento ao presente recurso extraordinario.

E como voto.

Bocumento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - [CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco slstrénico http:/iwww st jus.br/portaliautenticacac/ sob o nimero B36842.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

REPERCUSSAQ GERAL POR QUEST. ORD. EM RECURSO EXTRAORDINARIO
580.871

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S8): INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAQ PAULO -
IPREM

ADV. (A/S): FELIPE RIGUEIRO NETO

RECDO. (A/S): AMELIA TYE FUJITA DE ARA(UJO E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S): THIAGO DURANTE DA COSTA E OUTRO(A/S)

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, resclveu a dquestdo de ordem no
sentido de reconhecer a repercussdo geral da guestio

constitucional suscitada, reafirmar a Jjurisprudéncia do
tribunal e negar provimento ao recurso. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausentes, neste julgamentoc, oS

Senhores Ministros Celso de Mello e Dias Toffoli. Plenario,
17.11.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes & sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Auréelio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Dias
Toffoli.

Procurador-~Geral da 4, Repuiblica, Dr. Roberto

Monteiro Gurgel Santos.

Luiz Tomimatsu
Secretério
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