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REetaToR : Min, RicarDO LEwANDOWSKI
PacTE.(5) :MARCELO AMARAL DE MOURA
PAacte.(5) :Justo GuTkoski

ImrrE.(S) : Derensoria PuslLIcA pa Uniao
Proc. (A/s)(es) :Derensor PuBLICO-GERAL FEDERAL
Coator(afs)(es) :Surerior TRIBUNAL DE JusTica

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. RADIO COMUNITARIA.
OPERACAO SEM AUTORIZAGAO DO PODER PUBLICO.
IMPUTAGAO AOS PACIENTES DA PRATICA DO CRIME PREVISTO
NO ARTIGO 183 DA LEI 9.472/1997. BEM jJURIDICO TUTELADO.
LESAO. INEXPRESSIVIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICABILIDADE. CRITERIOS OBJETIVOS. EXCEPCIONALIDADE.
PRESENCA. APURAGCAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

I - Consta dos autos que o servigo de radiodifusdo utilizado pela
emissora ¢ considerado de baixa poténcia, nao tendo, deste modo,
capacidade de causar interferéncia relevante nos demais meios de
comunicagao.

Il - Radio comunitaria localizada em pequeno municipio do interior
gaucho, distante de outras emissoras de radio e televisio, bem como de
aeroportos, 0 que demonstra que o bem juridico tutelado pela norma -
seguranga dos meios de telecomunicagdes - permaneceu incolume.

III - A aplicagao do principio da insignificdncia deve observar alguns
vetores objetivos: (i) conduta minimamente ofensiva do agente; (ii)
auséncia de risco social da agao; (iif) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e (IV) inexpressividade da lesio juridica.

IV ~ Critérios que se fazem presentes, excepcionalmente, na espécie,
levando ao reconhecimento do denominado crime de bagatela.

V - Ordem concedida, sem prejuizo da possivel apuracdo dos fatos
atribuidos aos pacientes na esfera administrativa.
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ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por empate de votagao, deferir o
pedido de habeas corpus, nos termos do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, Relator-Presidente. Votaram pelo indeferimento a Ministra
Carmen Lucia e 0 Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 28 de setembro de 2010.

RICARDO LEWANDOWSKI - PRESIDENTE E RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
dotumento pode ser acessado no anderaco aletrdnico hitp:iiwww st jus. briportal/autenticacaa/ sob o numaro 736059



Stpnomo Frebunad Fedenal

28/09/2010 Primeira TURMA

Hasgeas Corpus 104.530 Rio Granpe po SuL

RELATOR : MiN. RicarDO LEwaNDOWSKI

PacTe.(s) : MaRrCELO AMARAL DE MOURA

Pacte.(s) : Justo GuTkoski

IMPTE.(S) : Derensoria Pustica pa UniAo

Proc.(afs)(es) :Derensor PUBLICO-GERAL FepkraL

Coator(a/fs)(es) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATORIO

O Senvor Ministro Ricarpo Lewanpowske (Recator): Trata-se de
habeas corpus, com pedido de medida liminar, impetrado pelo Defensor
Piblico Federal Paulo Henrique de Menezes Bastos, em favor de
MARCELO AMARAL DE MOURA e JUSTO GUTKOSKI, contra ac6rddo
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, que negou provimento
ao agravo regimental no REsp 1.101.637/RS (Rel. Min. Arnaido Esteves

Lima).

Narra a inicial que os pacientes foram denunciados pelo Ministério
Publico Federal por, supostamente, terem praticado o crime tipificado no
art. 183 da Lei 9.472/1997 (desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicagao).

A Defensoria aduz, inicialmente, que o juizo de primeiro grau,
entendendo ser o caso de aplicagdo do principio da insignificancia,
decidiu pela improcedéncia da imputagdo e absolveu os acusados.

Assevera, também, que o Parguet apelou para o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, que negou provimento ao recurso e manteve a
aplicagdo do principio da insignificancia, em razao da baixa poténcia dos
equipamentos utilizados pela emissora de radio (fls. 3-4).
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Alega, mais, que o Ministério Piblico interpds recurso especial para
o STJ, o qual foi provido para afastar o reconhecimento da bagatela e
determinar o retorno dos autos ao juizo singular para prosseguimento do
feito.

Diz que, contra esse decisum, a defesa ajuizou agravo regimental,
oportunidade em que a Quinta Turma negou provimento ao recurso.

E contra essa ultima decisao que se insurge o impetrante.

Sustenta, em sintese, a necessidade de aplicagdo do principio da
insignificincia, ao argumento de que a conduta imputada aos pacientes
nao tem potencialidade lesiva apta a justificar a incidéncia do direito

penal.

Afirma, outrossim, que a tipicidade deve ser analisada tanto sob o
aspecto formal, como no aspecto material e que, por essa razdo, s sera
tipica a conduta que se amolde ao tipo penal e, ao mesmo tempo, viole ou
exponha a perigo o bem juridico tutelado.

Assevera, também, que a conduta dos pacientes € de nenhuma ou de
minima ofensividade, uma vez que:

(...) operavam rddio comunitdria no municipio (...) com pouco
mats de dots mil habilantes, utilizando um transmissor de 25
Watts, gue nos termos do § 1° do art. 1° da lei n® 9.612/98 (norma
que regulamenta o Servigo de Radiodifusao Comunitdria), é de baixa
poténcia, com altura do sistema irradiante ndo superior a
trinta mefros (grifos nos originais - fl. 9).

Argumenta, ainda, que a atividade desenvolvida ndo possuia
reprovabilidade nem riscos sociais, pois a emissora era utilizada,
exclusivamente, para a promogao de atividades educacionais, culturais e
de lazer daquela comunidade.
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Alega, ademais, que, ndo obstante o0 laudo pericial ter concluido pela
possibilidade de interferéncia em outros setores, era impossivel que a
operagdo causasse lesao ou provocasse qualquer prejuizo nos servicos de
telecomunicagdes, pois a radio estava localizada em cidade distante de
aeroportos, bem como de outras emissoras de radio ou televisio.

Destaca, mais, que a emissora funcionava sem autorizacio apenas
provisoriamente, dado que teria sido protocolado, ainda no ano de 2003,
no Ministério das Comunicagdes, requerimento de autorizagdo para
execugdo de servigos de radiodifusio comunitaria, o que demonstraria a
boa-fé dos pacientes, no sentido de regularizar o seu funcionamento.

Colaciona, em abono aos argumentos expendidos, precedentes desta
Corte.

Requer, ao final, a concessido da medida liminar para determinar a
suspensdo da Acdo Penal 2006.71.05.000152-3, em trimite na Primeira
Vara Federal de Santo Angelo/RS, até o julgamento definitivo deste writ .
No mérito pede a concessdo da ordem para que seja cassado o acérdao
proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a no REsp 1.101.637/RS.

Em 24/6/2010, indeferi a liminar e, estando bem instruidos os autos,
determinei fosse ouvido o Procurador-Geral da Republica (fls. 58-60).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral da Republica Cldudia Sampaio Marques, opinou

pela denegagdo da ordem (fls. 64-66).

E o relatério.
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VOTO

O SenHor Ministro Ricarpo Lewanpowski (ReLator): Bem examinados
0s autos, tenho que o caso é de concessdo da ordem.

Busca-se, neste writ, o reconhecimento da atipicidade da conduta
praticada pelos pacientes em virtude da aplicagdo do principio da
insignificancia.

A pretensdo merece acolhida.

Conforme relatado, os pacientes foram denunciados como incursos
nas sangoes do art. 183 da Lei 9.472/1997' por operarem radio comunitaria
de baixa frequéncia sem autorizagéo legal.

O juizo de primeiro grau julgou improcedente a imputagao,
entendendo aplicivel ao caso o principio da insignificancia, decisdo
mantida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regtao.

Inconformado, o Parquet interpds recurso especial, que foi provido
pelo Ministro Relator para determinar o regular curso da agdo, cujo
decisum foi confirmado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de

Justiga,

Pois bem.

1 “Art. 183, Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao:
Pena - detengio de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, e

multa de R$ 10.000,00 (dez mul reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena que, direta ou indiretamente, concorrer para ¢

crime”,
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Consta dos autos que o servigo de radiodifusao utilizado pela
emissora possui poténcia de 25 watts (fl. 15) e que a altura do sistema
irradiante nao é superior a trinta metros, o qual, nos termos da Lei
9.612/1998, que regulamenta o servigo de radiodifusdo comunitaria, é
considerado de baixa poténcia, ndo tendo, deste modo, capacidade de
causar interferéncia relevante nos demais meios de comunicagao.

Nesta senda, considerando que o bem juridico tutelado pela norma -
a seguranga dos meios de telecomunicagdes — permaneceu incélume, nao
tendo sofrido qualquer espécie de lesdo, ou ameaga de lesdo, que merega
a interven¢do do Direito Penal, ndo ha como reconhecer a tipicidade
material da conduta ante a incidéncia, na hipdtese, do principio da
insignificancia.

Conforme entendimento assentado nesta Corte a parbir do
julgamento do HC 84.412/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
para que a infrado seja considerada insignificante, devem estar
presentes, concomitantemente, ©0s seguintes vetores: i) minima
ofensividade da conduta; ii) nenhuma periculosidade social da agdo; iii)
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e iv)
inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Pois bem, tenho que, no caso dos autos, é possivel verificar a
presenga de todos os mencionados requisitos, de modo que a aplicagao
do principio da insignificancia é medida que se impoe.

Isso porque, como se infere dos autos, a radio comunitiria era
operada no Municipio de Inhacora, pequena cidade localizada no interior
gaucho na qual habitam cerca de duas mil pessoas, distante de outras
emissoras de radio e televisao, bem como de aeroportos, o que demonstra
ser remota a possibilidade de a radio aqui tratada causar algum prejuizo
para outros meios de comunicagao.
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Acrescente-se a isso que, em comunidades localizadas no interior de
tao vasto pais, nas quais 0 acesso a informagdo certamente ndo é tao
amplo como nos grandes centros, as radios comunitarias surgem como
importante meio de divulgagio de noticias de interesse local, de modo
que ndo se vislumbra, na espécie, reprovabilidade social da agao dos
pacientes,

Por fim, oportuno ressaltar que, conforme se infere do documento de
fls. 18-20, em 2003, foi pleiteada, ac Ministério das Comunicagées,
autorizagao para execu¢ao do servigo de radiodifusdo em favor da Radio
Comunitaria de Inhacora.

Como ¢ cedigo, o Direito Penal deve ocupar-se apenas de lesoes
relevantes aos bens juridicos que lhe sdo caros, devendo atuar sempre
como ultima medida na prevencdo e repressao de delitos, ou seja, de
forma substdiaria a outros instrumentos repressivos. Isto significa que o
bem juridico deve receber a tutela da norma penal somente quando os
demais ramos do Direito ndo forem suficientes para punir e reprimir

determinada conduta.
Conforme magistério de Guilherme de Souza Nucci’,

“o direito penal deve ser visto, no campo dos atos ilicitos,
como fragmentario, ou sefa, deve ocupar-se das condutas mais
graves, verdadeiramente lesivas a vida em sociedade, passiveis
de causar distiirbios de monta a seguranga publica e a liberdade
individual. C mais deve ser resolvido pelos outros ramos do
direito, através de indeniza¢gbes civis ou punigoes

admunistrativas”.

Logo, atento as peculiaridades do caso sob exame, entendo, ante a

2 NUCCI, Guitherme de Souza. Codigo Penal Comentado, 10. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010 p. 48.
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irrelevdncia da conduta praticada pelos pacientes e da auséncia de
resultado lesivo, que a matéria nao deve ser resolvida na esfera penal e
sim nas instancias administrativas.

Por todo exposto, concedo a ordem para cassar o acérdao proferido
pelo Superior Tribunal de Justiga e restabelecer a sentenga absolutdria, em
face da atipicidade da conduta imputada aos pacientes, sem prejuizo da
possivel apuracgdo dos fatos a eles atribuidos na esfera administrativa.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Com esses esclarecimentos, Senhor Presidente, eu vou acompanhar
Vossa Exceléncia. Com isso, no minimo, ji se estabelece um empate,
prevalecendo, consequentemente, a concessao. Sugiro, inclusive, que se
estabeleca na ementa que se trata de um caso excepcional, para que ele
nao sirva de precedente para outras circunstancias.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Se Vossa Exceléncia me acompanhar, eu o
farei, dizendo que se trata de um caso excepcionalissimo, em razao do
tamanho da cidade, da distancia de aeroportos e que nao ficou provado
que ha interferéncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Hé, ademais, o fato de a cidade nao ter nenhum outro meio de
comunicagao, pelo que Vossa Exceléncia relatou.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, veja, isso nao
afasta a necessidade de licenga.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A licenga que a
Anate] tem que conceder.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - A licenga foi pedida.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas nio foi
concedida, por isso € clandestina.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas passou-se a atuar
independentemente da licenga.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Este é um
problemao: radias comunitarias clandestinas.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H4, no processo-
crime, um laudo, revelando a possibilidade de interferéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Interessante também, apenas uma
reflexdo metajuridica. Quer dizer: as grandes radios que, as vezes, sdo
sustentadas por interesses econdmicos legitimos, mas poderosos, estao
numa campanha muito grande contra as radios comunitarias. Muitas
vezes nos ficamos até, de certa maneira, impressionados, com a
campanha maci¢a que se fazem contra as radios comunitarias, mas em
favelas e em localidades distantes, a radio comunitaria ¢ um meio
preciosissimo de comunicagdo. Pede ambulancia para membros da
comunidade, relata acidentes, previne incéndios, transmite mensagem de
utilidade publica. Eu sou um fa das radios comunitarias.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Todos somos,
Presidente. O problema nao é esse, mas a falta do licenciamento exigido.
Nisso esta o problema.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Mas, vamos admitir que nao tenha

licenga, e, de fato, nao tem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Brasil é continental.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE RELATOR) - Sera que isso ensejaria uma condenacao,
com uma pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, ou,
realmente, nas circunstancias, ¢ de se reconhecer a insignificancia da
conduta?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas é um servigo
publico que, para funcionar, depende da licenga.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O bem protegido ¢ da
maior valia.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor ijesidente, a
minha preocupagao é que a radio comunitaria que presta servigo, 'presté
um desservigo enorme quando ela é utilizada, por exemplo, por facgOes
criminosas. Por 1ss0 a necessidade da licenga.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Como diz o Ministro Marco Aurélio: nao
podemos presumir o excepcional. _

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O problema ¢ que no
Brasil tem o Rio de Janeiro, com seus problemas; 5ao Pdulq, com seus
problemas, Belo Horizonte e tudo o mais.

Entdo, vou pedir vénia a Vossa Exceléncia, mas neste caso eu fico
vencida. Acho que, realmente, o principio da insignificancia e algo desse
porte ndo se harmonizam.

Indefiro a ordem.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrytura de Chaves Poblicas Brasileira - ICP-Brasil O
gocumento pode ser acessado no endérego elelrdnico hitp Hfwww stf jus. briportalfautenticacao/ sob o numero 840103,



d’gﬁeﬂm G’%/fwm/ @%aém/ 13

28/09/2010 PrIMEIRA TURMA

Hageas Corrus 104.530 Rio GRaNDE DO SuL

vOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, com a
vénia de Vossa Exceléncia e do Ministro Toffoli, indefiro a ordem.
Reporto-me a voto que proferi no julgamento do Habeas Corpus n® 97.051/
RS:

Presidente, ndo consigo conciliar o furto privilegiado com
o qualificado. Entendo que a jungao faz surgir um terceiro tipo.

O que se tem na primeira parte do artigo 155 do Cédigo
Penal? Subtrair para si ou para outrem coisa movel alheia leva a
reclusao de um a quatro anos e multa.

E, entao, o § 2? faz uma jungao. Na defini¢do do crime
como privilegiado, tem-se o conectivo “e”, e nac a disjuntiva
“ou”.

"Se o criminoso é primaric” - € o0 caso —~ "e é de
pequeno valor a coisa furtada" - embora, no caso, afastada
a bagatela -, "o juiz pode substituir a pena de reclusao
pela de detengdo, diminui-la - refere-se a pena prevista na
cabega do artigo - "de um a dois tergos ou aplicar somente
a pena de multa”.

E o crime de menor envergadura quanto as
consequéncias.

A seguir, no § 4% a tratar o furto qualificado, nota-se o
abandono das balizas anteriores - um a quatro anos com
possibilidade de diminuigao de um a dois tergos, no caso do §
2°, para versar-se pena de dois a oito anos. Deu-se, com isso, a
meu ver, uma opgao politico-normativa inconfundivel com a do
§ 2% do artigo 155.
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Ou bem assenta-se que o furto se mostrou privilegiado,
e, entdo, ha a apenagio segundo a cabega do artigo - de um a
quatro anos, com possibilidade de diminuigao e substituicao
pela pena de multa, ou apenas a multa -, ou hd o furto
qualificado, que eleva o piso e o teto para dois a 0ito anos.

Por isso, Presidente, peco vénia a Relatora para indeferir
a ordem.
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INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - O Ministro Toffoli me acompanha, mas
farei essas ressalvas "da excepcionalidade do caso” que estamos
discutindo. No caso, vai constar.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Constar da ementa, para que ndo seja utilizado universalmente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR]} - Pois ndo. Vou até colocar aqui: constar da
ementa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Porque do voto ja consta. Agora, isso nao impede as agdes
administrativas das agéncias reguladoras e do poder administrativo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Alias, se Vossa Exceléncia me permite, eu
vou colocar isto: sem prejuizo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tem-se a

independéncia das esferas de atuagao.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

(PRESIDENTE E RELATOR) - Vou colocar isso também.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL

Como Vossa Exceléncia agrega esses elementos, sinto-me ainda mais
confortavel para acompanha-lo, porque as alega¢ées da divergéncia
também sdo bastante ponderaveis.

Documento assinado dighaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instijui a Infraestrutura de Chaves Fublicas Brasilera - ICP-Brasil. O
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 104.530

PRCCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

PACTE. (S) : MARCELOC AMARAL DE MOCURA

PACTE. (8) : JUSTO GUTKOSKI

IMPTE. (S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR(A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: Por empate na votagao, a Turma deferiu o pedido de
habeas corpus, nos termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski,
Relator-Presidente; votaram pelo indeferimento a Ministra Carmen
Lucia e o Ministro Marco Aurélio. 1® Turma, 28.09.2010.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a
Sessdo o© Ministro Marco Aurélio, a Ministra Carmen Lacia e o©
Ministro Dias Toffoli.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Mathias,

Fabiane Duarte
Coordenadora

Documento assinado digitalmante conforme MP n* 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/Awww stf jus.br/portaliautenticacaa/autenticarDocumento.asp sob o numero 742659
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