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24/08/2010 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 437.971 BAHIA

RELATORA : MIN. CARMEN LOCIA

AGTE. (8) : ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) . PROCURADOR-GERAL DO ESTADC DA BAHIA

AGDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS APOSENTADOS DO
ESTADO DA BAHIA - AMAP

ADV. (A/S) : ALCIR SANTOS DE OLIVEIRA

EMENTA: ACRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
EXTENSAO DE VANTAGEM A MAGISTRADC INATIVQ. 1. NATUREZA DA VANTAGEM.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO.
SUBSTITUIGAQ  PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE  AUTORIZACAO  EXPRESSA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam osg Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas

taquigrdficas, & unanimidade, em negar provimentoc ao agravo regimental no

recurso extraordindrio, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 24 de agosto de 2010.

Ministra CARMEN LOCIA - Relatora
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24/08/2010 " PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 437.971 BAHIA

RELATORA . MIN. CARMEN LGCIA

AGTE. (S) . ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AGDO. (A/S) : ASSOCIACEO DOS MAGISTRADOS APOSENTADOS DO
ESTADC DA BAHIA - AMAP

ADV. (A/S) : ALCIR SANTOS DE OLIVEIRA

RELATORTIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LOUCIA - (Relatora):

i. Em 26 de abril de 2010, neguei seguimento ao recurso
extraordinario interposto pelo Estado da Bahia contra julgado do Tribunal
de Justi¢a da Bahia, o qual determinou que os beneficios pecuniarios de
cardter geral fossem incorporados aos proventos dos magistrados. A decisao
agravada teve a seguinte fundamentagio:

5. Quanto & preliminar de incompeténcia abseoluta do Tribunal
de Justi¢a da Bahia, suscitada nas razdes do recurse
extraordindrio, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que ndo lhe compete originariamente processar e
julgar a causa, confeorme dispdSe o art. 102, inc, I, alinea n,
da Constituig¢doc da Repiiblica, se a vantagem discutida ndoc €

propria da magistratura.

Assim, ndo sendo direitos, interesses ou vantagens gque digam
respeito unicamente a prépria magistratura, pols beneficia
outras categorias fupcionais, tais como, membros do Ministério
Piblico e procuradores de Justica, ndo h3a, portanto, gque se
falar em competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal

para processar e julgar a causa.

{...) 6. Também ndo merece accolhimento a segunda preliminar

suscitada pelo Recorrente. Para se concluir de forma diversa do
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RE 437.971-AgR / BA

gue fol decidido pelas instdncias origindrias gquanto ao alegadoe
vicio de representacido processual, seria necessdria a andlise
do conjunto probatdério constante dos autos, procedimento
incabivel de ser adotadc validamente no recurso extraordindrio,

conforme dispde a Simula 279 do Supreme Tribunal Federal.

{...} 7. Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a norma legal gue concede ao
gservidor inativo gratificagdo de férias correspondente a um
terco do valor da remuneragdo mensal contraria a Constituigdo
da Repiiblica. Nesse sentido, o0s seguintes julgados: RE 300.337-
AgR, Rel. Min. Ilmar Galvdo, Primeira Turma, DJ 25.4.2003; e
ADT 1.158-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, DJ 26.5.1995.

8. Todavia, na espécie vertente, ao interpretar as Lelis ns.
3.649/78 e 4.156/83 do Estado da Bahia, o© Tribunal de origem
assentou, c¢om base nessas ‘disposi¢des legais, [gque] os
magistrados, servidores e serventudrios do Poder Judicidrio
passaram a perceber, anualmente, mais um vencimento, no valor
correspondente ao vencimento de @ seu cargo {f1. 224) .
Reconheceu, ainda, 'aos magistrados aposentados o direito ao

recebimento do beneficio’ (f1. 224).

{...) Concluir de forma diversa do gue foi decidido pelas
instdncias origindrias demandaria a andlise prévia de
legislacdo infraconstitucional aplicdvel & espécie (Leis
estadualis ns. 3.649/78 e 4.156/83). Asgssgim, a alegada
contrariedade a4 Constitui¢8o da Repiliblica, se tivesse ocorrido,
seria indireta, o© que ndo viabiliza o© processamento do recurso
extraordindrio. Incide na espécie a Sidmula 280 do Supremo

Tribunal Federal.

{(...) 9. Nada hd, polis, a prover qgquanto 4&s alega¢des do

Recorrente.
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RE 437.971-AgR / BA

10. Pelo exposto, nego seguimento ac recurso extraordindrio
(art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)” {(fls. 394-
401).

2. Publicada essa decisio no DJe de 17.2.2010 (fl. 402), interpde o
Estado da Bahia, ora Agravante, em 1°.3.2010, tempestivamente, agravo
regimental (fls. 404-411).

3. Alega ¢ Agravante que, “em situa¢do andloga, este Colendo Tribunal
reconheceu ndo apenas gque a andlise da legitimidade das assocla¢Bes em
representarem seus associados € estritamente de direito, como, da mesma
forma, a matéria possui repercussdo geral reconhecida e gque ainda pende de

andlise definitiva pelo Plendrio do STF# (fl. 407).

Sustenta que “as assocliages ndo poderiam pleitear a extensdo da
Gratificagdo de Férias a todos seus membros, sequer tal pedido ser julgado
procedente pele Tribunal a quo, uma vez gue o beneficio em questdo ndo foi
incorporado aos proventos, pois nem todos os magistrados concorreram no

cumprimento dos requisitos exigidos em lei” (f1l. 408).

Requer a reconsideragdoc da decisdo agravada ou o provimento do

presente recurso.

E o relatério.
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vorTo
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
1. Razdo juridica ndo assiste ao Agravante.
2, Inicialmente, cumpre ressaltar que a questdoc discutida nos
presentes autos ndo tem identidade com a matéria constitucional cuja
repercussio geral fora conhecida no Recurso Extraordinario 573.232, Rel.

Min. Ricardo Lewandowski.

Na assentada do julgamento da repercussdc geral do referido recurso,

o Plendrio Virtual enfatizou que “ndo se trata, no presente caso, de agdo

-

ajuizada por sindicato (sujeito a disciplina do art. 8¢, III, da
Constituigdo, nos termeos do julgamento proferido no RE 193.503/8P, Rel.

para o acdrddo o Min. Joaguim Barbosa), nem de mandadc de sequranca

coletivo, a incidir a regra do art. 5°, LXX, b, da CF (cujo alcance foi

definido por esta Corte no julgamento do RE 193.382/SP, Rel. Min. Carlos
Velloso}, tampouco da mesma hipbdtese tratada na AQ 152/RS, Rel. Min.
Carlos Velloso, na gual houve autorizacdo especifica da assembleia geral

para a propositura da agdo” (grifos nossos).

3. O Tribunal de Justiga da Bahia decidiu a controvérsia nos termos

seguintes:

"Face a [disposicdc da Lei estadual n. 3.649/78, modificada
pela Lei estadual n. 4.156/83] , os magistrados, servidores e
serventudrios do Poder Judicidrioc passaram a perceber,
anualmente, mais um vencimento, em valor correspondente ao
vencimento de seu cargo.

Deste modo, como se observa, ndo fazendo a lei, para efeito de

pagamento da vantagem, gualguer diferenga entre servidores
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RE 437.971-AgR / BA

ativos e i1nativos, este egrégio Tribunal Pleno, em Sessdo
Administrativa realizada em 19/06/85, apreciando o PA n.
12.386/84, reconheceu aos magistrados aposentados o direito ao
recebimento do beneficio.

{...) O beneficio instituido pela Lei n. 3.649/78, ndoc possul a
natureza juridica de ‘gratificag8o de férias’, mas de
vencimento.

{...) Como efeito, se a prépria lei denomina a parcela de
vencimento (a ser pago em jJaneiro ou ne més anterior 4s
férias), expressamente dispbe que serdoc estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens concedidas aos servidores em

atividade” (fls. 224-226).

4. Comoc afirmado na decisao agravada, para se concluir de forma
diversa do acérddo recorrido, seria necesséria a anédlise prévia dessas
legislagdes locails, © gque ndo viabiliza o© processamento do recurso
extraordindric. Incide na espécie a 8Gmula 280 do Supremo Tribunal

Federal. Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
GRATIFICAGCAO DE ATIVIDADE TRIBUTARIA. NATUREZA DA GRATIFICACAO.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. 1. O Tribunal a quo,
interpretando legislagdo estadual que trata da matéria,
entendeu gue a gratificagdo de atividade tributdria seria
extensivel aos inativos. 2. Para se concluir, como pretende a
parte agravante, pela natureza pro laborem faciendo da
gratificagdo em andlise, necessdric seria o© reexame de
legislagdo local. Precedente. 3. Agravo regimental improvido”
(BRI 744.856-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
12.3.2010).
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RE 437.971-AgR / BA

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. 1. VANTAGENS CONCEDIDAS EM CARATER GERAL:
EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. PRECEDENTES. 2. TRIBUNAL
DE ORIGEM QUE RECONHECE O CARATER GERAL DA GRATIFICACAO:
IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DA LEGISLACAO LOCAL (SUMULA 280).
AGRAVO REGIMENTAL AQ QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (AI 610.479-AgR,

de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 21.8.2009).

5. Ademais, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 183.382,
Relator o Ministro Carleos Velloso, o Tribunal Pleno firmou jurisprudéncia
no sentido de que “ndo se exige, tratando-se de seguranga coletiva, a
autorizacdo expressa aludida no inciso XXI do art. 5° da Constituigdo, que

contempla hipdtese de representacdo” (DJ 20.9.1996).

6. Os argumentos do Agravante, insuficientes para modificar a decisdo
agravada, demonstram apenas inconformisme e resisténcia em pdr termo a
processos que se arrastam em detrimento da eficiente prestacgio

jurisdicional.

7. Pelo exposto, nego provimento aoc agravo regimental
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 437.971
PROCED. : BAHIA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AGDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS APOSENTADOS DO ESTADO DA
BAHIA - AMAP

ADV. (A/S) : ALCIR SANTOS DE OLIVEIRA

Decisdc: A Turma negou provimente ao agravo regimental no
recurso extraordinidrio, nos termos do voto da Relatora. Undnime.
Presidéncia do Ministro Ricardo lLewandowski. 1* Turma, 24.08.2010.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes &
Sessdo os Ministros Marco Aurélio, a Ministra CArmen Lucia e o
Ministro Dias Toffoli.

Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Wagner Mathias.

Fabiane Duarte
Coordenadora
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