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14/04/2010 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. (S) :  PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

INTDO. (A/S) : SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S) : HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO

INTDO. (A/S) : SINDALENG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MG

ADV. (A/S) : PAULA VIEIRA DE MELLO DUMONT

INTDG. (A/S) : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
bC ESTADO DE MINAS GERAIS - IPSEMG

ADV. (A/S) : RICARDO MAGALHAES SOARES

EMENTA : ACﬂD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79
e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHQ DE 2003, AOS PRECEITOS.
IPSEMG. REGIME PROPRIC DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E
APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO
EFETIVO. ALEGAGAO DE VIOLACAC DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO
§ 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICﬁO DO BRASIL. ACﬁO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que “o IPSEMG
prestard assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, bem como
social, farmacéutica e complementar aos segurados referides no art.
3° e aos servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art.
79, extensiva a seus dependentes”. A Constitui¢do de 1988 --- art.
149, § 1° --- define que “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para © custeio, em beneficios destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social”. O preceito viola o texte da
Constituicdo de 1988 ao instituir contribuigdc compulséria. Apenas
os servidores pGblicos titulares de cargos efetivos podem estar
compulsoriamente filiados aos regimes préprios de previdéncia.
Inconstituciconalidade da express8c “definidos no art. 79" contida no
artigo 85, caput, da LC 64/02.

Documento assinado digitalmente conforme MP a® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pade ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.sif jus.briportalfautenticacac/ sob o numero 562311
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2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo
obrigatéric em relagdic aos seus sgervidores, sob pena de macula i
Constituigdo do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia
médica, hospitalar, odontolbégica, social, e farmacéutica. 0
beneficio serd custeado mediante o pagamento de contribuigdo
facultativa aos que se dispuserem a dele fruir.

3. O artigo B85 da lei impugnada institui modalidade
complementar do sistema Unico de salde --- T"plano de salde
complementar". Contribuigdc wvoluntdria. Inconstitucionalidade do

vocdbulo “compulsoriamente” contido no § 4° e no § 5° do artigo 85
da LC 64/02, referente & contribuigdo para o custeio da assisténcia
médica, hospitalar, odontolégica e farmacéutica.

4, Reconhecida a perda de objeto superveniente em relagdo ao
artigo 79 da LC 64/02, na redacio conferida LC 70/03, ambas do
Estado de Minas Gerais. A Lei Complementar 100, de 5 de novembro de

2007, do Estado de Minas Gerais --- “Art. 14. Fica revogado o art.
79 da Lei Complementar n° 64, de 2002”7,

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade:

[i] da expressdo “definidos no art. 79" --- artigo 85, caput, da LC

64/02 {tanto na redagdo original quanto na redacdo conferida pela LC
70/03], ambas do Estado de Minas Gerais.
[ii) do vocdbulo “compulsoriamente” --- §§ 4° e 5° do artigo 85
{tantc na redacdo original quanto na reda¢do conferida pela LC
70/03], ambas do Estado de Minas Gerais.

AcCORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plenédria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigréficas, por unanimidade e nos
termos do votec do Relator, em julgar parcialmente procedente a agdo
direta para declarar a inconstitucionalidade da expressioc “definidos
no art. 79", contida no artigo B85, caput, da Lei Complementar n°®
64/02, tanto em seu texto original quanto com a redagdo que lhe foi
conferida pela Lei Complementar n® 70/03, bem comc do vocabulo
*compulsoriamente”, inserido no § 4° do artigo 85 da LC 6€4/02 e no §
5° do artigo 85 na redagidoc dada pela LC 70/03, ambas do Estado de
Minas Gerais.

Brasilia, 14 de abril de 2010.

EROS GRAU - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereqo eletrdnico hilp:/iwww stf.jus briportal/autenticacac/ sob o nimero 562311



STF 102002

(“yf(/z Yot @%Z{fﬁm/ O%(/(wa/ 1 6 1
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106-6 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EROS GRAU :

REQUERENTE (S} : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQUERIDO(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIDO (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

INTERESSADO(A/S) : SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO (A/S) : HUMBERTC LUCCHESI DE CARVALHO

INTERESSADO (A/S) : SINDALENG ~ SINDICATC DOS SERVIDORES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MG

ADVOGADO(A/S) : PAULA VIEIRA DE MELLO DUMONT

INTERESSADO (A/S} : IPSEMG - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO(A/S) : RICARDO MAGALHAES SOARES

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: O Procurador-Geral da
Reptiblica, com fundamento no artigo 103, VI, da Constituigdo do
Brasil, propde acdo direta de inconstitucicnalidade, em face dos
artigos 79 e 85 da Lei Complementar n. 64, de 25 de marco de 2002,
do Estado de Minas Gerais, o© ultimo deles tanto em seu texto
original quanto com a redacdo que lhe foi conferida pela Lei
Complementar n. 70, de 30 de julho de 2003. Eis o teor dos preceitos

impugnados, verbis:

“Lei Complementar n® 64
[...1]
Art. 79 - 0O Estado, por meio de seus Poderes Legislativo,

Executivo e Judicidrio, suas autarquias e fundagdes, do
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Ministéric Publico e do Tribunal de Contas, poderd assegurar

aposentadoria a seus servidores ndo titulares de cargo efetivo

e pensdo aos seus dependentes, bem como os demais beneficios

previdencidrios, observadas as regras do RGPS, conforme o

disposto no § 13 do art. 40 da Constituicdo da Republica e, no
que couber, as normas previstas nesta lel complementar.

§ 19 - Para efeito deste artigo, considera-se servidor ndo
titular de cargo efetivo:

I - o detentor exclusivamente de cargo de provimento em
comissdo, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

II - o servidor a que se refere o art. 4¢ da Lei n® 10.254, de
20 de julho de 1990, n3o alcancado pelo disposto na Emenda &
Constituicd3o do Estado n® 49, de 13 de junho de 2001;

I1I - o servidor designado para o exercicioc da fun¢do publica,
nos termos do art. 10 da Lei n® 10.254, de 20 de julho de
1530; |

IV o agente politico.

§ 22 - O servidor a que se refere o "caput" deste artigo, na

hipétese de lhe ser assegurada aposentadoria e pensdo,

contribuird para o custeio de sua previdéncia com uma aliguota

de 11% (onze por cento), incidente sobre sua remuneragdo de

contribuicdo, respeitado o limite fixado pelo RGPS e

observado, no que couber, o disposto no art., 26.
§ 32 - A aliguota de contribuicdo do Estado para aposentadoria

e demais beneficios previdencidrics, observadas as regras do

RGPS, do servidor de que trata o "caput" serd de 22% (vinte e

dois por cento) incidentes sobre a remuneragio de
contribuicdo.

{...1]

Art. 85 - O IPSEMG prestard assisténcia meédica, hogpitalar,
ocdontoldgica, social, farmacéutica e complementar  aocs

segurados referidos no art. 3°® e servidores ndo titulares de

cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva aos __seus

dependentes,

§ 1 - O beneficio a gue se refere o "caput" deste artigo serd

custeado por meio do pagamento de contribuicdo, cuja aliquota
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serd de 3,2% (trés virgula dois por cento), descontada da
remuneracdo de contribuigdo ou dos proventos, até o limite de
vinte vezes o valor do vencimento minimo estadual.

§ 2?2 - A contribuicdoc referida no § 1¢ serd de 1,6% {um
virgula seis por cento) da remuneracdo de contribui¢do ou dos
proventos, no valor gue exceder o limite de vinte vezes ©
valor do vencimento minimo estadual.

§ 3® - 0 Tesourc do Estado contribuird com wvalor
correspondente a 50% {(cingiienta por cento) daguele referido no
§ 1®* deste artigo.

§ 42 - A contribuicdo serda descontada compulsoriamente e
recolhida diretamente ao IPSEMG até o ultimo dia previsto para
o pagamento da folha dos servidores publicos do Estado.

§ - 52 0Os que perderem a condicdo de dependente do segurado,
bem come os pais deste, poderfio continuar com o direito a
assisténcia referida no "caput", mediante o pagamento, por ex-
dependente, da contribuigdo de 2,8% (dois wvirgula oito por
cento) da remuneragdo de contribuigdo do servidor ativo ou dos
proventos do inativo ou da pensdo gque recebiam, observada a
caréncia de seis meses para atendimento ambulatorial e
odontoldgico e para exames de laboratéric, e de doze meses
para parto ou internagdo hospitalar.

§ 6 - A assisténcia a que se refere o "caput" serd prestada
pelo IPSEMG exclusivamente 80s contribuintes e seus
dependentes, mediante a comprovagao do desconto no
contracheque do Ultimo més recebido ou do pagamento da
contribui¢do diretamente ao IPSEMG até o ultimo dia vtil do
respectivo més, nos termos do regulamento.

§ 7®* - 0O disposto neste artigo, a excecdoc do § 3*®, aplica-se
as pensdes concedidas apés a publicacéo desta lei
complementar.

§ 8 - Fica o IPSEMG autorizado a celebrar convénio de
assisténcia A& sautde com municipios e entidades publicas
estaduais e municipais, observadas as condigdes & O pagamento
da contribuigdo previstos neste artigo, nos termos do

regulamento.
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{...]
Lei Complementar n? 70
Art. 1° - A Lei Complementar n®* 64, de 25 de mar¢o de 2002,

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

[...]
Art. 85 - O IPSEMG prestard assisténcia médica, hospitalar e
1

odontolégica, bem como social, farmacéutica e complementar aos

segurados referidos no art. 3* e aos servidores ndo titulares
de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a 5seus
dependentes, observadas as coberturas e os fatores moderadores
definidos em regulamento.

{(vide art. 7 da Lei Complementar n¢ 73, de 30/7/2003.).

§ 12 - 0 beneficio a que se refere o caput deste artigo serd

custeado por meio do pagamento de contribuigdo, cuja aliquota

serd de 3,2% (trés virgula dois por cento), descontada da
remunera¢do de contribuicdo ou dos proventos do servidor, ate
o limite de vinte vezes o valor do vencimento minimo estadual,
ndo podendo ser inferior a R$30, 00 (trinta reais), que serdo
reajustados nos mesmos indices do auménto geral concedido ao
servidor publico estadual.

§ 2® - 0 piso minimo de contribuicdo estabelecidoc no §S 1¢ ndo
se aplica ao servidor que tenha renda bruta mensal igual ou
inferior ao montante estabelecido no art. 13 da Emenda a
Constituicdo da Republica n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
aplicando-se nesse caso a aligquota de 3,2% {(trés virgula dois
por cento).

§ 3®* - A contribuigdo referida no § 1°® serd acrescida de 1,6%
(um virgula seis por cento} da remuneracdo de contribuig¢do ou
dos proventos sobre o wvalor gue exceder o limite de vinte
vezes o valor do vencimentc minime estadual.

§ 42 - O Tesouro do Estado contribuird com a aliguota de 1,6%
(um virgula seis por cento) da remuneracdo do servidor, ateé o
limite de vinte vezes o valor do vencimento minimo estadual.

§ 5¢ - A contribuigido serd descontada compulsoriamente e
recolhida diretamente ao IPSEMG até o ultimo dia previsto para

pagamento da folha de servidores publicos do Estado.
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§ 62 - A assisténecia a que se refere o caput deste artigo sera
prestada pelo IPSEMG exclusivamente aos contribuintes e seus
dependentes, medlante a comprovagdo do desconto no
contracheque do Udltime més recebido ou do pagamento da
contribui¢8o diretamente ao IPSEMG até o ultimo dia Util do
respectivo més, nos termos do regulamento.

§ 7* - O disposto neste artigo, & excecdo do § 4¢, aplica-se
as pensdes cencedidas apods a publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 8¢ - Fica o IPSEMG autorizado a celebrar convénio de
assisténcia A saude com institui¢des publicas estaduais.

§ 9® - A prestacdo da assisténcia a que se refere o caput
deste artigo fica limitada aos segurados mencionados nos arts.
32 e 79, bem como aos incluidos na forma do SS 8¢ deste
artigo, ficando facultado ao IPSEMG celebrar convénios de
assisténcia & salde com os municipios, mediante contribuicdo a
ser calculada atuarialmente, garantia de adimpléncia e outras
condic@ies definidas em regulamento.

§ 10 - O disposto no § 3? deste artigo ndo se aplica ao
servidor, ao inativo e ao pensionista cuja vinculagdo ao
servigo publico estadual tenha ocorrido até 31 de dezembro de
2001.

§ 11 - Os que perderam a condicdo de dependente dos segurados,
bem como os pais destes, poderdo continuar com o direito &
assisténcia referida no caput deste artigo, mediante opgdo
formal, desde gqgue j& tenha ocorrido o ©pagamento da
contribuigdo relativa a aliquota de 2,8% (dois virgula oito
por cento), observado o limite minimo de contribuigdo de R$78,
00 (setenta e oito reais) por Dbeneficidrio, gque seréo
reajustados nos mesmos indices do aumento geral concedido ao

servidor publico estadual.” (grifamos)

0 requerente aduz gue o artigo 79 da LC 64, ao assegurar

a servidores ndo-efetivos, beneficios previdencidriocs custeados pelo

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado, estaria a
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violar o disposto no § 13 do artigo 40 da Constituigdo do Brasil,
que prevé a subordinacdo dos servidores ocupantes, exclusivamente,
de cargo em comissdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, que é

mantido pelo INSS.

3. Sustenta, por outro lado, que o artigo 85 da LC 64, ao
estabelecer o custeio parcial da assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica, social, farmacéutica e complementar aos segurados do
sistema de seguridade social mantido pelo Estado, mediante
contribui¢do do servidor, estaria em afronta ao disposto no § 12 do
artigo 149 da Constituic3o de 1988, na medida em gue este ndo inclui
a saude entre as hipdteses ensejadoras de instituigdo de

contribuicdo pelos Estados.

4. A Assembléia Legislativa e o Governador do Estado
defendem, an suas informacdes (fls. 63/75 e 167/191
respectivamente), a constitucionalidade dos preceitos impugnados,

sob o fundamento comum de que a Constitui¢do do Brasil “reconhece ao
Estado-membro ¢ poder de se ordenar nas leis proprias,
autoorganizando-se nos campos tributdrio, financeiro, administrativo

e previdenciario® (fl. 68).

5. Em face da relevancia da matéria, o Ministro Mauricio

Corréa, Presidente desta Corte a época, determinou, na forma do
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artigo 12 da Lei n. 9.868/99, a oitiva do Advogado-Geral da Unido e

do Procurador-Geral da Republica (fls. 53/54).

6. 0 Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia
do pedido, por entender gue os referidos preceitos sf8o ultra vires
da competéncia do Estado de Minas Gerais, em observancia ao que

dispfe o0 artigo 24, XII, da Constituicdo de 1988 (fls. 232/244).

7. O Procurador-Geral da Repiublica reitera o pedido deduzido

na inicial, opinando pela procedéncia do pedido (fls. 494/498).

E o relatério, do qual deverdo ser extraidas cdépias para

distribuicdo aos Senhores Ministros (RISTF, artigo 172).
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): O primeiro pedido
do requerente é relativo & inconstitucionalidade do artigo 79 da Lei
Complementar n. 64, de 25 de mar¢o de 2002, do Estado de Minas
Gerais, gque assegura aposentadoria aos servidores nfo-titulares de
cargo efetivo e pensdo a seus dependentes, bem comc os demais

beneficios previdencidrios, observadas as regras do RGPS.

2. Sem maiores consideracdes, entendo ger evidente a
desarmonia entre o preceito impugnado e o § 13 do artigo 40 da
Constitui¢do de 1988, que determina a filiac8o dos ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissdo ao regime geral da previdéncia

social.

3. Por outro lado, julgo necessdrio examinar os argumentos
apresentados pelas autoridades requeridas quanto a autonomia dos
Estados-membros para legislar sobre a matéria, conforme previsdo

constitucional.

4. A previdéncia social, consoante o disposto no artigo 24,
XII, da Constituicdo do Brasil, é matéria de competéncia legislativa

concorrente da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal.
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5. A legislacgdo concorrente pode ser “cumulativa” --- quando
inexistirem limites prévios para o exercicio da competéncia --- ou
"ndo cumulativa”, hipdtese na qual, dentro de um mesmo Ccampo

material {concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel
superior ao ente federativo Unido, que fixa as normas gerais,

deixando-se ao Estado-membro a complementagdo da matéria.

6. Essa orientac8o, que encontra raizes na Constituigdo de
Weimar (art. 10}, consiste em atribuir-se & Unidc a fixacdo das
normas gerais, sem descer a pormenores, cabendo aos Estados-membros

a adequacgdo da legislacdo as peculiaridades locais.

7. De outra parte, a “competéncia suplementar” dos Estados-
membros e do Distrito Federal pode ser classificada em duas
espécies: “competéncia complementar” e ‘“competéncia supletiva”. A
primeira dependerd de prévia existéncia de lei federal a ser
pormenorizada pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal. A
segunda surgird em virtude da inércia da Unifo em editar a lei
federal, quando, entdo, os Estados-membros e o Distrito Federal,
temporariamente, gozardo de “competéncia plena” tanto para a edigdo
das normas de cardter geral, quanto para a edigdo de normas

especificas (CB, art. 24, §§ 32 e 42),

8. No presente caso estamos diante da primeira hipdtese. Foi

editada a Lei federal n. 9.717/98, regulando a materia.
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9. Quanto ao regime de previdéncia dos servidores ndo-

efetivos, diz a Lei n. 9.717/98:

"Art. 1¢. Os regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargos efetivos e aos militares, e a seus respectivos
dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de
beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados,

entre Estados e Municipios e entre Municipios”.

10. Dai a conclusdo de que © preceito previsto na legislacdo
estadual esta em desarmonia com a federal. Esta n3o deixa duvidas
quanto a quem pode estar filiado aos regimes préprios de
previdéncia: exclusivamente os servidores piblicos titulares de

cargos efetivos.

11. Registre-se, ainda, que esta Corte firmou entendimento no
sentido de que qualifica ato de transgressdo constitucional a
violagdio de normas gerais editadas em matéria de competéncia

concorrente:

10
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A Constitui¢8o da Repiblica, nas hipéteses de competéncia
concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situagdo de
condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-
membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADQO HORTA, “Estudos de
Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey).
dai resultando clara reparticdo vertical de competéncias
normativas entre essas pessocas estatais, cabendo & Unido,
estabelecer normas gerais (CF, ART. 24, § 1®), e, aos
Estados-membros e ac Distrito Federal, exercer competéncia
suplementar (CF,art. 24, § 2%},

A Carta Politica, por sua vez, ao instituir um sistema de
condominio legislativo nas matérias taxativamente indicadas
no seu art. 24 - dentre as quais avulta, por sua importéncia,
aquela concernente ao ensino (art. 24, IX) -, deferiu ao
Estado-membro e ao Distrito Federal, em ‘inexistindo lei
federal sobre normas gerais’, a possibilidade de exercer a
competéncia legislativa plena, desde que ‘para atender a suas
particularidades’ (art. 24, § 32},

Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante
legislagio autdnoma, agindo ‘ultra vires’, transgredir a
legislacéo fundamental ou de principios Qque a Unido Federal
fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia
constitucional e de cujo exercicio deriva o poder de fixar,
validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a
determinada matéria.

[...1”

(ADI 2.667/DF-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
12/03/2004) .

12. Verifica-se, destarte, que o} artigo 79 da Lei
Complementar n. 64, de 25 de marco de 2002, do Estado de Minas
Gerais, padece de vicio de inconstitucionalidade. Afronta o § 13 do

artigo 40 da Constituicdo do Brasil, além dissco dispondo de forma
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adversa as normas gerais de previdéncia social estabelecidas pela

Unido (inciso V do artigo 12 da Lei n. 9.717/98).

13. Feitas essas considerac¢des, passo a analise da
constitucionalidade do artigo 85 da LC n. 64, tanto em seu texto
original, guanto com a redacio que lhe foi conferida pela LC n. 70,

ambas do Estado de Minas Gerais.

14. 0 preceito em gquestlo dispde, na redagdc antiga e na
atual, que "o IPSEMG prestard assisténcia médica, hospitalar e
odontoldégica, bem como social, farmacéutica e complementar aos
segurados referidos no art. 3? e aos servidores ndc titulares de

cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes”.

15. A Constituigdo de 1988, a seu turno, estabelece que “os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuicdo, «c¢obrada de seus servidores, para o© custeio, em
beneficios destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social”

(art. 149, § 1®, da CB).

16. Destaca-se, no texto constitucional, o fato de que das
trés &areas de atuacdo da seguridade social --- previdéncia social,
saide e assisténcia social --- o constituinte excluiu, no gue toca a

instituicdo de contribuicgdes, a saude.

12
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17. Por outro lado, ndo tenho como admitir que a Constituigdo
do Brasil tenha conferido, de forma implicita, competéncia ao
Estado-membro para atuar nessa seara, o que me faz concluir no
sentido de que o0 preceito impugnado viola, ao instituir contribuicgdo

compulsdéria, o § 1® do art. 149 da Constituicido.

18. A Lei federal n. 9.717/98, em seu art. 59, estabelece

expressamente o seguinte:

“Art. 5°. Os regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unifc, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares e do Distrito Federal
ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do em contrario

da Constituigdo Federal” (grifamos).
19, Vé-gse para logo que os Estados-membros nédoc podem
contemplar como beneficios, de modo obrigatdrio em relacdo aos seus

servidores, sob pena de macula & Constituic¢8o do Brasil, por afronta

a legislacdoc fundamental que a Unifio fez editar no desempenho

legitimo de sua competéncia [Lei n. 9.717/98], servicos de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social, e
farmacéutica.

20. Ndo obstante, considerando os aspectos sociais da matéria

e a conhecida longa tradic83c do IPSEMG no atendimento aos servidores

publicos mineiros, em especial aos das categorias de base, sem

13
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divida os principais usudrios dos servicos oferecidos por essa
autarquia, nada impede, segundo me parece, sejam por ela prestados,
ndo de modo impositivo, mas facultativamente, os servigos de

assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica

indicados no artigo 85 da 1leli impugnada. 0 beneficio, nessa
hipdétese, serd custeado mediante o pagamento de contribuigdo

facultativa, aos que se dispuserem a dele fruir.

21. E certo que a saude de todos é dever do Estado [art. 196
da Constituigdo do Brasil]. As ag¢des e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado segundo as diretrizes estipuladas no
artigo 198 da Constituigdo. 0 § 2° desse mesmo artigo 198 estabelece
limites minimos de aplicacd3o, anual, de recursos em acdes e servigos
publicos de saude. Estamos, ai, no quadro do sistema unico de saude,
financiado, nos termos do artigo 195 da Constituig¢do, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Outra,
contudo, € a situacdo de que ora cogitamos. O artigo 85 da lei
impugnada institui modalidade complementar do sistema unico de
saude, um auténtico "plano de saude complementar", cujo alcance
social, insisto neste ponto, € relevante. N3o pode fazé-lo de modo
obrigatdério em relac8oc aos seus servidores, mas entendo que ©
interesse publico --- e o0 interesse publico primdrio é o interesse

social —— recomenda faca-o permitindo que o servidor

14
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voluntariamente se habilite aos beneficios dessa agdo complementar.
Nesta hipdtese, a contribuigdo serd voluntdria. Aqui, mais uma vez,
desejo insistir em que a interpretacdo da Constituicdo nédo é
para ser procedida & margem da realidade, sem gue se a
compreenda como elemento da norma resultante da
interpretacdo; ao interpretéd-la, a Constituicgdo, o)
intérprete héd de tomar como objeto de compreensdo também a
realidade em cujo contexto dd-se a interpretacdc, no momento
histdrico em gue ela se d4d. A mim parece, no quadro da nossa
realidade, que a prestacdo de acdo complementar, no campo da
saide, pela autarqguia, mediante a voluntdria adesdo do
servidor publico, é perfeitamente coerente com o disposto

nos artigos 3° e 196 da Constituig¢do do Brasil.

Ante essas circunstancias, julgo parcialmente procedente
a acdo, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 79 da Lei
Complementar n. 64/2002, da expressdo “definidos no art. 79", no
artigo 85, caput, da mesma Lei Complementar, tanto em seu texto
original quanto com a redacdo que lhe foi conferida pela Lei
Complementar n. 70/2003, bem assim do vocdbulo “compulsoriamente”,
no § 4¢ do art. 85 da Lel Complementar n. 64/2000 e no § 5°* no mesmo
artigo 85, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei Complementar n.

70/2003.
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17/03/2005 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

O SR. MINISTRC NELSCN JOBIM (PRESIDENTE) - Ministro,
Vossa Exceléncia estard estendendo esse sistema aos servidores da
atividade?

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - O plano de
saude complementar.

0 SR. MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE} - Aos
efetivos?

O SR. MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - A todos e se
retira a compulsoriedade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Aos detentores de
funcdo de confianca, porgue o artigo 85 da Lel Complementar n® 64,
do Estadc de Minas Gerais, somente se aplica a estes.

o SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) : - Sr.
Presidente, o efeito disso € o seguinte: esse plano de saude
complementar, envolvendo ndo apenas o tipo de atendimento que
poderia ser obtido no Sistema Unico de Saude, no INSS, mas também
incluindo assisténcia odontoldgica e farmacéutica, que ja € exercido
em Minas Gerais, c¢ontinuaria a ser praticado. Declara-se a
inconstitucionalidade da extincde de uma contribuic¢do tributdria,
compulséria; e retira-se do texto apenas o} vocdbulo

*compulsoriamente”.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Isso ndo criaria
um problema de custeio para ¢ Estado? Estamos expungindo o wocdbulo
*compulsério”, ...

O SENHOR MINISTRQ MARCO AURELIO - O Estado é rico!

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - O Estado jé
custeia metade disso.

0O SR. MINISTRC NELSON JOBIM (PRESIDENTE) -~ Ministro
Eros Grau, Vossa Exceléncia declara a inconstitucionalidade do
artigo 79; e, depois, no artigo 85 - ©porque declarada a
inconstitucionalidade do artigo 79 -, suprime a expressdo “definidos

no art. 79”. Ocorre gue, no artige 79, & expresso, nos incisos de I

a III, quais sdo os servidores que estdo gozando do plano de saude:

“Art. 79 e e e

§ 1¢ - Para efeito deste artigo, considera-se
servidor ndo titular de cargo efetivo:

I - o detentor exclusivamente de cargo de

provimento em comissdo, declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo;

II - o servidor a gue se refere o art. 4° da
Lei nel0.254, de 20 de julho de 1990, ndo alcancado
pelo disposto na Emenda a Constituig¢de do Estado n®
48, de 13 de junho de 2001;

III - O servidor designado para o exercicio da
funcdo piblica, nos termos do art. 10 da Lei n®
10.254, de 20 de julho de 1990;

IV - o agente politico.”

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU {RELATOR) : - Estou
perdido. Vossa Exceléncia estd lendo onde isso?

0 SR. MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Ministro,
Vossa Exceléncia diz quem é o universo pesscal da norma no caput do

artigo 85:
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“"Art. 85 - O IPSEMG prestard assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no
art. 3¢ e aos servidores ndo titulares de cargo efetivo
definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes,
observadas as coberturas e o©0s fatores moderadores
definidos em regulamento.”

Se tirarmos a referéncia do artigo 79, estaremos
estendendo a todos os servidores ndo titulares de cargos efetivoes ou
s6 aqueles que estdo na lei? Al estaremos criando um problema grave.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esses jd contam com
assisténcia e aposentadoria.

0 SR. MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Sim, mas
alguma razdo existe. Mas se tira, saili dos agentes, dd uma enorme
confusdo. Em todo o caso, vamos ‘separar' a matéria pela seguinte
razdo: temos dois assuntos com autonomia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A autonomia €
relativa.

0O SR. MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Claro, se
decidido um, vai o outro; ou condiciona ¢ outro. Em todo o caso, ha
uma ¢questdo maior que diz respeito ao artigo 79. Vejam bem, a
questdo bdsica do artigo 79 é que se cria um sistema de previdéncia
pelo Estado - sustentado na tribuna com muita clareza -, ou cria-se
um modelo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A margem do figurino

constitucional federal.
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0O SR. MINISTRO NELSON JOBIM {PRESIDENTE) -~ Ndo sei se
a margem ou ndo - afirma-se que é a margem -, mas cria-se um modelo
de aposentadoria no artigo 79 para os servidores definidos no inciso
I do § 1¢., Esse & © primeiro tema que temos de discutir, lembrando
bem que a contribuigdo do Estado para esse sistema é de 11% para o
servidor. No entanto, consta do § 3¢ que o Estado contribui com 22%.
Entdo, temos 33% de contribuig¢do para a formacdo do fluxo e do fundo
para pagamento de aposentadoria. O Ministro Eros Grau entendeu gque
esta matéria ndo poderia ser legislada pelo Estado, considerando as
regras de competéncia.

Entdo, vamos, entdo, secionar isso. Discutiremos,
primeiro, o artigo 79 para, depois, entrarmos nas especificidades
eventuais do artigo 85, tanto €& gque o Ministro Eros Grau vé
independéncia entre os dois, pois declara a inconstitucionalidade do
artigo 79 e, parcialmente, sd para a expressdo “compulsoriamente” do
artigo 85.

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Nelson
Jobim. (§ 3¢ do artigo 96 do RISTF, com a redagdoc dada pela Emenda

Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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17/03/72005 TRIBURAL PLENO

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106-6 MINAS GERAIS

voTQ

(Sobre o artigo 79)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhor Presidente,

acompanho o voto do relator relativamente ao art. 79. E evidente

a violagdo do § 13 do art. 40.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACRO DIRERTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106-6

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. {A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDO. (A/8) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTDO. (A/S) : SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S): HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO

INTDO. (A/S): SINDALENG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MG

ADV. (A/S): PAULA VIEIRA DE MELLO DUMONT

INTDO. (A/S): IPSEMG - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S): RICARDO MAGALHAES SOARES

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Eros
Grau (Relator) e Joagquim Barhosa, que julgavam procedente a agio em
relagdo ao artigo 79; e do voto do Relator, também julgando-a
procedente quanto ao vocdbulo “compulgoriamente” e & expressio
“definidos no art. 79", contidos, respectivamente, no § 4° e no
caput do artigo 85 da Lei Complementar n° 64/2002, e mantidos pela
Lei Complementar n° 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Cezar Peluso. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Carlos Velloso e Carlos
Britto. Falaram, pelo requerido, Governador do Estado de Minas
Gerais, o Dr. Marcelo Barroso Lima Britto de Campos, Procurador do
Estado e, pelo amicus curiae, Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais-IPSEMG, o Dr. Ricardo Magalhies
Soares. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario,
17.03.2005.,

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes
4 sessdo os Senhores Ministros Seplilveda Pertence, Celsoc de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Joaguim
Barbosa e Eros Grau.

Vice-Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza.

Luizgogn;tsu

<f7 Secretiario
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22/06/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

VOTO- VISTA

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: 1. Trata-se de agdo
direta de inconstitucionalidade dos arts. 79 e 85 da Lei Complementar n°
64/2002, alterados pela Lei n° 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais.

Em sintese, tais normas instituem: i) regime previdenciario
estatal para "servidores ndo titulares de cargo efetivo e pensdo a seus
dependentes"; ii) a respectiva contribui¢do previdenciaria de custeio; iii) plano de
"assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social, farmacéutica e
complementar aos segurados referidos no art. 3° e servidores nao titulares de
cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes”; e iv) as
respectivas fontes de custeio.

Alega o requerente que os preceitos violariam os arts. 40, § 13, e
149, § 1°, todos da Constituicdo Federal, por estenderem a previdéncia publica a
"servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragadc bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico”, e, ainda, por criarem contribuigdo para a saude, sem
competéncia constitucional.

Nas informagdes, o requerido defendeu a constitucionalidade
das normas impugnadas, sob a alega¢ac de que o art. 40, § 13, da Constituigao
da Reptublica, teria sido observado, uma vez que o regime previdenciarios dos
servidores "nao titulares de cargo efetivo”, embora estatal, obedeceria as regras

do regime geral da previdéncia social, sendo apenas organizado e gerido pelo

Y
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IPSEMG. As contribuicbes para a saude ndo constituiriam tributo, o que as
subtrairia ao alcance do canone constitucional invocado pelo requerente.

Assim a Advocacia-Geral da Unido, como a Procuradoria-Geral
da Republica manifestaram-se pela procedéncia da a¢do, entendendo que a Lei
Complementar n°® 64/2002 versa matéria previdenciaria e, como tal, deve
obediéncia as normas gerais estabelecidas pela Unido, no exercicio da
competéncia concorrente (art. 24, Xlil, da CF), mediante a Lei n°® 9.717/98. Este
ordenamentc geral restringiria o regime previdenciario do servidor publico aos
titulares de cargo efetivo. Em relagdo a contribuicdo destinada ao custeio de
assisténcia médica, odontolégica e servigos sociais, a inconstitucionalidade
repousaria na falta de competéncia para instituir contribui¢do para a saude (art.
149, § 1°, da CF).

Iniciado o jutgamento, o Relator, Min. EROS GRAU, julgou
parcialmente procedente a agao, para "declarar a inconstitucionalidade do art. 79
da Lei Complementar n° 64/2002, da expressao ‘definidos no art. 79, no art. 85,
caput, da mesma Lei Complementar, tanto em seu texto original quanto com a
reda¢do que lhe foi conferida pela Lei Compiementar n° 70/2003, bem assim do
vocabulo ‘compulsoriamente’, no § 4° do art. 85 da Lei Complementar n° 64/2000
e no § 5° no mesmo artigo 85, na redagao que lhe foi conferida pela Lei
Complementar n° 70/2003". E que reputou ofendidos o art. 40, §13, da
Constituicdo, e o art. 1°, V, da Lei n° 9.717/1998, que "nao deixam duvidas
quanto a quem pode estar filiado aos regimes proprios de previdéncia:

exclusivamente os servidores publicos titulares de cargo efetivos". E, que o an.
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149, § 1°, da Constituicdo, ndo teria outorgado competéncia acs Estados para
instituirem contribuigdo predestinada & saude, donde sua inexigibilidade dos
beneficiarios.

iniciados os debates, foi 0 julgamento secionado para que, em
primeiro lugar, se aferisse a validez constitucional do art. 79 e, depois, a do art.
85.

Quanto ao art. 79, o Min. JOAQUIM BARBOSA acompanhou o

Relator. Em seguida, pedi vista.

2. O art. 79 da Lei Complementar n® 64/2002 prescreve que "O
Estado, por meio de seus Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, suas
autarquias e fundagodes, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, podera
assegurar aposentadoria a seus servidores nao titulares de cargo efetivo e
pensao a seus dependentes, bem como os demais beneficios
previdenciarios, observadas as regras do RGPS, conforme o disposto no §
13 do art. 40 da Constituicdo da Republica e, no que couber, as normas
previstas nesta lei complementar." (grifei}

Observo desde logo que o texto encerra norma de competéncia,
que autoriza, no ambito do Estado de Minas Gerais, a instituigao de
aposentadoria e pensdo para servidores nao titulares de cargo efetivo. Nao
consta extensao direta do “regime propric de previdéncia e assisténcia social dos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais" (arts. 1° e seguintes) aos
servidores néo titulares de cargo efetivo, sendo estabelecimento de critérios para

o
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instituicdo de beneficios previdenciarios aqueles setvidores: (i) contribui¢dc de
11 % (onze por cento) pelo beneficiado e (i) de 22% {vinte e dois por centa) pelo
Estado.

Pode o Estado de Minas Gerais criar e gerir, nesses moldes, o
plano de previdéncia daqueles servidores?

Pelo regime proprio dos "servidores titulares de cargos efetivos’,
nao pode, ante a restrigdc contida no caput do ant. 40 da Constituicdo da
Republica e a vedagao expressa de seu § 13:

"An. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inc]m'das suas aufarquias e

fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater contnbutivo e

solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente pubhco, dos servidores

ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(-)

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.”

A extensao insuita, ainda, o art. 1°, V, da Lei federal n® 9.717, de
17 de novembro de 1998, a qual, dispondo "“sobre regras gerais para a
organiza¢do e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d4 outras providéncias", reveste

o dispositivo do carater de norma geral na matéria previdenciaria, de observancia

¥y
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obrigatbria pelos Estados ex vi do an. 24, Xll, da Constituigdo Federal, conforme
observado pelo Min. EROS GRAU.

Resta saber se poderia o Estado fazé-lo sob forma de
previdéncia complementar, nos termos do art. 202, sobretudo seus §§ 3° e 4°, da

Constituicdo da Republica, que prescrevem:

"Art, 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autdnoma em relagdo ao regime
geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituigdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

()

§ 3°. E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipdtese
alguma, sua contribui¢io normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinar a relagio entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista ¢ empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entdades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.”
Para regulamentar o regime de previdéncia privada
complementar, cbjeto do caput, foram editadas as Leis Complementares n°
109/2001 e n° 108/2001," esta, para disciplinar a relagdo das entidades com o

Estado.

1 - "A. 1° A relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrilo Federal e 05 Municipios, inclusive suas
amarquias, fundagbes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia complementar, e suas respectivas
entidades fechadas, a que se referem os §§ 3°, 4°, 5° e 6° do art. 202 da Constituigao Federal, sera
disciplinada pelo disposto nesta Lei Complementar.®

e
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Perante a clausula constitucional e as normas complementares,
identifico, porque pertinentes ao caso, as seguintes caracteristicas do regime: i)
complementariedade (a0 regime publico ou privado) (art. 202, caput, da CF); if)
autonomia em relagao ac RGPS (art. 202, caput, da CF); iii) facultatividade (art.
202, caput, da CF); iv) oferta a todos os "empregados dos patrocinadores ou
associados dos instituidores" (art. 16 da LC n° 108/2001); v) paricipagao do
Estado como entidade patrocinadora (art. 202, §§ 3° a 6°, da CF); vi)
contribuigcdo maxima, pelo Estado, em valor equivalente & do beneficiario (art.
202, § 3°, da CF).

Neste quadro,’ se ajustada a previsdo constitucional e aos
contornos desenhados pelas normas compliementares, pode o Estado-membro
instituir entidade fechada de previdéncia privada e, como entidade patrocinadora,
participar do plano de previdéncia de seus servidores.

Nao vislumbro, porem, no texto do art. 79 da Lei Complementar
n°® 64/2002, requisitos necessarios para identificar o subsistema previdenciario
ao modeio previsto no art. 202 da Constitui¢do da Republica, seja por falta de
complementariedade, autonomia e facultatividade, seja pela estatuicdo de
cobertura exclusiva dos servidores nao titulares de cargo efetivo, seja, ainda,
pela contribuicdo do Estado em percentual superior (22%) ao dos servidores
(11%).

Sao, pois, inconstitucionais o art. 79, caput e seus §§ 3° e 4°, da

Lei Complementar n°® 64/2002, do Estado de Minas Gerais, por incompatibilidade

Yy
6
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manifesta com os arts. 40, § 13, c/c 24, Xll, e art. 202, da Constituicdo da

Republica.

3. Quanto ao art. 85, também acompanho a conclusao do eminente
Min. EROS GRAU, porque nada impede a prestagdo, por entidade ligada ao
Estado (IPSEMG), de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, social,
farmacéutica e complementar aos servidores e dependentes (art. 85, caput),
mediante contraprestacao mensal (art. 85, §§ 1° e 2°). O que veda a
Constituicdo é a compulsoriedade de tais contribuigbes instituidas pelo Estado,
sem dispor, na matéria, de competéncia legislativa (art. 149, § 1°, da CF), como
também salientou o Relator.

A ablagdo da natureza compulséria da contribuicdo nédo implica
gratuidade do beneficio, nem tampouco seu custeio integral pelo Estado, que
participa com metade (50%) do valor da contribuigao dos servidores (art. 85, §
3°, da Lei Complementar).

O beneficio torma-se facultativo, mantidas a aliquota, a base de
calculo e, em particular, a prova do recolthimento da contribuicao para gozo dos

servigos, segundo o estatuido no § 6° do art. 85, verbis:

"§ 6° A assisténcia a que se refere o 'caput’ sera prestada pelo
IPSEMG exclusivamente aos contribuintes e seus dependentcs, mediante a
comprovagio do desconto no contracheque do ultimo més recebido ou do
pagamento da contribuigio diretamente ao IPSEMG até o tltimo dia uil
do respectivo més, nos termos do regulamento.”

Yy
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A prénuncia de inconstitucionalidade do art. 79, que cuida de
beneficio previdenciario aos servidores nédo titulares de cargo efetivo e define
esta categoria de pessoal, ndo lhes prejudica a previsdo de assisténcia meédica,
hospitalar, odontolégica, social, farmacéutica e complementar.

Em primeiro lugar, porque nada obsta a prestagdo de servigos de
assisténcia a satde mediante contraprestagdo de todos as servidores e, depois,
porque a inconstitucionalidade do art. 79 em nada interfere com o teor do caput
do art. 85. A mengao ao art. 79, feita pelo caput do art. 85, recupera a dimensao
pessoal da norma, enquanto define a classe dos servidores nao titulares de
cargo efetivo. A inconstitucionalidade do art. 79 esta na extensao do regime
previdenciario estatal, proprio aos servidores nao titulares de cargo efetivo, e
ndo, na definicdo dessa modalidade de funcionarios.

Nestes termos, acompanho o Relator também quanto a
inconstitucionalidade da expressao "compulsoriamente”, contida no § 4° do art.
85 da Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, mantida a

mengdo ao art. 79 apenas quanto & definicdo dos servidores ndo titulares de

cargo efetivo, ég
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. (A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDO. (A/S}: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTDO. (A/S): SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S): HUMBERTQ LUCCHESI DE CARVALHO

INTDO. (A/S): SINDALENG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MG

ADV. (A/S): PAULA VIEIRA DE MELLO DUMONT

INTDO. {A/S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IPSEMG

ADV. (A/S): RICARDO MAGALHAES SOARES

Decisdo: Apbds os votos dos Senhores Ministros Eros
Grau (Relator) e Joaquim Barbosa, que julgavam procedente a acao em
relagdaoc ao artigo 79; e do voto do Relator, também julgando-a
procedente quanto ao vocabulc “compulsoriamente” e & expressdo
“definidos no art. 79", contidos, respectivamente, no § 4° e no
caput do artigo 85 da Leil Complementar n® 64/2002, e mantidos pela
Lei Complementar n® 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Cezar Peluso. Ausentes,
justificadamente, o©os Senhores Ministros Carlos Velloso e Carlos
Britto. Falaram, pelo reguerido, Governador do Estado de Minas
Gerais, o Dr. Marcelo Barroso Lima Britto de Campos, Procurador do
Estado e, pelo amicus curiae, Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais-IPSEMG, o Dr. Ricardo Magalhdes
Soares. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenéario,
17.03.2005.

Decisdo: Renovade © pedide de vista do Senhor
Ministre Cezar Peluso, justificadamente, nos termos do § 1° do
artigo 1° da Resolugdo n® 278, de 15 de dezembrc de 2003,
Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 27.04.2005.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Senhor Ministro Cezar

% Peluso, que acompanhava o voto do Relator e do Ministro Joagquim
Barbosa, no sentido de julgar procedente a agdo, pediu vista dos

autos a Sephora Ministra CArmen Licia. Ausente, justificadamente, o

S TF t02.002 /D
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Senhor Ministro Celso de Mello. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie. Plendrio, 22.06.2006.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessao os Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Marcoe
hurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaguim
Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Fernando

Barros e Silva de Souza. {
ggé;iz Tomimatsu

Secretario

S TF 102.002
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15/08/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, sé
uma guestao de ordem.

Na sequéncia da pauta vem a ADIN n® 3.106, que trata do
mesmo dispositivo, eu acho, e, se terminar o julgamento na esteira
do wvoto do Relator, talvez ndo teria um prejuizo desse recurso?

Porque € o mesmo dispositivo, eu acho.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) -

0 mesmo dispositivo?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim. E na agdo direta
teria efeitos erga omnes. Este caso, inclusive, trata exatamente da
Lei Complementar n.? 64, gque comegou a ser Jjulgada quanto aos
artigos 79 e 85.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) -

Este & da relatoria do Ministro Eros?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Eros Grau, que
estava com vista para mim, e que € uma matéria gque o0 Supremo ja
sedimentou.

Eu digo isso, Senhor Presidente, apenas para a
consideracdo de Vossa Exceléncia, porque, esta ADIN, se néds
julgarmos inconstitucional, teria esse efeito, e, mesmo que nds
julgdssemos na sequéncia, porque foi reconhecida a repercussdo
geral, ndo seria nem necessdrio talvez a sustentagidoc oral, o gue nos
daria tempo, e porgue posso dar até noticia de que j& hd uma sumula
da Advocacila-Geral do Estado, em que eles inclusive proibiram de

STF 102002
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recorrer nesses casos. Esse é um recurso anterior.
Entado, estou apenas ponderando com Vossa Exceléncia se
ndo seria o caso de mudar a pauta.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU {RELATOR) : - Senhor
Presidente, eu tenho uma ponderacdo sobre a ponderacdo.

E que eu recebi uma peticdo do Estado de Minas Gerais
informando que o preceito foli revogado; o artigo 79 da Lei
Complementar Estadual foi revogado por uma lei posterior, de modo
gque a mim me parece, a primeira vista, que a acdo teria perdido o

objeto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas, ndo sei se Vossa
Exceléncia se lembra, Ministro Eros, que, gquando isto foil trazido no
julgamento no primeiro semestre, nds interrompemos, porgue era um
final de sessdo, porgue o Ministro Cezar Peluso, pelo menos pelas
anota¢des do meu caderno, tinha ponderado gque ndo, revogado, mas
como tinha produzido efeitos durante todo esse tempo, nds teriamos
gque - para prosseguir ou ndoc - afinal, wvotar aquela questdo
pendente, se revogada a lei, depois de ter produzido efeitos e,
quando j& na pendéncia do julgamento, se ndés prosseguiriamos;
porgue, neste caso, se prosseguissemos, € que eu daria meu voto

vista.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Tenho a
impressdo de que o entendimento ainda hoje pacifico do Tribunal é no
sentido de que, sobrevindo a revogacdo da lei em sede de controle
abstrato, declara-se a prejudicialidade da agdo direta.

Eu até tenho posic¢do contradria em relagdo a isso, mas
acho que esta matéria pende ainda de discussdo e é, também, num caso
peculiar, como chamava a atengdo recentemente ¢ Ministro Celso de
Mello, naquele caso do Tribunal Regional do Trabalho de Campinas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Neste caso, a ADI
chegou a ser chamada, meu voto vista, e o Ministro Cezar Peluso

disse:

STF 102.002



ngﬁwavutGga&ﬁmuuﬂéagd@mm/ 194

ADI 3.106 / MG

- Cinco horas, jad estd muito tarde, vamos deixar.
Por isso foi suspenso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTQO - A revogagdo alterocu
substancialmente a matéria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - A

revogacgaco mesmo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Agora, Se€e revogou, pura

e simplesmente, a matéria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E isso que
o0 Ministro Eros Grau estd informando.
Entdo, neste caso, subsistiria o interesse em julgar o

recurso extraordindrio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E claro, se formos

continuar, sim, prevaleceria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Assim,
como entrariamos no debate, temos pProcessos SUsSpensos, Processos gue
repercutem sobre a situagdo de servidores; portanto, processos que

precisam ser encerrados.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Claro, que se ndo & pra
ser julgada a agdo direta...

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) : - Se Vossa
Exceléncia me permitir? SO para esclarecer: sdc dois preceitos que
se discutem 14 na ADI. Um deles foi revogado. E com relacdo a esse

artigo 79 estd extinta a ADI.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - As do artigo 85 também

sdo objeto da acgdo.

S5TF 102.002
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - A do artigo 85
também €& objeto da acdo?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E exatamente o cobijeto,
gque é a questdo do custeio para...

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - O artigo 85

subsiste?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E & este o objeto do

recurso extraordindrio.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Que & o
que estd sendo discutido.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ao § 4° do artigo B85,

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Entéo,
neste caso, wvames, eventualmente, reconhecer a prejudicialidade
quanto ao artigo 79 e prosseguir, entdo, o julgamento em relacdo ao

artigo 85.

Entdo, Vossa Exceléncia teria a palavra. Tem voto vista,
& isso?
Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia. (§ 3¢

do artigo 96 do RISTF, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n¢®
26, de 22 de outubro de 2008)
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19,/08/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - OQuando pedi vista,
Senhor Presidente, foi até muito mais para explicar as razdes de
como foi feita essa lei, que era na pendéncia de uma decisdo
judicial gue a determinava, mas vou apenas juntar o voto porgque, na
esteira de outros julgados deste Tribunal, acompanho, integralmente,
o wvoto do Ministro-Relator, Ministro Eros Grau, no sentido,
portanto, que era o de julgar parcialmente procedente. Ndo € isso?

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Parcialmente

procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Da obrigatoriedade da

cobranga.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estamos julgando que

pProcesso?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Deixem-me

acertar isso, entédo.

Estamos falando, agora, da Acdo Direta 3.106, portanto,
em relacdo ao artigo 85 da Lei Complementar n.*® 64 do Estado de
Minas Gerais.

Tivemos a seguinte situacgdo:

Julgam procedente a ag¢do direta: o Ministro Eros Grau,
Relator; o Ministro Joaquim Barbosa; o Ministro Cezar Peluso. Pediu

vista a Ministra Carmen Lucia.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - E guanto ao
artigo 797

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Continua como norma
juridica fazendo parte do ordenamento juridico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Até o artigo 79 vamos
manter o entendimento de que, revogada a leil, ndo se prossegue
quanto a ele.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES {PRESIDENTE) -~ Esta
prejudicada, portanto, a acdo direta em relacdoc ao artigo 79.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Foi o artigo 79
revogado, ndc € isso? E qual prosseguiu no ordenamento juridico?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O artigo 85. Quanto a

esse, O Ministro Eros Grau tinha julgado.

O SENHOR ﬁINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - No gue concerne
ao artigo B85, caput, tanto no seu texto original, quanto na redacdo
que lhe foi conferida, ¢é procedente. E também no gque tange ao
vocdbulo "compulsoriamente", no § 42 e no § 52, desse artigo 85.

Perdoem-me, é sé para esclarecer exatamente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Portanto,

estd procedente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Julgando procedente, e
eu estou acompanhando exatamente para nf8o considerar valida a
cobranca obrigatéria daquela contribuicdo do servidor.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - A tese
basica, portanto, é de gue é possivel ter até um sistema de cobranca
para contribuigdo de saude desde que haja acordo.

STF 10z.002
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A facultatividade

oferece o servicgo.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) : - A
facultatividade permanece. O que chegou ao meu conhecimento ¢ que ©
modelo se tornou compulsério.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Era compulsdrio.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Era compulsédrio.
Agora ¢ facultativo,

A SENHORA MINISTRA CARMEN LOUCIA - Exatamente, estou
acompanhando o Ministro Eros Grau e estou juntando voto, Senhor
Presidente.

Obs.: Texto sem revisd3o da Exma. Sra. Ministra Cdrmen Lucia. (§ 3¢

do artigo 96 do RISTF, com a redacdoc dada pela Emenda Regimental n#®
26, de 22 de outubro de 2008)
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19/08/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

vVOTO VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Nesta acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
cautelar, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, em 4.1.2004,
contra os arts. 79 e 85 da Lei Complementar mineira n. 64, de 25 de
marco de 2002, alterada pela Lei Complementar mineira n. 70, de 30 de
julho de 2003, o eminente Relator, Ministrec Eros Grau, votou,
acompanhado do Ministro Joaquim Barbosa, no sentido de Jjulgar
procedente a ac8oc em relacgdc ao art. 79, da Lei questionada, e também
julgando-a procedente quanto ao vocdbulo T"compulsoriamente” e a
expressdo "definidos no art. 79", contidos, respectivamente, no § 4° e
no caput do art. 85 da Lei Complementar mineira n. $64/2002, mantidos
pela Lei Complementar n. 70/2003, em sessdo de 17.3.2005. O processo
teve retomado o seu julgamento em 22,6.2006, wvotando o Ministro Cezar

Peluso, autor de pedido de vista, acompanhando ¢ Relator.

Pedi vista, nacuela sessio, para melhor exame da matéria, fazendo-

C Nos termos gque se Sseguem.

2, Para relembrar os termos do dispositivo impugnado, releio-o:

Lei Complementar mineira n. 64/2002

"Art. 79 - O Estado, por meio de seus Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, suas autarguias e fundagdes, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, poder# assegurar
aposentadoria a seus servidores ndo titulares de cargo
efetivo e pens@o aos pgeus dependentes, bem como og demais

beneficios previdencidrios, observadas as regrag do RGPS,
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conforme o disposto no § 13 do art. 40 da Constituigdo da
Republica e, no que couber, as normas previstas nesta lei
complementar (Grifo nosso).

§ 1° Para efeito deste artigo, considera-se servidor ndo
titular de cargo efetivo:

I - o detentor exclusivamente de cargo de provimento em
comissfo, declarade em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;
II - o servidor a gque se refere o art. 4° da Lei n. 10.254,
de 20 de julho de 1990, ndo alcancado pelc disposto na
Emenda & Constituicdo do Estado n. 49, de 13 de junho de
2001;

IIT -~ o servidor designado para o exercicio da funcdo
publica, nos termos do art. 10 da Lei n. 10.254, de 20 de
Julho de 198%0;

IV o agente politico.

§ 2° 0 servidor a gque se refere o "caput” deste artigo, na
hipétese de 1lhe ser assegurada aposentadoria e pensgéo,
contribuird para o custeio de sua prevﬁdéncia com uma
aliguota de 11% (onze por cento), incidente sobre sua
remunerag8o de contribuigdo, respeitado o limite fixado pelo
RGPS e observadeo, no gue couber, o disposto no art. 26.
(Grifo nosso)

§ 3° A aliguota de contribuigéo do Estadc para aposentadoria
e demaig beneficios previdencidrios, observadas as regras do
RGPS, do servidor de que trata o "caput® gerd de 22% (vinte
e doig por cento) incidentes sobre a remuneracfdo de
contribuicdo (Grifo nosso).(...)

Art. 85 - O IPSEMG prestard assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica, social, farmacéutica e complementar
aos segurados referidos no art. 30 e servidores néo
titulares de cargo efetivo definidos no art. 7%, extensiva
aos seus dependentes (Grifo nosso).

§ 1° O beneficio a gque se refere o “caput® deste artigo serd
custeado por meio do pagamento de contribui¢do, cuja
aligquota serd de 3,2% (trés virgula dois por cento),

descontada da remuneracgdo de contribuicdo ou dos proventos,
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até o limite de vinte vezes o valor do vencimento minimo
estadual (Grifo nosso}.

§ 2° A contribui¢dc referida no § 1° serd de 1,6% (um
virgula seis por cento) da remuneragdc de contribuicdo ou
dos proventos, no valor que exceder o limite de vinte vezes
¢ valor do vencimento minimo estadual.

§ 3° 0 Tesouro do Estade contribuird com @ valor
correspondente a 50% (cingiienta por cento) daguele referido
no § 1° deste artigo.

§ 4° A contribuicdo serd descontada compulscoriamente e
recolhida diretamente ao IPSEMG até o ultimo dia previsto
para o pagamento da folha dos servidores pitiblicos do Estado.
§ 5° 0s gue perderem a condi¢do de dependente do segurado,
bem como os pais deste, poderdo continuar com ¢ direito a
assisténcia referida no "caput”, mediante o pagamentc, por
ex-dependente, da contribuicdo de 2,8%(dois virgula ocito por
cento) da remunera¢do de contribuicdoe do servidor ativo ou
dos proventos do inative ou da pensdo gue recebiam,
observada a caréncia de selis meses para a4atendimento
ambulatorial e odontoldgico e para exames de laboratério, e
de doze meses para parto ou internac¢do hospitalar.

§ 6° A assisténcia a gue se refere o "caput"” serd prestada
pelo IPSEMG exclusivamente aos contribuintes € @ seus
dependentes, mediante a comprovacde do desconto no
contracheque do udltimo més recebido ou do pagamento da
contribuicdo diretamente ac IPSEMG até o ultimo dia util do
respectivo més, nos termos do regulamento.

§ 7° O disposto neste artigo, & excecdo do § 30, aplicase as
pensdes concedidas apds a publicagdo desta lei complementar.
§ 89 Fica o IPSEMG autorizado a celebrar convénio de
assisténcia & saude com municipios e entidades publicas
estadualis e municipais, observadas as <condi¢bes e O
pagamento da contribuigdo previstos neste artigo, nos termos

do regulamento.

Lei Complementar mineira n. 70/2003
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Art., 1°- A Lei Complementar n. 64, de 25 de marco de 2002,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

f...)

Art,. 85- O IPSEMG prestard assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, bem camo social, farmacéutica e complementar
aos segurados referidos ne art. 3° e aos servidores néo
titulares de carge efetivo definidos no art. 79, extensiva a
seus dependentes, observadas as coberturas e o0s fatores
moderadores definidos em regulamento.

§ 1° O baeneficio a que se refere o "caput" deste artigo seri
custeado por meio do pagamento de contribuigdo, cuja
agliquota serd de 3,2% (trés virgula dolis por cento),
descontada da remunera¢do de contribuigdo ou dos proventos
do servidor, até o limite de vinte vezes o valor do
vencimento minimo estadual, n8o podendeo ser inferior a
R530,00 (trinta reais). que serdo reajustades nos mesmos
indices do aumento geral concedido ao servidor piiblico
estadual (Grifo nosso). ,

§ 2° 0 piso minimo de contribuicéo estabelecido no § 1° ndo
se aplica ao servidor que tenha renda bruta mensal igual ou
inferior ao montante estabelecido no art. 13 da Emenda 3
Constituicdo da Republica n. 20, de 15 de dezembro de 1998,
aplicando-se nesse caso a aliquota de 3,2% (trés virgula
dolis por cento).

§ 39 A contribuigdo referida no § 1° serd acrescida de 1,6%
fum virgula seis por cento) da remuneraclo de contribuicdo
ou dos proventos sobre o valor que exceder o limite de vinte
vezes © valor do vencimento minime estadual.

§ 4° 0O Tesouro do Estado contribuird com a aliguota de 1,6%
{um virgula seis por cento) da remuneracdo do servidor, até
o limite de vinte vezes o valor do vencimento minimo
estadual.

§ 59 A contribui¢do serd descontada compulsoriamente e

recolhida diretamente ao IPSEMG até o Ultimo dia previsto
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para pagamento da folha de servidores piublicos de Estado
{(Grifo nosso).

§ 6° A assisténcia a que se refere o caput deste artigo serd
prestada pelo IPSEMG exc.Lusivamente aos contribuintes e
seus dependentes, mediante a comprovacdo do desconto no
contracheque do ultimo més recebido ou do pagamento da
contribuicdo diretamente ao IPSEMG até o Ultimo dia util do
respectivo més, nos termos do regulamento.

§ 72 O disposto neste artigo, a excecdo do § 40, aplica-se
as pensfes concedidas apds a publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 8° Fica o© IPSEMG autorizado a4 celebrar convénio de
assisténcia a saude com instituicdes publicas estaduais.

§ 9° A presta¢do da assisténcia a que se refere © caput
deste artigo fica limitada aos segurados mencionados nos
arts. 3° e 79, bem como aos incluidos na forma do § 8° deste
artigo, ficando facultado ao IPSEMG celebrar convénios de
assisténcia 4 saude com os municipios, mediante contribuicdo
a ser calculada atuarialmente, garantia de adimpléncia e
outras condi¢des definidas em regulamento.

§ 10. O disposto no § 3° deste artigo nio se aplica ao
servidor, a¢ inativo e ao pensionista cuja vinculagdo ao
servico publico estadual tenha ocorrido até 31 de dezembro
de 2001.

§ 11. 0s gque perderam a condi¢cdo de dependente dos
segurados, bem como os pais destes, poderdo continuar com o
direito a assisténcia referida no ‘"caput®" deste artigo,
mediante opgdc formal, desde gue Jd tenha ocorrido o
pagamento da contribuicf8o relativa a alfigquota de 2,8% (dois
virgula oito por cento}, observado o limite minimo de
contribuicdo de R$78,00 {(setenta e oito reals) por
beneficidrio, que ser8¢ reajustados nos mesmos indices do

aumento geral concedido ao servidor publico estadual.

3. Alega o0 Autor gue as normas impugnadas afrontariam o § 13 do

e o § 10 do artigo 149, da Constituic8o da Republica, na
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medida em que "ndo € possivel a manutencdo de regime de previdéncia
para os servidores ndo efetivos, devendeo estes ser (sic) filiados ac
INSS" [Instituto Nacional do Seguro Sociall (f1.08) e gque ‘"o
legislador estadual editou norma Instituidora de contribuicdo
destinada ao custeio da saude" (f1.09), em descumprimento ao

mandamento constitucional.

4. Em suas informacdes, a Assembléia Legislativa de Minas Gerais

requereu a improcedéncia da ac&o.

Em relacdo ao art. 79 da Lei Complementar 64/2002, sustentou
aquele digno érgdc que "o § 13 do art. 40, longe de estabelecer
compulsoriamente a vincula¢do dos servidores publicos estadualis gque
menciona ac regime geral mantido pela Unido, tdo apenas determina que
se lhes aplique © RGPS e ndo - repita-se - qgue sejam fillados
compulsdérios da autarquia federal INSS"(fl. 67} e que "admitir-se que
acs Estados-membros seria vedado o estabelecimento de regime préprio
nos moldes do RGPS [(Regime Geral de Previdéncia Social] para
servidores ndo efetivos importaria em desconhecer ou menoscabar o

principio federal gue reconhece ao Estado-membro o© poder de ordenar

nas leis prdprias, aute organizando-se nos campos tributdrio,

financeiro, administrativo e previdencidrio® (fl. 68).

Quanto ac art.. 85 da lLeli Complementar mineira n.64/2002 alterado
pela Lei Complementar mineira n. 70/2003, argumentou gue "as palavras
empregadas na Constitui¢do devem ser tomadas por seu sentido geral e
comum, ndo hd porgue admitir que a falta de mencdc expressa a saude
retire da especial protecdo neste campo deferida pelo Estado a seu
servidor o cardter contribuiivo gue, como visto, apresenta-se Ccomo
natureza peculiar do sistema de seguridade do servidor publico, em
visdo do todo 16gico gue se extrai das normas constitucionais sobre a

matéria® (f1. 74}.
5. 0O Governador do Estado de Minas Gerais manifestouse também pela

improcedéncia da agdo, asseverando, gquanto ao art. 79 da Lei

Complementar n.64/2002 que a "tese que melhor interpreta o § 13, do

STF 102.002
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art. 40, da CF/88 e que privilegia o principic da interpretacdo
conforme a Constituicdo (sic) & a ora defendida, pela qual compete
exclusivamente ao Ente Federado ac gual se vincula o servidor nédo
titular de cargo efetivo, a decisdo de filidlo no INSS ou manté-lo no
regime préprio, desde gue, em gualguer dos casos, a ela se apliguem as
regras do RGPS. A teoria & a malis sustentdvel porgue interpreta o
dispositive em comento, & 1luz das demais normas constitucionais,
especialmente, os artigos 10 e 18; inciso III, do art. 19; inciso XIT
e § 1°, do art. 24; artigos 25; artigos 40 e 149, § 1°; inciso I dos
artigos 150 e 154; e, finalmente nos §§ 1° e 40, do art. 1395; todos da
CF/88 (...)" (fls. 179).

Contestou aguela autoridade os argumentos apresentados pelo Autor
em relagdo ao artigo 85 da Lei Complementar mineira n. 64/2002
alterado pela Lei Complementar mineira n. 70/2003 nos seguintes
termos: "Se por hipdtese inconstitucionalidade houver, ela deve
incidir precisamente sobre a palavra "compulsoriamente" inserida no §
50, do art.85 (...), polis uma vez facultativa a contribuicdc ndo se
constitui tribute, em conseqiiéncia, ndo se pode impedir gque o Estado e

seus servidores mantenham sistema de saude" (f1. 190).

6. O Sindicato dos Servidores da Justica do Estado de Minas Gerais
- SERJUSMIG, admitido como amicus curiae, argumentou estar o art. 79
em plena conformidade com a Emenda a Constituigdc do Estado de Minas
Gerais n. 49, de 13 de junho de 2001, pelo qual foram acrescentados os
arts. 105 e 106 aoc Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da

Constituig¢do Mineira, a saber:

"Art. 105 - Ao detentor de fun¢do publica da administrac¢do
direta, autdrgquica e fundacional dos Poderes do Estado, do
Ministério Pdblico e do Tribunal de Contas admitido por
prazo indeterminado até 10 de agosto de 1990 s8o0 assegurados
os direitos, as vantagens e as concessfes Inerentes ao
exercicio de cargo efetivo, excluida a estabilidade, salvo

aquela adquirida nos termos do art. 41 da Constituig¢dc da

STF 102,002
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Republica e do art. 19 do Ato das Disposicfes
Constitucionalis Transitdérias da mesma Constituicdo.

Art. 106 - Passam a integrar o quadro efetivo de pessocal da
administragdo publica estadual, em cargo correspondente &
fungdo publica de que sejam detentores, o0s seguintes
servidores admitidos, por prazo indeterminado:

I - o detentor de funcdo publica admitido até a data da
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988;

IT - o detentor de fungdo publica admitide no periocdo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 1° de agoste de
1990, data da institui¢do do regime Juridico dnico no
Estado.

Art. 107 - O disposto nos arts. 105 e 106 aplica-se ao
servidor readmitido no servig¢o publico por forga do art. 40
da Lei n. 10.961, de.14 de dezembro de 19892".

Quanto ao art. 85, apontou qQue a "contribuicdo para custeic da
saude devida ao IPSEMG [é] uma espécie tributdria, todos aqueles gue
incorrem em sua hipdtese de Iincidéncia prevista na Lei Complementar
64/02, qual seja, ser servidor publico efetivo ou ndo do Estado de
Minas Gerais, deverdo a ela se submeterem" (fl. 262). Ao final,

pleiteou a improcedéncia da acdo.

7. Em 14 de abril de 2004, o Sindicato dos Servidores da
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - SINDALEMG, reguereu
sua admissdo no feito na qualidade de amicus curiae, bem como
declara¢do de inconstitucionalidade dos §§% 10, 2°, 3° e 52 do art.BS
da Lei Complementar mineira n. 64/2002 alterada pela Lei Complementar

mineira n. 70/2003.

8. Em 15 de margo de 2005, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG argumentou gque "“a
declaracfo de inconstitucionalidade [do art. 85 da Lei Complementar
mineira n. 64/2002 alterada pela Lei Complementar mineira n. 70/2003]
importard considerdvel perda de receita para o© IPSEMG e na

inviabilizagdo da sua atividade finalistica de prestacdo de

STF 102.002
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assisténcia a saude para centenas de milhares de servidores".
Regquereu, ainda, sua admissdo no feite na qualidade de amicus curiae
para fins de sustentag¢doc oral, o gue foi também deferido em 17 de

marco de 2005 pelo Ministro Eros Grau (fl. 532).

9. Ro se estabelecer, no art. 79 da Lei Complementar mineira n.
64/2002 que "O Estado, (...) poderd assegurar aposentadoria a seus
servidores n#c titulares de cargo efetivo e pensdo aos seus
dependentes, bem como o demais beneficior previdencidrios, observadas
as regras do RGPS", entendeu o Auteor ter havido inobservédncia da norma
prevista no § 13 do art. 40 da Constituicdo da Republica, gue assim
dispBe: "§ 13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomea¢giio e exoneragdo bem como de
outro cargo temporédrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral

de previdéncia social".

Sobre a questdo, gual seja, a possibilidade de o© Estadomembro
incluir, em seu Regime Préprio de Previdéncia Social, servidores ndo
titulares de cargo efetivo, assim qualificados conforme os incisos I a
IV do § 1° da aludida norma estadual, trés correntes interpretativas

buscam se firmar.

A primeira delas, apresentada pelo Autor, defende a
inconstitucionalidade da norma do art. 79, ora apreciada, sob o
argumento de gque o© servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, bem como de
outro cargo tempordario ou de emprego publiceo, vinculado a qgualquer das
entidades federadas, estaria sujeito, exclusivamente, a¢ regime geral
de previdéncia social, razdo pela qual deveria se submeter Aaguele
regime geral de previdéncia social e filiar-se, obrigatoriamente, ao
INSS. Para essa corrente a expressdo "aplica-se o regime geral de
previdéncia social" significa, literalmente, filiacdo obrigatdria ao
INSS. E assim o € com vistas a evitar fregientes mudangas no vinculo
previdencidrio de tais servidores, dai deverem ficar filiados a um

regime previdencidrio geral e que seria o unico a submeté-lo.

STF 102.002
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A segunda delas, mais radical, entende que a referida norma,
alterada pela Emenda Constitucional n. 2{0/98, seria inconstitucional,
por afronta ao principio federativo, na medida em que haveria, segundo
0os seus adeptos, uma ingeréncia indevida do INSS, autarquia federal,
na autonocmia dos Estados-membros e Municipios a contrariar o inciso I,

§ 40 do art. 60 da Constituicdo da Republica.

A terceira, esposada no Mandado de Seguranca Preventivo autos n.
199.38.00.017818-2 gque tramitou na 13* Vara Federal da Secdo
Judicidria de Minas Gerais, e que foi impetrado pelo Estado de Minas
Gerais exatamente para preservar a sua condi¢do autonfmica e para
poder manter aqueles servidores submetidos ao regime previdencidrio
dos servidores publicos, assevera gue a norma do art. 40 da
Constituigdoc da Republica “ndo proibe gue os entes federados mantenham
regime préprio de previdéncia, estendido aos demais servidores, ndo
ocupantes de cargo efetivo, desde que respeitados os limites, direitos
e beneficios, disciplinados pelo Regime Geral de Previdéncia Social. O
§ 13 do art. 40 CF/88 manda gue se lhes aplique ¢ Regime Geral de

Previdéncia Social e ndo gue se filiem obrigatoriamente ao INSS™.

10. O gue se haveria de afirmar, portanto, tal como defendido
nagquele Mandado de Seguranga, seria a competéncia do Estado membro, ao
gqual se vincula © servidor ndo titular de cargo efetivo, para tomar a
decisdo de filiad-lo no INSS ou manté-lo no regime prépric, desde que,

em gqualgquer dos casos, a ele fossem aplicadas as regras do RGPS.

Essa fol a tese mais aproveitada pelo 1legislador complementar
mineiro, pois, para ele, a interpretac¢do do dispositivo conjuga-se com
as outras normas constitucionais que tangenciam, direta ou
indiretamente, a matéria aqui cuidada, em especial, os arts. 12, 18,
24, inc. XII e § 1%, 25, 30, 40, 149, pardgrafo unico e 195, §l2, da

Constituicdo da Republica.

0O nobre Ministro Relator esposcu, em Seu voto, entendimento
perfilhado pela primeira corrente, diante do gue julgou

inconstitucional a norma do art. 79 da Lei Complementar Mineira n.

10
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64/2002. Destacou que a Lei nacional n. 9.717, de 27 de novembro de

1998, determina, no inciso V do art. 1°¢, que:

"Art. 1° 0s regimes préprios de previdéncia social dos
servidores pﬁblicos da Uni8oc, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal dever§o ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios. (...)

V - cobertura exclusiva a servidores piblicos titulares de
cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos
dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de
beneficios, mediante conventos ou consdrcios entre FEstados,

entre Estados e Municipios e entre Municipios”.

12. Por essa razdo, entendeu-se até aqui no julgamento, o
legislador estadual, em observdncia aos limites fixados pelo art. 24,
inciso XII, da Constitui¢do da Republica, n#o deveria ter incluido no
regime préprio de previdéncia social dos servidores piblicos de Minas
Gerais aqueles que ocupam cargo em comisgs#o, ou seja, servidores

publicos ndo efetivos.

13, A considerar que a Lei nacional n. 9.717, de 17 de novembro de
1998, regulou a organizagdo e o funcionamente dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unifo, dos Estados, do
Distritc Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal, e a parte que diz respeito diretamente ao feito
{art. 1°, inciso V) foi recepcionada pela Emenda constitucional n. 20,
de 15 de dezembro de 1998, reitero que a Lei Complementar mineira n.

64/2002 ha de se conformar aos designios desses diplomas legais.

Mas ndo h& comprovac¢do de que © ndo tenha feito, como afirmado

pelo eminente Ministro Relator.

11
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Alias, seja realcado gue o art. 79, ora submetido a apreciacdo
deste Tribunal Supremo, foi elaborado sob o palio das decisdes
judiciais que tinham garantido o direito ao Estado de Minas Gerais
manter agueles servidores filiados ao regime geral da previdéncia,

porém com filiacdo ao IPSEMG.

No momento da elaboracdo da Leil Complementar mineira n. 64/2002,
prevalecia a decisdo judicial exarada no Mandado de Seguranga n.

2000.02.034274-6, impetrado perante a Justica Federal de Minas Gerais.

14. E certo gue este Tribunal j& firmou seu posicionamento sobre a
matéria, como se contém no acdrddc proferide pelo Tribunal Pleno em 27

de outubro de 1998, Rel. Min. Sepulveda Pertence:

"EMENTA: (...) II. Previdéncia social (CF, art. 40, § 13,
cf. EC 20/98): submissdo dos ocupantes exclusivamente de
cargos em comissdo, aggim camo os de outro cargo tempordrio
ou de emprego publico aco regime geral da previdéncia social:
argiiic80 de inconstitucionalidade do preceito por tendente a
abolir a ‘forma federativa do Estado’ (CF, &art. 60, § 42,
I): implausibilidade da alegacdo: medida cautelar
indeferida. 1. A ‘'forma federativa de Estado’ - elevado a
principio intangivel por todas as Constitui¢des da Republica
- ndo pode ser conceituada a partir de um modelo ideal e
aprioristico de Federagdo, mas, s5im, dagquele gque o
constituinte origindrio concretamente adotou e, como O
adotou, erigiu em limite material imposto as futuras emendas
a Constituicdo; de resto as limitacBes materiais ac poder
constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei
Fundamental enumera, ndc significam a Iintangibilidade
literal da respectiva disciplina na Constituicdo origindria,
mas apenas a protecdo do nucleo essencial dos principios e
institutos cuja preservacdo nelas se protege. 2. A vista do
modelo ainda acentuadamente centralizado do federalismo
adotade pela versdo origindria da Constituic¢do de 1988, o

preceito questionade da EC 20/98 nem tende & aboli-lo, nem

12
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sequer a afetd-lo. 3. J4 assentou o Tribunal (MS 23047 - ML,
Pertence), qQue =no novo art. 40 e geus pardgrafos da
Constituic¢lo (cf. EC 20/98), nela, pouco inovou "sob a
perspectiva da Federagdo, a explicitacdo de gue acs
servidores efetivos dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, "é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo, observados critérios gque preservem o
eguilibrio financeiro e atuarial”, assim como as normas
relativas as respectivas aposentadorias e pensdes, objeto
dos seus numerosog pardgrafos: afinal, toda a disciplina
constitucional origindria do regime dos servidores piublicos
rinclusive & do seu regime previdencidrio - jd4 abrangia os
trég niveis da organizagio federativa, impondo-se a
observancia de todas as unidades federadas, ainda guando -
cont base no art. 149, pardgrafo unico - gue a proposta ndo
altera - organizem sistema previdencidrio prdéprio para os
seus servidores": andlise da evolug¢do do tema, do texto
constitucional de 1988, passando pela EC 3/93, até a recente
reforma previdenciéria. 4. A natéria da digposicgido discutida
é previdencidria e, por sua natureza, camporta norma geral
de Ambito nacional de vnlid;de, que & Unido se facultava
editar, sem prejuizo da legislacido estadual suplementar ou
plena, na falta de lei federal (CF 88, arts. 24, XII, e 40,
§ 22): se jd o podia ter feito a lei federal, com base nos
preceitos recordados do texto constitucional origipdrio,
obviamente nidoc afeta ou, menos ainda, tende a abolir a
autonacmia dos Estados-membros Que assim agora tenha
prescrito diretamente a norma constitucional sobrevinda. 5.
Parece nfdo ter pertinéncia o principio da imunidade
tributdria reciproca - ainda gque se discuta a sua
aplicabilidade a outros tributos, gue nfo os impostos - a
contribuicdo estatal para o custeio da previdéncia social
dos servidores ou empregados piublicos. &. A auto-
aplicabilidade do novo art. 40, § 13 & questdo estranha &
constitucional idade do preceito e, portanto, ao d&dmbito

prépric da acdo direta" (ADI 2.024-MC/DF, Rel. Min.

13



Seprromo Tribanal Tiedoral 212

ADI 3.106 / MG

Sepulveda Pertence, 27.10.19%2 - Tribunal Pleno) (Grifo

NnoOsSso) .

15. Mas n#o me parece que tenha sido considerado, na linha de
defesa que o© Estado de Minas Gerais adotou judicialmente na ag¢do
mandamental acima mencionada, gque © gue a Constituigdo da Republica
proibhe é que os entes federados a) instituam para os seus servidores
ndo ocupantes de cargo efetivo regime Jjuridico previdencidrio
diferenciado dagquele que ¢é o0 1Unico a prevalecer para eSsSes
trabalhadores publicos; b) nfo impSe gque esses servidores tenham de
filiar-se, obrigatoriamente, a uma autarguia previdencidria de outra
entidade federada, como € a Unido. O INSS ndo hd de deter a
exclusividade da filiaclo dos servidores publicos de todos ©¢s entes
federados, mas b.l) ndo pode essa autarquia adotar regime Jjuridico
outro gque aquele tido como "geral", e, b.2) ndo podem os entes
federados persistir mantendc regime juridico previdencidrio diverso
daquele geral para os seus servidores ndo efetivos. Uma coisa € haver
um‘regime juridico 1nico; outro é ter uma entidade autdrguica dunica
para acolher todos os trabalhadores, mesmo os administrativos dos
entes autdnomos federados. Por isso & que, a despeito da orientagdo
deste Tribunal Supremo, a cuja jurisprudéncia me rendo, e diversamente
do entendimento firmade no caso em apreco pelos eminentes ministros
gque j& votaram, voto no sentido de considerar inconstitucional a norma
argiiida, com fundamento diverso daquele adotado., ou seja, apenas
porque atribuiu-se aoc servidor ndo titular de cargo efetivo o mesmo

regime juridico do servidor titular de cargo efetivo.

14
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Mas deve ser anotado qgue ndc hd sequer referé@ncia constitucional a
autarquia federal que guer a unido impor como ente a qual todos os entes

federados filiem os seus servidores ndoc efetivos.

A obrigacdoc constitucional ¢ no sentido da observdncia do regime

juridico, ndo da filiaglc a autarguia federal!

A inconstitucionalidade do art. 70 da Lei Complementar mineira estd,
pois, na circunstdncia de se assegurar aos servidores nd3o efetivos do
Estade de Minas Gerais tratamento juridico diferenciado daguele que se

impde a&os trabalhadores em geral.

16. Com fundamento diferente, portanto, acompanho, na parte
dispositiva, o0 voto exarado pelo eminente ministro Relator, no sentido da
procedéncia da acglo relativamente ao art. 70, da Lei Complementar mn.

64/2002, alterado pela Lei Complementar n. 70/2003

17. Quanto ao art. 85 da Lei Complementar mineira n. 64, alterado
pela Lei Complementar mineira n. 70/2003, deve ser ressaltado,
inicialmente, que, a despeito de © § 1° do art. 149 da Constituigc8c da
Republica ter sido taxativo ac estabelecer que "os Estados, © Distrito
Federal e o©s Municipios Instituirde contribuic8o, cobrada de seus
servidores, para o custelio, em beneficio destes, do regime previdencidrio
de gue trata o art. 40, cuja aliquota nfo serd inferior a da contribuicdo
dos servidores titulares de cargos efetives da Unido", o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerals - IPSEMG, criado pela
Lei estadual n. 588, de 06.09.1912, com a denominacgdc de "Caixa
Beneficente dos Funciondrios Publicos de Minas Gerais", apés vérias
alteracdes, em seus quase 94 anos de existéncia, atende atualmente a

centenas de milhares de segurados.

Dos quase quinhentos mil servidores publicos cadastrados no IPSEMG,
estima-se a existéncia de dois milhdes de beneficiarios em potencial da
assisténcia & saude oferecida, sendo que seguramente cerca de um milhdo de
pesscas, dentre servidores publicos e seus dependentes, utilizam-se dos

beneficios acima apontados.
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0 IPSEMG afigura-se como fonte fundamental de assisténcia wmédica,
hospitalar, cdontoldgica, social, farmacéutica e complementar aos
segurados discriminados no art. 30 da Lei Complementar mineira n. 64/2002,
assim como aos servidores ndo ocupantes de cargos efetivos e aos seus
dependentes, em especial aqueles detentores de menor poder aguisitivo,
que, por razdes varias, ndo recebem, em outras condi¢Ses de atendimento
que seria consentdneo com 0 que & desejado e, mais ainda, posto
constitucionalmente como sendo direito de todos, e qgue ndo tém condig¢des

financeiras suficientes para pagar um plano de saude privado.

Com o que agora me afigura uma possivel declaracgao de
inconstitucionalidade desse dispositivo por essa Casa, o IPSEMG,
atualmente custeado por contribuicd3c obrigatdéria dos segurados elencados
no caput do art. 85 da Lei Complementar mineira n. 64/2002, alterada pela
Lei Complementar n. 70/2003, terd certamente seus beneficios limitados
pela reducdo drdstica da arrecadacdo. E essa a consequencia decorrente da

'possibilidade de ndo-filiacdo ao sistema de salde de parte dos segurados.

E verdade que esta nd3o é a uUnica vocacic daguele Instituto. Mas,
frise-se, por oportuno e por inegavel, que parte consideravel da
arrecadacdo advém da taxa de assisténcia fixada em dois por cento dos
vencimentos, instituida pela Lei estadual mineira n. 1.587/57,
regulamentada pelo Decreto estadual n. 5.281/57 e. posteriormente,

alterada pelo Decreto estadual n. 15.205/73.

17. Sem perder de wvista que o© constituinte derivado excluiu
expressamente, no art. 149, § 1°, da Constituigcde da Republica, a
possibilidade de os Estados-membros instituirem contribuigdc social
compulsdéria para custeio da salde, permitindo-a tdo-somente em relagso a
previdéncia social, faz-se necessdrio acentuar que, na mesma direcgido,
dispbds a norma geral do art. 5° da Lei n. 9.717/98 ao vedar a prerrogativa
de os Estados-membros concederem "beneficios distintos dos previstos no

Regime Geral de Previdéncia Social".
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18. Estd-se diante de competéncia concorrente disciplinada no art.
24, inciso XII, da Constituicdoc da RepuUblica, cujos limites sdo definidos
pelo constituinte e n3o podem ser desconhecidos, menos ainda descumpridos

pelo legislador estadual.

Da an&lise sistemdtica da Constituicdc da Republica extrai-se
mandamento garantidor dos direitos fundamentais sociais elencados em seus

arts. b6%e 7°,

Dali nd¢c se poder esquecer a importéncia de os Estadosmembros, nos
limites estabelecidos no ordenamento juridico pdtrio, tomarem medidas
aptas a suprir as crescentes demandas sociais, reconhecidas as
dificuldades enfrentadas pelo Sistema unicc de Saude. A concepg8o hodierna

da saude ndo mais se limita a auséncia de doencga.

Os artigos 196 e 197 da Constituicdo da Republica s8o textuais ao
determinarem que "a saude & direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas socials e econdmicas que visem & reducdo do risco de
doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitdrio a&s ac¢fes e

servicos para sua promo¢do, protegdo e recuperagdo”.

Em sua concepcdo positiva, apontada por J.J.Gomes Canotilho e Vital
Moreira, o direito & sautde compreende o direito a medidas e prestagdes a
serem oferecidas pelo Estade wvisando a prevengdo de doengas € Seu
respectivo tratamento{CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo
da Republica Portuguesa anotada. 3.ed.Coimbra: Coimbra Editora,1984).

Prestacdes, que nos dizeres de Ana Paula de Barcelles "fazem parte do
minimo existencial - sem o qual restard violado ¢ ntcleo da dignidade da
pessoa humana, compromisso fundamental do Estado brasileiro - [e] sédo
oponivels e exigiveis dos poderes publicos constituidos" (BARCELLOS, Ana
Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio

da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar,2002).

19. Dado o carater social da assist&ncia até a presente data prestada

pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais -
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IPSEMG e gue constitui, portanto, entidade que estd prestando,
rigorosamente, oS servigos gue a proépria Constituic8o atribui ac Poder
Publico, e n3o apenas & Unido, tenho como inexistindo motivos juridicos
que impecam, com¢ bem ponderou © Ministro Relator, a manuten¢do de suas
atividades, na passagem em que expde: "ndo obstante, considerando os
aspectos sociais da matéria e a conhecida longa tradicdo do IPSEMG no
atendimento aos servidores publicos milneiros, em especial aos das
categorias de base ... nada Impede, segundo me parece, sejam por ela
prestados, ndo de modo impositive, mas facultativamente, o©s servigos de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgico, social e farmacéutica
indicados no artigo 85 da lei impugnada. O beneficio, nessa hipdtese, serd
custeado mediante o pagamento de contribuicdo facultativa, aos gQue se

dispuserem a dele fruir."

20. Tem-se, pois, como valida a norma se dela se retirar a definicdo
de que o5 beneficios serdo custeados mediante o pagamento obrigatdrio, mas
mantendo-se a norma que fixa a possibilidade de se acolherem as
'contribuicﬁes pelos segurados enumerados no art. 3° da Lei Complementar
mineira n. 64/2002, além dos servidores ocupantes de cargo em <comissdo
interessados na assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social,
farmacéutica e complementar oferecida pela aludida autarquia, e ndoc mais
compulsdérias, como previsto nos § 5°¢ do art. 85 da Lei Complementar

mineira n. 64/2002 alterado pela Lei Complementar mineira n. 70/2003.

21. Também nesta parte acompanho ¢ voto do eminente Ministro Relator,

neste ponto fazendo-¢ também gquanto aog fundamentos de seu pronunciamento.
E como voto.
Obs.: Texto sem revisfo da Exma. Sra. Ministra Cédrmen Licia. (§ 32 do

artigo 96 do RISTF, com a redacdo dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22
de ocutubro de 2008)

18

STF 102,002



oA Ftbocna! Foctoward
Hhoome 217

19/08/2009 TRIBUNAL PLENO

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

voro

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Também, Senhor
Presidente. Eu estou acompanhando tanto o Ministro Eros Grau
quanto a Ministra Cdrmen Lucia, ambos os votos s8o coincidentes no
sentido da procedéncia da ac¢do com relacdo a impossibilidade da
cobranca compulsdéria desta contribuicdo relativa a saude. Ela pode

ser cobrada, sim, mas de modo facultativo.

Entdo, esse & o meu voto.
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19/08/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHCR MINISTRO CARLOS BRITTO - Também, nesses
precisos termos, eu acompanho o eminente Relator agora secundado,
nesta Sessdo, pela Ministra Cédrmen Iicia e pelo Ministro Ricardo

Lewandowski.

¥ # #




19/08/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,

algum tempo teve inficio o julgamento. Nido alcancei, pelos votos

ouvidos nesta assentada, o dominic da matéria.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.O

documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.si jus briportal/autenticacao! sob o nimero 490519
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. {S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. (A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTDO. (A/S): SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S): HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO

INTDO. (A/S): SINDALENG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MG

ADV. (A/S): PAULA VIEIRA DE MELLO DUMONT

INTDO. (A/S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IPSEMG

ADV. (A/S): RICARDO MAGALHAES SOARES

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Eros
Grau (Relator) e Joaquim Barbosa, gue julgavam procedente a agdo em
relagdo ao artigo 79; e do voto do Relater, também julgando-a
procedente guanto ao vocdbulo “compulsoriamente” e a expressao
“definidos no art. 797, contidos, respectivamente, no § 4° e no
caput do artigo 85 da Lei Complementar n® 64/2002, e mantidos pela
Lei Complementar n° 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Cezar Peluso. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Carlos Vellose e Carlos
Britto. Falaram, pelo requerido, Governador do Estado de Minas
Gerais, o Dr. Marceloc Barroso Lima Britto de Campos, Procurador do
Estado e, pelo amicus curiae, Institutc de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais-IPSEMG, o Dr. Ricardo Magalhdes
Soares. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jcbim. Plenario,
17.03.2005.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor
Ministro Cezar Peluso, Jjustificadamente, nos termos do § 1° do
artigo 1° da Resolugdo n°® 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 27.04.2005.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Cezar
Pelusc, que acompanhava © voto do Relator e do Ministro Joaquim
Barbosa, no sentido de julgar procedente a agdo, pediu vista dos
autos a Senhora Ministra Cédrmen Luacia. Ausente, justificadamente, o

o
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Senhor Ministro Celsc de Mello. Presidéncia da Senhora Ministra
Elien Gracie. Plenario, 22.06.2006.

Deciséo: Preliminarmente, o] Tribunal julgou
prejudicada a agdo direta relativamente ao artigo 79 da Lei
Complementar n® 64/2002, na redagdo conferida pela Lei Complementar
n® 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais. Em seguida, apds o©s
votos dos Senhores Ministros Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski,
Carles Britto e Ellen Gracie, que acompanhavam o voto do Relator
julgando parcialmente procedente a acao para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “definidos no art. 797, contida
no artigo 85, caput, da Lei Complementar n® 64/2002, tanto em seu
texto original gquanto com a redacdoc que lhe foi conferida pela Lei
Complementar n® 70/2003, bem como do vocadbulo “compulscoriamente”,
inseridoc no § 4° do artigo 85 da LC n® 64/2002 € no § 5° do artigo
85 na redacado dada pela LC n® 70/2003, pediu vista dos autos, em
mesa, o© Senhor Ministro Marco Aurélio. BAusentes, licenciados, os
Senhores Ministros Joaquim Barbosa e Menezes Direito. Presidéncia do
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 19.08.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britte, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.

Procurador~-Geral da ReplUblica, Dr. Roberto Monteiro

Gurgel Santos.

LUlZ Tomlmatsu
Secretario
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26/08/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106 MINAS GERAIS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
solicitei vista em mesa e, hoje, pela manhd, peguei o processo para
preparar o voto, mas ndo havia os votos ja proferidos pelos Colegas.

Pego a Vossa Exceléncia que transforme em vista

regimental e prometo liberar, com preferéncia, o processo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves P{blicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www.stf.jus. briportatfautenticacao/ sob o numero 490518
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE. (S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. {A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTDO. (A/S}: SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTIGCA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S): HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO

INTDO. (A/S): SINDALENG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADC DE MG

ADV. (A/S): PAULA VIEIRA DE MELLO DUMONT

INTDO. (A/S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IPSEMG

ADV. (A/S): RICARDO MAGALHAES SOARES

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Eros
Grau {Relator) e Joaquim Barbosa, que julgavam procedente a ag¢do em
relagdo ao artigo 79; e do voto do Relator, também julgando-a
procedente quanto ao vocabulo “compulsoriamente” e & expressao
“definidos ne art. 797, contidos, respectivamente, no § 4° e no
caput do artigo 85 da Lei Complementar n°® 64/2002, e mantidos pela
Lei Complementar n® 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais, pediu
vista dos autos ] Senhor Ministro Cezar Peluso. Ausentes,
justificadamente, o©os Senhores Ministros Carleos Velloso e Carlos
Britto. Falaram, pelco requerido, Governador do Estade de Minas
Gerais, o Dr., Marcelo Barroso Lima Britto de Campos, Procurador do

Estado e, pelo amicus <curiae, Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais-IPSEMG, o Dr. Ricardo Magalhdes
Scares. Presidéncia do Senhor Ministro WNelson Jobim., Plenario,
17.03.2005.

Decisao: Renovado o pedido de vista do Senhor

Ministro Cezar Peluso, Jjustificadamente, nos termos do § 1° do
artigo 1° da Resolu¢do n°® 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 27.04.2005.

Decisdio: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Cezar
Peluso, gque acompanhava © voto do Relator e do Ministro Joaquim
Barbosa, no sentido de julgar procedente a agao, pediu vista dos
autos a Senhora Ministra Carmen Lucia. Ausente, Jjustificadamente, o

s
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Senhor Ministro Celso de Melleo. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie. Plenéario, 22.06.2006,.

Deciséo: Preliminarmente, o] Tribunal julgou
prejudicada a ag¢do direta relativamente ao artigo 79 da Lei
Complementar n® 64/2002, na redagdo conferida pela Lei Complementar
n® 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais. Em seguida, apds os
votos dos Senhores Ministros Céarmen Liucia, Ricarde Lewandowski,
Carlos Britto e Ellen Gracie, qgque acompanhavam o voto do Relator
julgando parcialmente procedente a agao para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “definidos no art. 797, contida
no artigo 85, caput, da Lei Complementar n°® 64/2002, tanto em seu
texto original quanto com a redacgcdc gue lhe fol conferida pela Leil
Complementar n°® 70/2003, bem como do vocdbulo “compulsoriamente”,
inserido no § 4° do artigo 85 da LC n°® 64/2002 e no § 5° do artige
85 na redagdo dada pela LC n° 70/2003, pediu vista dos autos, em
mesa, © Senhor Ministro Marco Aurélioc. Ausentes, licenciados, os
Senhores Ministros Joaguim Barbosa e Menezes Direito. Presidéncia do
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenaric, 19.08.2009.

Decisdo: Chamade o feito a Jjulgamento, o© Senhor
Ministro Marco BAurélio solicitou gue a vista em mesa fosse
convertida em wvista regimental. Ausentes, licenciados, os Senhores
Ministros Joaquim Barbosa e Menezes Direito. Presidéncia do Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 26.08.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracile, <Cezar Pelusc, Carios Britto, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Carmen Llcia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

“ . k)
/7£u1z Tomimatsu
Secretario
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14/04/2010 PLENARIO

Acio Direra pE InconsTiTUCIONALIDADE 3.106 Minas GErals

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Duas sio as matérias
versadas nesta acdo direta de inconstitucionalidade. A primeira diz
respeito & previdéncia considerados servidores ocupantes exclusivamente
de cargo em comissdo. Tem-se o conflito da norma, tal como consignado
pelo Ministro Relator, com o disposto no § 3% do artigo 40 da Constituigao
Federal. Aos referidos servidores - quer da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios - aplica-se exclusivamente o regime
geral de previdéncia social. Sobre o tema, presentes normas gerais, veio a
Uniao a editar a Lei n? 9.717/98, a estabelecer cobertura exclusiva a
servidores publicos titulares de cargos efetivos.

A segunda estd ligada a saide. O Estado previu - no tocante a
servidores que, conforme dispde o § 3% do artigo 40 da Constituicao
Federal, estdo submetidos ao regime geral de previdéncia social - uma
contribuigao visando a assisténcia no campo da saude. Também aqui foi
inobservada a Carta da Republica, mais precisamente o § 1° do artigo 149,
a revelar que a instituigio de contribuigdo pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios deve ter presente o regime previdenciario do artigo 40, ndo
podendo alcangar, portanto, servidores ocupantes de cargo em comissao,
submetidos ao regime geral de previdéncia social. Dai a Lei Federal n°
9.717/98 haver vedado, mediante o preceito do artigo 5% a concessdo de
beneficios distintos dos previstos no citado regime geral. Acompanho o
relator no voto proferido.

Documento assinado digltalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessada no enderego eletrbnico hitp:/iwww.stf.jus br/iportalautenticacan/ sob o nimero 695300.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.106
PROCED.: MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. EROS GRAU
REQTE. (S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDO. (A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO. (A/S): SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTIGA
DO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ADV. (A/S): HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO
INTDO. (A/S): SINDALENG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MG
ADV. (A/S): PAULA VIEIRA DE MELLOC DUMONT
INTDO. {(A/S): INSTITUTC DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE
MINAS GERAIS - IPSEMG
ADV. (A/S): RICARDO MAGALHAES SOARES

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros
Eros Grau (Relator) e Joaquim Barbosa, que julgavam
procedente a ag¢dc em relagdo ao artigo 79; e do vote do
Relator, também Ijulgando-a procedente gquanto ao vocabulo
“compulsoriamente” e & expressdo “definidos no art. 797,
contidos, respectivamente, no § 4° e no caput do artigo 85 da
Lei Complementar n°® 64/2002, e mantidos pela Lei Complementar
n°® 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais, pediu vista dos
autos o} Senhor Ministro Cezar Peluso. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Carlos Velloso e
Carlos Britto. Falaram, pelo requerido, Governador do Estado
de Minas Gerais, o Dr. Marcelo Barrosc Lima Britto de Campos,
Procurader do Estado e, pelo amicus curiae, Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais-IPSEMG,
o Dr. Ricardo Magalhdes Soares. Presidéncia de¢ Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plenario, 17.03.2005.

Decis@o: Renovado o pedido de wvista do Senhor
Ministro Cezar Peluso, justificadamente, nos termos do § 1°
do artigo 1° da Resolugao n° 278, de 15 de dezembro de 2003.

/gé .
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Presidéncia do Senhor Ministre Nelson Jobim. Plenario,
27.04.2005,

Decis&o: Apds o voto-vista do Senhor Ministro
Cezar Peluso, gque acompanhava o votoc do Relator e do Ministro
Joaquim Barbosa, no sentido de Jjulgar procedente a agao,
pediu vista dos autos a Senhora Ministra Carmen Licia.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario,
22.06.2006.

Decis@o: Preliminarmente, o Tribunal julgou
prejudicada a agdo direta relativamente ao artigo 79 da Lei
Complementar n°® 64/2002, na redacdo conferida pela Lei
Complementar n® 70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais. Em
seguida, apds os votos dos Senhores Ministros Carmen Luacia,
Ricarde Lewandowski, Carlos Britto e Ellen Gracie, gque
acompanhavam o votc do Relator julgando parcialmente
procedente a ag¢do para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “definidos no art. 79", contida no artigo 85,
caput, da Lei Complementar n°® 64/2002, tanto em seu texto
original quanto com a redagdo que lhe foli conferida pela Lei
Complementar n°® 70/2003, bem como do vocabulo
“compulsoriamente”, inserido no § 4° do artigo 85 da LC n°
64/2002 e no § 5° do artige 85 na redagdo dada pela LC n°
70/2003, pediu vista dos autos, em mesa, ¢ Senhor Ministro
Marco Aurélio. Rusentes, licenciados, os Senhores Ministros
Joaquim Barbosa e Menezes Direito. Presidéncia do Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 19.08.2009.

Decis&c: Chamado o feito a djulgamento, o
Senhor Ministro Marco BAurélio solicitou gque a vista em mesa
fosse convertida em vista regimental. Ausentes, licenciados,
0s Senhores Ministros dJoaquim Barbosa e Menezes Direito.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenario,
26.08.2009.

Deciséao: Prosseguindo no julgamento, o
Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
julgou parcialmente procedente a ag¢do direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “definidos no art. 797,
contida no artigo 85, caput, da Lei Complementar n°® 64/2002,
tanto em seu texto original guanto com a redacgcdo gue lhe foi
conferida pela Lei Complementar n°® 70/2003, bem como do
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vocadbulo “compulsoriamente”, inserido no § 4° do artigo 85 da
LC 64/2002 e no § 5° do artigo 85 na redacgdo dada pela LC
70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais. Votou o Presidente,
Ministro Gilmar Mendes. Ausentes o© Senhor Ministro Cezar
Peluso, representando o Tribunal no 12° Congresso das Nagdes
Unidas sobre Prevencidc do Delito e Justiga Criminal, em
Salvador/BA, e o Senhor Ministro Joagquim Barbosa, licenciado.
Plendrio, 14.04.2010,

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessd3o os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Ayres Britto, Eros Grau, Ricardo
Lewandowski, Cirmen Lucia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rocberto

Monteiro Gurgel Santos.

P / Luiz Tomimatsu
Secretario
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