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10/03/2010 TRIBUNAL PLENO

REFERENDO EM MED.CAUT. EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.180 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

REQTE.(S) . GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :  PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL

REQDO.(A/S) . GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

REQDO.(A/S) . CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

EMENTAS: 1. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impropriedade da acédo. Conversdo em Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF. Admissibilidade. Satisfagdo de todos os
requisitos exigidos & sua propositura. Pedido conhecide como tal
Aplicagao do principio da fungibilidade. Precedentes. E licito conhecer de
agdo direta de inconstitucionalidade como arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, quando coexistentes todos os requisitos de
admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade daquela.

2. INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 22 da Lei n.? 3.189/2003, do
Distrito Federal. Inclus@do de evento privado no calenddrio de eventos
oficiais do Distrito Federal. Previsdo da destinagédo de recursos do Poder
Executivo para seu patrocinio. Encargo adicional a Secretaria de
Seguranga Publica. Iniciativa legislativa de deputado distrital.
Inadmissibilidade. Aparente violacédo aos arts. 61, § 1.2, ll, alinea “b”, e 165,
HI, da Constituicdo Federal. Medida liminar deferida e referendada. Aparenta
inconstitucionalidade, para efeito de liminar em agdo de descumprimento de
preceito fundamental, o disposto no art. 22 da Lei n® 3.189/2003. do Distrito
Federal.

ACORDAD
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor

Ministro GILMAR MENDES, na conformidade da ata de julgamento e das notas
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taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em referendar a
liminar concedida. Votou o Presidente, Ministro GILMAR MENDES, Impedido o
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI,

Brasilia, 10 de margo de 2010.

&

CEZARPELUSO - RELATOR



10/03/2010 TRIBUNAL PLENO

REFERENDO EM  MED.CAUT. EM __ ACAQ __ DIRETA __ DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.180 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADV.(A/S) . PGDF - ROBERTA FRAGOSO MENEZES
KAUFMANN

REQDO.(A/S) - GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

REQDOQO.(A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

— e e v

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - {Relator):
1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, ajuizada como
Argliicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, com pedido de liminar,
pelo Governador do Distrito Federal, e que impugna a tLei Distrital n.2 3.189, de
16.11.2003, com o sequinte teor:

“Inclui no calendario de eventos oficiais do Distrito Federal o
‘Brasilia Music Festival’.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FAQO SABER
QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
Art. 1° Fica incluida no calendario de eventos oficiais do Distrito
Federal o ‘Brasilia Music Festival, a ser realizado anualmente,
preferencialmente no més de setembro.
Art. 2° Anualmente, o Poder Executivo destinara a Secretaria de
Cultura, os recursos necessarios 4 montagem e a realizagio do ‘Brasilia
Music Festival'.
Parigrafo nico.O aparato de seguranga ¢ o conwrole do udnsito
necessario a realizagio desta festa ficario a cargo da Secretaria de
Seguranga Piblica.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4° Revogamr-se as disposi¢Ses em contranio.”
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As fls. 34, em observancia ao principio da fungibilidade,
determinei a conversio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental em Agao Direta de Inconstitucionalidade, conforme estabelecido no
art. 4.2, § 1.9, da Lei n.2 9.882/99, sob o seguinte fundamento:

“Nos termos da ADPF-QO 72, Rel. Min. ELLEN GRACIE (DJ

02/12/2005), recebo esta argiiigio de descumprimento de preceito

fundamental como agio direta de inconstitucionalidade, ante a perfeita

satsfagio dos requisitos exigidos a sua propositura (legitimidade ativa,
objeto, fundamentagio e pedido). Com efeito, a ago foi proposta pelo

Govemador do Distrito Federal (art. 2.% V, da Lei n.° 9.868, de 10 de

novembro de 1999), tem por objeto lei distrital (ADI-MC 2.971, Rel. MIN,

CELSO DE MELLO, DJ de 18/5/2004), cuja constitucionalidade ¢

questionada.”
2. Sustenta o autor, em sintese, que a lei distrital em questéo fere
0s “Principios Republicanos, da Impessoalidade e da Moralidade Administrativas
(art. 1.2 caput e art. 37, caput, da Constituigdo Federal} [...] por pretender
custear evento privado, que atua objetivando lucro, inclusive mediante a
cobran¢a de ingressos dos individuos” (fls. 15); bem como, © “principio da
triparticdo de poderes’, porque “l...] impbs obriga¢cbes e atribuicdes a serem
desempenhadas por orgdos da Administragdo Direta — especificamente as
Secretarias de Cultura e Seguranga Publica — o que, em dultima andlise,
unicamente poderia advir de projeto de lei de iniciativa do Governador.” {fis.
15/20}).

Requer, assim, “a procedéncia da agao, para o fim de declarar a

inconstitucionalidade, com eficdcia erga omnes e efeito vinculante, da Lei

Distrital n.© 3.189/2003" (fis. 28).
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3. Em virtude do recesso, deferi o pedido liminar formulado pelo
autor (art. 13, inc. Vill, do RISTF), ad referendum do Plenario, para "suspender,
com eficdcia ex tunc, até o julgamento final da agdo, a vigéncia do art. 22 e seu
pardgrafo dnico da Lei n? 3.189, de 16 de setembro de 2003, do Distrito Federal'.
Na ocasido, determinei ao autor a comprovagdao da natureza
particular do evento objeto da legislagdo impugnada (fls. 36); diligéncia cumprida
as fis. 89/210.
4, O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal prestou
informagdes as fis. 56/64, nas quais afirma, em resumo, que (i) a lei tem carater
eminentemente municipal e, conforme o art. 30, |, da Constituigao Federal,
compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local’ (fls. 58/59);
(i) € da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
“proporcionar 0s meios de acesso a culltura, a educagdo e a ciéncia®, nos termos
do art. 23, V, da CF; e (iii) os arts. 61, § 19, I, “e” e 165, lll, da Constitui¢do, sdo
normas reproduzidas obrigatoriamente na Lei Organica do Distrito Federal,
motivo pelo qual ndo existe violagdo direta a Carta Constitucional. Requer a
extingdo sem resolugdo do mérito da presente agao direita, por entender se tratar
de norma distrital de carater eminentemente municipal, 0 que desautorizaria o
exercicio do controle concentrado de constitucionalidade. No mérito, requer a

improcedéncia do pedido.

5. A Advocacia-Geral da Unido opinou pela procedéncia do pedido,

em parecer assim ementado:
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6.

“Consutucional. Lei Distrital n® 3.189/03, que institui o ‘Brasilia
Music Festival’, no calendario de eventos oficiais do Distrito Federal. A
auséncia de comprovagio da natureza particular do aludido evento
inviabiliza o exame da alegada violagio aos principios republicanos da
impessoalidade e moralidade administrativas, inscritos no art. 19 caput, e
37 da Lei Mator. Inconsttucionalidade formal por contrartedade aos
arugos 25, 61, § 1°, inciso II, alinea “e” /¢ art. 84, inciso IV, alinea @’ e
165, III, todos da Carta da Repiiblica. Manifestagio pela procedéncia do
pedido.”

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se nos termos

desta ementa (fls. 82/87):

7.

Plenario.

“Constitucional, Lei Distrital n® 3.189/03, que institui o ‘Brasilia
Music Festival’, no calendirio de eventos oficiais do Distrito Federal. A
auséncia de comprovagic da natureza particu]ar do aludido evento
inviabiliza o exame da alegada violagio aos principios republicanos da
impessoalidade ¢ moralidade administrativas, inscritos no art. 19 caput, ¢
37 da Lei Maior. Inconstitucionalidade formal por contrariedade a0s
artigos 29 61, § 19, inciso 11, alinea ‘e’ ¢/c art. 84, inciso IV, alinea ‘a’ e 165,
III, todos da Carta da Republica. Manifestagio pela procedéncia do
pedido.”

Submeto a decisdo concessiva da liminar a referendum do

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):

1. Esse & o teor da decisio liminar por mim exarada:

“DECISAQ: 1. Trata-se de argiiigio de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de liminar, proposta pelo Govemador do
Distrito Federal e que tem por objeto a Lei Distrital n.° 3.189, de 16 de
setembro de 2003, com o seguinte teor:

‘Inchui no calendirio de eventos oficiais do Distrito Federal o ‘Brasilia
Music Festival'.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER
QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica incluida no calendario de eventos oficiais do Distrito
Federal o ‘Brasilia Music Festival’, a ser realizado anualmente,
preferencialmente no més de setembro.

Am. 2° Anualmente, o Poder Execunvo destinara 3 Secretaria de
Cultura, 0s recursos necessirios a montagem e a realizagio do
‘Brasilia Music Festival’.

Parigrafo 1nico.O aparato de seguranca e o controle do trinsito
necessario a realizacdo desta festa ficario a cargo da Secretana de
Seguranga Piblica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revoganrse as disposiges em contrrio.”

O argiiente afirma que a lei distrital em questdo fere os ‘Principios
Republicanos, da Impessoalidade e da Moralidade Administrativas (art. 1.,
caput e art, 37, caput, da Constituigio Federal) [...] por pretender custear
evento privado, que atua objetivando lucro, inclusive medlante a cobranga
de ingressos dos individuos’ (fls. 15) bem como, o ‘principio da tripartigio
de poderes’, porque [ .] impds obrigagbes ¢ atribuigdes a serem
desempenhadas por drgios da Administragio Direta - especificamente as
Secretarias de Cultura e Seguranga Publica - o que, em dhima analise,
unicamente podenia advir de projeto de lei de iniciativa do Govemnador.’
(fls. 15/20).

2. Requer, assim, ‘a procedéncia da agdo, para o fin de declarar a
inconstiucionalidade, com eficacia ez ommes e eferto vinculanie, da Lei
Distrital n.° 3.189/2003’ (fls. 28).

5
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3. Nos termos da ADPF-QO 72, Rel. Min. ELLEN GRACIE (D]
02/12/2005), recebo esta argiiigio de descumprimento de preceito
fundamental como agio direta de mconsutuaonahdade, ante a perfeita
satisfagio dos requisitos exigidos & sua propositura (legitimidade ativa,
objeto, fundamentagio e pedido). Com efeito, a agio foi proposta pelo
Governador do Distrito Federal (art. 2.9 V, da Lei n.° 9.868, de 10 de
novembro de 1999), tem por objeto lei distrital (ADI-MC 2,971, Rel. MIN.
CELSO DE MELLQ, DJ de 18/5/2004), cuja constitucionalidade é
questionada.

4. E caso de liminar.

A Lei Distntal n.°3.189/03 € resultante de projeto de lei de iniciativa
de deputado distrital (fls. 30) e ao prever, em seu art. 2.°, que ‘o Poder
Executivo destinard 3 Secretaria de Cultura, os recursos necessarios a
montagem e a realizagio do ‘Brasilia Music Festival’, criou despesa para o
Poder Executivo e, portanto, interferiu no orgamento do Distrito Federal.

A Constituigio Federal, todavia, atribuy, nos arts. 61, § 1.5, 11, ‘b’ e
165, 111, competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para legislar
sobre matéria que repercuta no orgamento estadual ou do Distrito Federal;
como esta Corte, alids, j2 reconheceu inconstitucionalidade, ou, sob sua
aparéncia, concedeu medida liminar:

‘Havendo, assim, repercussao no or¢amento do Estado,
diante da referida obrigagao de restituir, parece violado, ao
menos, o disposto no art. 1686, Ill, da C.F., quando atribui ao
Poder Executivo a iniciativa da lei orgamentaria anual.” (ADI-
MCn.° 2.345, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, D] 28-03-2003).

A este juizo prévio e sumario aparece, pois, consistente a alegagio de
inconstitucionalidade do art. 2.° e seu paragrafo tnico da Lei Distrital n.°
3.189/03 ¢ nido convém i seguranga juridica, nem a ordem publica a
subsisténcia de norma distrital expedida em aparente contradigio com
disposigdes expressas da Constituigdo da Repiblica.

5. Defiro, pois, 2 medida cautelar, para suspender, com eficicia ex tunc, até
o julgamento final da agdo, a vigéncia do art. 2.° e seu parigrafo tnico da
Lein.°3.189, de 16 de setembro de 2003, do Distrito Federal.

2. Reitero o posicionamento adotado na decisdo de fis. 34/36, por

seus proprios fundamentos.
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Os ans. 61, § 1%, 11, “b°, e 165, 1|, da Constituicao Federal,
estatuem a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar
sobre matéria que repercuta no orgamento da Unidade da Federagéo
correspondente.

A Lei Distrital n.2 3.189/03 teve sua iniciativa formulada por
deputado distrital (fls. 30) que, ao prever destinagdo de recursos, pelo Poder
Executivo, para a Secretaria de Cultura, com vista a realizagdo de evento
musical que instituiu, e encargo da Secretaria de Seguranga Publica para o
respectivo aparato da seguranga e controle de transito, usurpou competéncia
exciusiva do Chefe do Poder Executivo para projetos de lei orgamentaria e de
organizagao administrativa.

Essas sao raz@es suficientes para deferimento da medida
pleiteada, dada a intuitiva coexisténcia da razoabilidade juridica da pretensdo e
do risco de dano a Administragdo Publica. A este juizo preliminar, apresenta-se
plausivel a alegagdo de inconstitucionalidade do art. 2.2 da Lei n.? 3.189/03 do

Distrito Federal.

3. Do exposto, voto por referendar a deciséo liminar.

2

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA
REFERENDO EM MED .CAUT . EM AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE 4.180

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

REQTE. (S} : GOVERNADOR DO DISTRITOC FEDERAL

PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
REQDO. (A/S): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

REQDO, (A/S): CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITC FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, referendou a liminar concedida.
Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Impedido o Senhor
Ministro Dias Toffeli. Plenédrio, 10.03.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sess&oc o0s Senhores Ministros Celso de Mello,
Marce Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Ayres Britto,
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia
e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.
Luiz Tomimatsu
fj Secretario
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