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RELATOR : Min1sTRO PRESIDENTE

AGTE.(5) : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE ALAGOAS - DETRAN/ AL

Apv.(a/s) : Licio Fravio Costa OMena

AGDO.(A/S) :FoL - Servicos DE Recistro, CaDAsTRO, INFORMATIZACAO E
CerTiFicacAo DE DocuMenTOos L1DA

Apv.(a/s) : HuGo Morags Pereira DE Lucena

EMENTA: CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. Anulagio de
Contrato. Processo Administrativo, Inobsetvancia dos principios da ampla defesa e
contraditério. Autotutela. Alegagio de lesio A ordem publica. Necessidade de
comprovagdo. Suspensio de Seguranga indeferida. Agravo tegimental improvido.
Néo hd dsco de grave lesio 2 ordem publica na decisdio judicial que determina sejam
observados os principios da ampla defesa e do contraditétio em processo administrativo

instaurado para anular contrato de concessio de servigo piblico de registro de alienacdes
fiducidrias.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discuddos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Pleniria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
CEZAR PELUSO, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanirmidade e nos termos do voto do Relator, em negar provimento ao recurso de agravo.
Ausentes, ocasionalmente, os Senhores Ministros DIAS TOFFOLI, JOAQUIM BARBOSA
e ELLEN GRACIE.

Brasilia, 12 de agosto de 2010.

Ministro CEZAR PELUSQO

Presidente e Relator

jo
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12/08/2010 PLENARIO

AG.REG. NA SUSPENsA0 DE SEGURANGA 3.952 AracoAs

REerLATOR : MmisTrRO PRESIDENTE
AGTE.(S) : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE ALAGOAS - DETRAN/ AL
Apv.(a/s) : Licio FrAvio Costa OMENA
Acpo.(A/S) +FpL - Servicos DE REGISTRO, CADASTRO, INFORMATIZAGAO E
CermiFicacio peE DocumenTos L1DA
Apv.(a/s) : Huco Morags Persira DE LUCENA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Trata-se de agravo
regimental contra decisdo proferida pelo Min. GILMAR MENDES, entio na Presidéncia
da Corte, em que foi negado seguimento a pedido de suspensio de seguranga, sob a
seguinte fundamentagio, no que interessa:

“(..) Na origem, a empresa FDL — Servigos de Registro, Cadastro,
Informatizagio e Certificagio de Documentos Ltda. impetrou mandado de
seguranga (n.° 2008.001903-4) com vistas 4 cassagdo de ato administrativo
exarado pelo Governador do Estado de Alagoas que anulou contrato.
Suscitou a ocorréncia de violagdo ao devido processo legal, auséncia de
prévia indenizacdo dos investimentos feitos para cumprir o contrato de
concessio e insubsisténcia da motivagio do ato coator. Quanto a este ulimo
argumento, consignou que o acdrdio n.® 1.0307/2006, formalizado pelo
Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas, profetido nos autos do Agravo de
Instrumento n.° 2006.000468-0, interposto contra decisio que negou a
liminar pleiteada no Mandado de Seguranga n.® 001.06.001551-0, impetrado
pela ANOREG/BR, visando 4 anulagio da licitagio e do contrato firmado,
ante 2 alegada violagio do art, 236 da Constitui¢io Federal, foi reformado
no julgamento dos Embargos Declaratérios, Acérdio n.® 1.0777/2007 (fls.
42-79). :

A seguranga cuja suspensio ¢ pedida foi concedida em acérdio com a
seguinte fundamentagio (fls. 19-20):

“Foi estabelecido um contrato bilateral entre a empresa impetrante
FDL Servigos de Registro, Cadastro, informatizagio e Certificagio Ltda. e o
Estado de Alagoas (DETRAN/AL).

Segundo consta dos autos, o processo obedeceu toda formalidade que
a legislagdo patria exige, posto que se iniciou com uma licitagio, onde as
empresas que se habilitaram, certamente, a FDL Servigos de Registro,
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Cadastro, Informatizagio e Certificagio Ltda. foi a que apresentou o menor
prego.

O contrato foi assinado entre a empresa impetrante e o Estado de
Alagoas (DETRAN/AL).

O Estado de Alagoas rescindiu o contrato unilateralmente.

Ora, um contrato bilateral para ser desfeito, rescindido, deveri ser
instaurado um processo administrativo.

No caso em aprego, por intermédio de uma denincia andnima, via
email, foi instaurado um processo administrativo. Processo esse que seguiu
seu trimite sem, contudo, obedecer a0 devido processo legal, ou seja, ndo se
estabeleceu o contraditério e a ampla defesa.

Num primeiro momento vislumbra-se, de logo, que o processo
administrativo que foi instaurado pela Administragio Publica com a
finalidade de rescindir o contrato foi feito através de uma demincia
andnima, via email, contratiando 0 que expressa o art, 5°, LIV ¢ LV,
54 e 37, caput, da Constituigdo Federal.

)

Ora, no presente caso o processo administrativo que foi instaurado é
nulo de pleno direito, posto que prosseguiu e chegou ao seu termo final sem
que fosse estabelecido o contraditério e a ampla defesa.

Nio se admite que um processo administrativo seja instaurado
através de uma dentincia anénima e que chegue ao seu final sem
oportunizar a outra parte o contraditério e a ampla defesa, ainda mais
quando estiver em jogo o interesse de pessoas contririas ao
desfazimento do ato.

Dessa forma, preliminarmente, sem adentrar o mérito, voto no
sentido de conceder a ordem do mandamus, em virtude do processo
administrativo instaurado para rescindir o contrato bilateral ser nulo de
pleno direito por ferir o principio do contraditétio e da ampla defesa.”

(grifou-se).

O ato Govermnador do Estado de Alagoas contra o qual o wn# foi
impetrado (fl. 150) tem por base o Despacho da Procuradoria-Geral do
Estado (Despacho PGE-LIC-CD n.° 166/2008), que traz as seguintes
conclusdes:

“Da anilise de todo o procedimento, verifica-se que desde o
principio o ponto nevralgico da questio gira em torno da possibilidade de
delegacao dos servicos, ou seja, a0 proprio mérito da contratagio efetivada,
o que foi suscitado desde o inicio por esta Assessoria de Controle de
Licitagdes, Contratos e Convénios desta PGE conforme diligéncia
PGE/LIC n.” 467/2005 (fls. 228/229) e pela mesma razdo, a
Coordenagiio deste setor recomendou o sobrestamento da contratagio
até o transito em julgado da agdo judicial na qual se demandava a
matéria (Despacho PGE/LIC/CD n.° 295/2006 — {ls. 551- anexo I).
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Sobre a matéria, o Tribunal de Justica decidiu pela ilegalidade de
concessio dos servigos, por se tratar de um servigo eminentemente publico,
conforme Acérdio 10307/2006.

Nesse esteio, constata-se o acodamento das autoridades
administrativas que 4 época trataram de dar celeridade 20 procedimento
licitatério, recalcitrando as ponderagdes feitas por esta Assessoria de
Licitacdes, Contratos ¢ Convénios, efetivando a contratagio da empresa e
delegacio dos servigos, mesmo diante da possibilidade de que o poder
judicidrio viesse a se manifestar de forma a encampar as ponderagGes desta
PGE, decidindo, como decidiu, pelz ilegalidade da delegacdo, por nio se
tratar de um servigo passivel de transferéncia ao particulat. No mais, como
inicialmente levantado por esta PGE, a Procuradoria-Geral do
DETRAN/AL is fls. 22-47 reconhece até mesmo a desnecessidade da
terceirizagio do servigo, ainda que esta fosse possivel.

Diante de todo o expendido, em cumprimento 2 decisdo judicial,
opinamos pela extingio do contrato de concessio n.° SC-05/2006, por
anulaciio, com esteio na cliusula nona, item 9.1 atinea “e”, por nulidade do
objeto, como vem sendo sustentado desde o inicio do procedimento
licitatério por esta unidade, entendimento este, ratificado agora pelo poder
judicidrio.

A anulagiio estd prevista no artigo 35, inciso V da Lei n.” 8.987/95
indica o desfazimento da concessio por ato do préprio poder concedente
ou do Poder Judiciirio em virtude de defeito na sua constituigio. Deriva
de que no curso dos procedimentos necessirios 4 formalizagio da
concessio, verificou-se infracio 4 lei. No caso dos autos, a infragio a lei
decorre da préptia natuteza do objeto licitado. Conforme decidiu o
judicidrio, o servi¢o, por ser tipicamente piblico, jamais poderia ser delegado
a terceiros, como foi feito. Nio estd, nem nunca esteve presente requisito de
validade do ato, qual seja a possibilidade juridica de sua delegagio. A
anulagio acarreta o dever de indenizar o concessioniric pelos bens
reversiveis, de propriedade do concessionario que passarem ao poder
concedente para a continuidade da prestagdo dos servigos. Declarada a
nulidade do contrato com fundamento na decisio judicial a ser cumprida, ha
o imediato apossamento por parte do Estado de todos os bens necessérios a
continuidade da prestagio do servigo, sendo o wvalor dos bens, apurado
postetiormente, em processo administrativo especifico, no qual serao
avaliados os bens eventualmente apossados, assegurando a0 concessionirio
o contraditério.”

O Acérdio 1.0307/2006, formalizado pelo Tribunal de Justiga
estadual, nos autos do Agravo de Instrumento n.° 2006.000468-0, que 2
autoridade coatora teve como um dos fundamentos da decisio, traz a
seguinte fundamentagio:

“A presente demanda encetou-se com o ajuizamento de Mandado de
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Seguranga, contra ato do Exmo. Sr. Secretirio de Planejamento, Gestio e
Finangas do Estado de Alagoas e ato do Imo. Sr. Diretor Geral do
Departamento Estadual de Trinsito de Alagoas-DETRAN, em razio da
abertura de processo de licitagio que objetiva a concessio dos servigos de
registros de contrato de alienagio fiduciiria de veiculos automotores. (...)

Ora, indiscutivel &, diante de tal assergio, a impossibilidade de se abrir
certame licitatério com o intuito de “conceder” servigos tipicamente
piblicos de registro de Contrato de Alienagdo Fiducidria, porquanto hi
nitdda restricio na aludida Resolugdio somente restando possivel sua
realizagdo pelos préprios 6rgios ou entidades de trinsito ou por instituicio
investida de competéncia, mediante a realizagio do convénio.” (fls. 257 e
260)

Ocorre que, opostos embargos declaratdrios, esse Acérdio n.°
1.0370/2006, foi anulado, em razio da auséncia de intimagio do DETRAN-
AL para apresentar contraminuta no Agravo de Instrumento n°
2006.000468-0, violando, assim, o principio do devido processo legal (fls.
261-265).

Sendo reexaminado o agravo de instrumento, apds sanado o defeito
acima referido, este restou desprovido, negando-se, entio, 2 liminar pleiteada
pela ANOREG/BR para suspender os efeitos do contrato assinado entre o
DETRAN/AL e a FDL. Entendeu a Corte estadual que “no focante ao registro
da alienagio fiducidria dos veiculos antomotores, nio hd obrigatoriedade de ser realizade
nos Oficios de Titulos e Documentos, tendo, inclusive, o SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA assentado entendimento jurisprudencial nesse sentide” (fL. 271).

A presente suspensio de seguranga traz como fundamento do
pedido a ocorréncia de lesdo a ordem piblica pela determinagio de
cumprimento de ac6érddo nulo (n.° 5.0246/2009, formalizado nos
autos do MS 2008.001903-4), uma vez que o DETRAN/AL ndo teria
sido intimado para a sessdo de julgamento que gerou o ac6rdio ora
impugnado (fl. 4). Sustenta, ainda, que o acérddio determina o
cumprimento de contrato cujo objeto é delegagao de servigos
publicos insuscetiveis de serem prestados por particulares (fl. 6) e
que, desde a encampagio pela Administragdo Publica, vem sendo
disponibilizado gratuitamente aos particulares (fl. 11). Na concepgio
do requerente, possuindo a Administragio o podet de anular seus
préprios atos quando eivados de ilegalidade, a instauragio do
contraditério é desnecessaria (fl. 8).

O requerente argui a existéncia de urgéncia na satisfagio do presente
pedido, considerando que a permanéncia da execugio do contrato impde 2
populagio o pagamento por um servigo que estava sendo executado
gratuitamente pela Administragio, mas, ao ser executado pelo contratado,
passa a ser cobrado da populagio, nos valores de R§ 190,00 para registro de
contratos de alienagdo fiduciiria em garantia envolvendo automéveis, e de
R$ 150,00 para os relativos a motos e taxis (fl. 12).

As fls. 250 e 251, profer despacho determinando que o requerente
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juntasse aos autos copia dos acérdios 1.0307/2006, 1.0777/2007 e
1.0162/2009, formalizados nos autos do Al 2006.000468-0, bem como da
inicial ¢ da decisdo liminar profetida nos autos do MS n.* 001.06.001551-0.
O requetente cumpriu a diligéncia 3 fl. 253.

Decido.

()

O requerente nio demonstrou, contudo, a existéncia de grave lesdo 4
ordem publica. A suposta lesio, decorrente do fato de a concessioniria
cobrar taxas elevadas em contrapartida aos servigos que presta, pode ser
contornada por outros meios que nio o rompimento contratual, em
destespeito is minimas garantias constitucionais. Se o respeito ao
contraditério em procedimento administrativo implicar morosidade, cumpre
4 Administracio tomar medidas paralelas para reequilibrar o valor exigido
do contribuinte, O argumento do requerente ndo mantém correlagio 16gica
com a providéncia tomada.

A suscitada nulidade no julgamento do acdrdio concessivo da
seguranga ndo é apta, igualmente, a justificar a suspensio ora pleiteada.
Referida questio ¢ objeto de embargos declaratorios, cuja cpia encontra-se
as fls. 108-117, pendente de apreciagio no Tribunal de Justiga de Alagoas,
conforme se afere pela movimentagio processual constante no sitio daquele
Tribunal. Assim, tem-se por incabivel a repeti¢io da questio, uma vez que ja
foi utilizada a via recursal prépria, da qual a presente medida nio é
sucedinea, conforme entendimento assente nesta Corte, do qual se
destacam os seguintes julgados: SL 14/MG, rel. Mauricio Corréa, DJ
03.10.2003; SL 80/SP, rel. Nelson Jobim, DJ 19.10.2005; 56-AgR/DEF, rel.
Ellen Grade, DJ 23.6.2006; SL-AgR 38, Ministra Ellen Gracie, DJ 17.9.2004.

A impossibilidade de delegacio do servigo & justamente a
questdo de fundo que deve ser decidida em regular procedimento
administrativo. Assim como, para contratar, seguiram-se
procedimentos legais, a anulagdo deve respeiti-los.

(..

O juizo sobre o imbito de eficicia das normas regimentais em
discussio, 4 luz da Constituigio Federal, nio € passivel de delibagzo no juizo
do pedido de suspensio de seguranga, pois constitui o mérito da a¢do, a ser
debatido no exame do recurso cabivel contra o provimento jurisdicional que
ensejou a presente medida. Nesse sentido, SS-AgR n.° 2.932/SP, Ellen
Gracie, DJ 25.4.2008 e SS-AgR n.° 2.964/SP, Ellen Gracie, DJ 9.11.2007,
entre Outros.

Consigno que o pedido formulado tem nitida natureza de recurso, que
contraria o entendimento assente desta Corte acerca da impossibilidade do
pedido de suspensio como sucedineo recursal, do qual se destacam os
seguintes julgados: SL 14/MG, rel. Mauricio Corréa, Df 03.10.2003; SL 80/
SP, rel. Nelson Jobim, DJ 19.10.2005; 56-AgR/DF, rel. Ellen Gracie, DJ
23.6.2006.

Ante o exposto, indefito o pedido de suspensio de seguranga” (fls.
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296-305).

Reitera o agravante a necessidade de reconhecimento de grave lesio 2
ordem piblica em face da impossibilidade de concessio de servigos tipicamente publicos e
auséncia de respaldo legal para a cobranga da elevada taxa de servigo de registro de contrato
de alienagdo fiduciria.

O Ministério Publico Federal, em parecer do Procurador-Geral da
Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel, opinou pelo desprovimento do recurso (fls.
323-326).

E o relatério.
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12/08/2010 PLENARIO

AG.REG. NA SusPENSAO DE SEGURANGA 3.952 Aracoas

VOTO

O SensorR Mmistro Cezar PeLuso (PRESDENTE): Trata-se de agravo
regimental contra decisio do entio Presidente, Min. GILMAR MENDES, que negou
pedido formulado pelo Departamento Estadual de Trinsito do Estado de Alagoas
(DETRAN/AL) em suspensio de seguran¢a, com a finalidade de sustar os efeitos do
acérdio n.° 5.0246/2009, que concedeu a seguranga, nos autos do MS n.° 2008.001903-4,
para determinar o cumprimento de contrato que havia sido anulado pela Administragio.

Consta da decisio agravada nio estarem comprovadas as alegagdes de
grave lesio i ordem piblica, que, segundo o recorrente, decorretia do fato de a
concessiondria cobrar taxas elevadas em contrapartida aos servigos que presta, argumento
afastado, uma vez poder “Ser contornada por outros meios que nio o rompimento contratual, em
desrespeito ds mrinimas garantias constituctonais” (f1. 302).

Analisando a pega recursal, verifico que o agravo regimental nio trouxe
novos elementos, necessitrios para determinar a reforma da decisio impugnada. Dessa
forma, entendo que a decisio merece ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

O ilustre Procurador-Geral da Repiblica, ROBERTO GURGEL, cujo
parecer adoto como razdes de decidir, resumiu a hipétese e, em seguida, opinou, nos
seguintes termos:

“(...) O agravo nio comporta provimento.

O Supremo Trbunal Federal fixou entendimento no sentido de que a
anulagio de atos administrativos que tenham repercussio no campo de interesses
individuais deve ser precedida de processo em que seja plenamente assegurados a
ampla defesa e o contraditério.

O acdrdio impugnado, analisando as provas juntadas aos autos,
expressamente concluiu pela inobservincia dos principios do contraditério ¢ da
ampla defesa e decretou a nulidade do processo administrativo instaurado para
anular o contrato de concessio de servico publico de registro de alienagdes
fiducidrias estabelecido enter o Estado de Alagoas e a FDL-Servigos de Registro,
Cadastro, Informatizagio e Certificagio de Documentos LTDA, determinando o
restabelecimento da execugio do contrato.

Observado o cumprimento dos atos prdprios para a concessio do servigo
piblico, hi de ser observado o devido processo legal para o seu afastamento, sem
que se configure ofensa ao poder da Administragio de rever seus proprios atos, a
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teor do disposto na Stmula n°® 473/STF, vez que a presungio de legitimidade do
ato zdministrativo praticado é comum a Administrago e ao particular.

Discussio sobre a ilegalidade da concessio ou exorbitincia das taxas
cobradas refogem a0 4mbito restrito da presente medida. Néo ha, pois, como se
vislumbrar a ocorréncia de qualquer ofensa 4 ordem publica (fis. 325-326).

2. Isso posto, nego provimento ao agravo.
Assim, nego provimento a0 agravo regimental.

E como voto.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA SUSPENSAO DE SEGURANGA 3.952
PROCED.: ALAGOAS
RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (S): DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE ALAGOAS -
DETRAN/AL

ADV. (A/S): LOCIO FLAVIO COSTA OMENA

AGDO. (A/S): FDL - SERVICGS BE REGISTRO CADASTRO

INFORMATIZACAO E
CERTIFICACAO DE DOCUMENTOS LTDA
ADV. (A/S): HUGO MORAES PEREIRA DE LUCENA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos
termas do voto do Relator, Ministro Cezar Peluso
(Presidente}, negou provimento ao recurso de  agravo.
Ausentes, ocasionalmente, os Senhores Ministros Dias Toffoli,
Joaguim Barbosa e Ellen Gracie. Plendrio, 12.08.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes & sessdo ©s Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Cérmen Lucia e Dias
Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra.
Deborah Macedo Duprat de Britto Per

Secretario
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