é%%mmﬂgza%m/@%%m/ 1694

Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJe n° 76 Divulgagao 29/04/2010 Publicagao 30/04/2010
Ementario n°® 2399 - 8

06/04/2010 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 518.405 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE. (S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) :  PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AGDO. (A/S) . MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

ADV. (A/S) : RENATO L. BREUNIG

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERAGAO DE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS. ICMS. IMPORTAGAO.
IMUNIDADE RECIPROCA. APLICABILIDADE A MUNICIPIO NA HIPOTESE DE O
ENTE FEDERADO OCUPAR POSICAO PROPRIA DE CONTRIBUINTE
{IMPORTADOR) .

RISCO A LIVRE-INICIATIVA E A CONCORRENCIA. NECESSIDADE
DE PROVA.

A imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, a da
Constituicdo aplica-se as operacdes de importacdo de bens
realizadas por municipios, quando o© ente publico for o
importador do bem (identidade entre o “contribuinte de direito”
e o “contribuinte de fato").

Compete ao ente tributante provar que as opera¢des de
importacdo desoneradas estdo influindo negativamente no mercado,
a ponto de violar o art. 170 da Constituigdo. Impossibilidade de
presumir risco & livre-inicilativa e & concorréncia.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a
presidéncia do ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taguigrdficas, por unanimidade de votos,
em negar provimento ao recurso de agravo, nog termos do voto do
relator.

Brasilia, 06 de abril de 2010.

JOAQUI A - Relator
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SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 518.405 RIQO GRANDE DO SUL

RELATOR MIN. JOAQUIM BARBOSA
AGTE. (8) : ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
PROC. {A/S) (ES) : PROCURADCR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
AGDO. (A/S) MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO
ADV. (A/S) RENATOC L. BREUNIG
RELATORIO
O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):
Trata-se de agravo regimental interposto da seguinte
decisdo:

“DECISAO: Trata-se de agravo de
instrumento contra decisdc que Inadmitiu recurso
extraordindrio (art. 102, III, a, da Constituigdo)
interposto de acdrddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, o qual dispensou o
Municipio de S&o0 Leopoldo de recolher ICMS nas suas
importa¢des, em aten¢do a Sudmula 660 do STF, mas ndo
nas aguisicdes no mercado interno, tendo em vista gque
nesse caso ele ndo é contribuinte do imposto, mas mero
usudrio ou consumidor das mercadorias adguiridas.

Sustenta-se a violagdo dos arts. 59, caput,
146, 1II, a&, 150, II e IV, a, 152 e 155, § 2=, I, IX,
a, e XII, a, da Constituigcdo federal. Pleiteia o
reconhecimento da incidéncia do ICMS nas importagdes
efetuadas pelo agravado.

Esta Corte firmou orientacdo no sentide da
ndo-incidéncia do Imposto  sobre Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢fes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) sobre operacdes de importacdo de
bens por pessoa fisica ou Juridica, gque ndoc fosse
contribuinte do imposto (Sumula 660/5TF).
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As Turmas tém seguido essa orientagdo, da
qual ndo divergiu o acdérdio recorrido (cf. AI 342.050-
AgR, rel. min. Carlos Velloso, DJ de 10.10.2003; RE
346.856, rel. min. Moreira Alves, DJ de 31.10.2002; RE
203.502, rel. min. Moreira Alves, DJ de 15.03.2002; e
0 RE 199.554-AgR, rel. min. Néri da Silveira, DJ de
04.08.2000).

Do exposto, com base no art. 557, caput, do
Coédigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo de
instrumento.

Publigue-se.

Brasilia, 27 de outubro de 2009.

Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator”

A agravante sustenta, preliminarmente, gue o0 recurso
ndo deveria ter sido julgado de forma monocrdtica, polis merecia
ser sobrestado até a definicdo do RE 439.796 e RE 474.267,
argumentando que ambos tratam da mesma matéria deste agravo.
Quanto ao mérito, sustenta, em sintese, que para a nova redacdo
do art. 155, IX, § 2¢* da Constituic8o, pouco importa a
finalidade da mercadoria ou se o adquirente da mercadoria € o
contribuinte habitual. Acrescenta, ainda, gue a Sumula 660
desta corte ndo estd mais em vigor.

E o relatério.
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0O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Em que pesem o0s esforges do estadeo-agravante, a
decisdo agravada se mantém.

Independentemente da permissidoc para incidéncia do ICMS
sobre as operacdes de importacdo realizadas apdés a vigénecia da
EC 33/2000, cujo alcance se discute no RE 439.796 e no RE
474 .267, ambos de minha relatoria, observo Jgue o© pretenso
contribuinte é ente politico de direito publico interno.

Todos o©s tributos apresentam, em malor ou menor
medida, caracteristicas fiscais e extrafiscais, de modo gque
eventual utilizacdo do ICMS para condicionar condutas &
insuficiente para afastar a salvaguarda constitucional,
considerados seus postulados insitos: auséncia de capacidade
contributiva do ente federado e risco de utilizacdo de tributo
como instrumento de pressdo para coagir o ente federado a adotar
postura desejada pelo sujeito ativo.

Por outro lado, ndo impressiona a alegacdo de risco a
livre-iniciativa e concorréncia, gque restariam ameag¢adas pelo
desapego ao principio da neutralidade causado pela tributacdo de
bens adgquiridos por particulares e pela ndo-tributacdo de bens

semelhantes adgquiridos pelo ente federado.
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Dada a vinculagdo do ato administrativo de
constituicdo do crédito tributédrio, a afirmacdo ndo pode se
basear em presuncdes. E necessadrio demonstrar de que forma e em
gqual extensdo a descneracdo poderia afetar ou efetivamente afeta
o mercado, pols a importacdo de bens por entes federados néo
tende a se destinar a novas circulagBes no mercado interno ou
ser realizada em escala prépria de negdcios particulares com
inequivoco intuito lucrativo.

Por outro lado, ndo se aplica & tributacgdo das
operacdes de importagdo a teoria do “contribuinte de fato®, pois
o ente federado costuma ser ao mesmo tempo contribuinte de
direito e pessca que arcard com o 6nus da tributacdo. Quebrada a
identidade (em operacdes intermediadas pela aguisicdo do bhem por
terceiro importador, por exemplo}, nic serd aplicadvel a
imunidade tributéria reciproca.

Estabelecido fundamento inconfundivel com a matéria
travada no RE 439.796 e no RE 474.267, desnecessario €& o
sobrestamento deste recurso.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

-

E como wvoto.



S premo Fibunal Fodoral 1699

SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO AGRAVQ DE INSTRUMENTO 518.405

PROCED. : RIC GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE. (S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

ADV,{A/S) : RENATO L. BREUNIG

Daecisio: Negado  provimento. Votagdo  unanime. busentes,
justificadamente, neste julgamento, os Senhores Ministros Celso de
Mello e Eros Grau. 2* Turma, 06.04.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessao 05 Senhores Ministros Celso de Mello, Ellen Gracie e
Joaquim Barbosa. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Eros
Grau.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mario José Gisi.

Carlos Albertg Cantanhede
Coordenador
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