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RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (8} : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

AGDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICQO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

PROC. {A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

AGDO. {(A/S) : MUNICfPIO DE PETROLINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
PETROLINA

EMENTA: Suspens3o de Liminar. Agravo Regimental. Saude

publica. Direitos  fundamentais  sociais.  Art. 196 da

Constituigdo. Audiéncia Pablica. Sistema Unico de Satide - SUS.

Politicas piblicas. Judicializagdo do direito a salde.

Separagio de poderes. Pardmetros para solug¢do judicial dos
casos concretos que envolvem direito a salde. Responsabilidade
soliddria dos entes da Federagdoc em matéria de salde. QOrdem de
regularizagio dos servigos prestados em hospital plblico. Nao
comprovagdo de grave lesdo & ordem, & economia, a satide e a
seguranga plblica. Possibilidade de ocorréncia de dano

inverso. Agravo regimental a gue Se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdc Plenaria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 17 de margo de 2010.

MINISTRO GILMAR MENDES
PRESIDENTE E RELATCR
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17/03/2010 TRIBUNAL PLENO

AG.REG. NA SUSPENSAO DE LIMINAR 47 PERNAMBUCO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (S} : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

AGDO. {A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AGDO. {A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE PETROLINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
PETROLINA

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): Trata-se
de agravo regimental interposto pelo Estado de Perxnambuco
contra a decisdo de fls. 116-121, na qual o entdo Presidente
desta Corte, Min. Nelson Jobim, indeferiu o pedido de
suspensao dos efeitos da liminar proferida pelo Juizo Federal
da 8* Vara de Petrolina/PE (Ag¢do Civil Pdblica n.°
2004.83.08.000505-0), cuja suspensdo havia sido negada pelo

Tribunal Regiocnal Federal da 5* Regido.

O parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica foi pelo
indeferimento do pedido, com o0& seguintes fundamentos (f1l.
78) :

A despeito dos argumentas deduzidos na iniecial,
verifica-se que o Estado de Pernambuco fundamenta sua
irresigna¢dc apenas em meras suposi¢des. Em momento algum
ficou demonstrado de maneira inequivoca e =segura a
ocorréncia de grave lesfo 34 ordem, & economia ou i sanide
plblicas.
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0 entdo Presidente deste Tribunal, Ministro Nelson
Jobim, indeferiu o pedido de suspensio de liminar com os

seguintes fundamentos (fls. 118-121):

O ESTADO DE PERNAMBUCO requer a suspensio da execugdo
da liminar deferida na agdo civil piblica proposta pelo
Ministério Piblico Federal e Estadual contra o MUNICIPIO
DE PETROLINA, o ora REQUERENTE e a UNIAQ.

A liminar foi deferida em desfavor do Municipio de
PETROLINA para que este adotasse 8 (oito) providéncias
administrativas para a melhoria imediata do atendimento
no Hospital bDom Malan.

Em relag3o ac ESTADO DE PERNAMBUCO e 3 UNIRO, a
liminar determinou gque estes

..............................

... adotem todos og meiocs necessdrios para auxiliar
© Municipio de Petrolina no cumprimento das medidas
contra ele deferidas, a excegdo daguela contida no
item 'g”, por se tratar de providéncia exclusivamente
administrativa...

e e e "{fl. 39)

E esse & o motivo desta SUSPENSEO.

O REQUERENTE fundamenta seu pedido no art. 4°, § 4°
da Lei n°® 8.437/92.

Alega que © caso & de “manifesto interesse piiblico”;
que o cumprimento das medidas determinadas pela liminar
provocard grave les3o 3 sua estrutura administrativa e a
seu orgamento; e que a execugdo de tais medidas & de
competéncia do Municipio de Petrolina.

O que pretende, ac fim e ao cabo, & que as referidas
medidas sejam imputéveis exclusivamente ao Municipio.

Embora a causa tenha por fundamento o art. 196 da
Constituigdo Federal (direito & sadde), o REQUERENTE aduz
que a liminar ofende o principio constitucicnal da
interdependéncia dos poderes do Estado.

Para reforgar o argumento de sua autonomia
administrativa, o REQUERENTE transcreve decisdes
monocréticas proferidas no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA e
no TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE PERNAMBUCO.

O PGR opina pelo indeferimento.

Decldo.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/Awww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 504357



Stppprerma Fhdewrnad Focdorad 4

SL 47-AgR / PE

Conforme se depreende da inicial da agdo civil
pGblica (fls. 91/114), & constitucicnal o fundamento 4da
causa.

Conhego do pedido.
Examino as lesdes suscitadas.

A orientagic do SUPREMO é de sejam inegquivocamente
demonstradas as graves lesfes decorrentes do ato
decisbrio que se pretende suspender.

O REQUERENTE afasta-se dessa orienta¢fio quando apenas
faz alega¢des genéricas e embasadas em trechos de
decisdes que foram proferidas em outro contexto, diverso
do que se discute nestes autos.

Os dois precedentes referidos (fls. 4/8) dizem
respeito & forma de distribuigdc e especificagdo de
medicamentos que & um procedimento administrativo de
competéncia do Poder Executive, razdo pela qual o
SUPERICR TRIBUNAL DE JUSTICA entendeu que a ingeréncia do
Judiciério “culmina por afetar a sailde ptblica” (fl. 6).

A motivagdo de tais decisbes focou um bem maior, qual
seja, a salde ptblica.

E foi em razdo desse mesmo bem juridico gque a liminar
foi deferida para que o MUNICIPIO DE PETROLINA adctasse
medidas administrativas para melhorar a operacionalidade
do HOSPITAL MUNICIPAL DOM MALAN que se encontra em estado
precirio.

A decisdo concessiva de liminar impdSs aoc REQUERENTE
apenas uma participa¢d3c subsidiiria, dentro dos limites
de sua competéncia.

Diz a liminar:

[adotar] todos o©s meios necessdrios para
auxiliar o Municipio de Petrolina no cumprimento das
medidas contra ele deferidas, 4 excegdo daquela
contida no item 'g”, por se tratar de providéncia
exclusivamente administrativa...”

0 Presidente do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 5°*
REGIAO indeferiu o pedido de suspens3o proposto pelo
ESTADO DE PERNAMBUCC por entender que de

tal provimento ndo se depreende gualguer tipo
de conclusdo prejudicial ao Requerente. Resta c¢laro
gue a participagdo do FEstado no cumprimento da

decisdo & restrita aos limites de sua competéncia, o

gue nioc foi questionadoe em momento algum pelo

magistrade de 1° grau. Caso ocorram problemas gquanto

& identificagdo destes limites, o jufzo de execugdo &

3
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o mais adequado para promover a correta divisdo de

regponsabilidades.
e e e e et e, ca..." (£1. 43)
Disse mais:
n
Afinal, o maior 1implicado pela decisdo & o

Municipio de Petrolina, cabendo aocs outros entes
federativos uma responsabilidade bastante atenuada,
em face do tipo de medidas a serem tomadas, e
conhecidas, peloc mero cumprimento de atribuigdes
reqguladas fartamente pelos textos normativos do
Sigtema Unico de Satide (SUS).
et e et ~ (£1. 43)
Verifico, ainda, mais um &bice.

0 deferimento do pedido do REQUERENTE implicaria
dancsas conseqiiéncias aos wmunicipes de Petrolina gque
dependem do Hospital Dom Malan.

No caso, ocorre o periculum in mora inverso.
Assgim entendeu o PGR:

..............................

. nfdo h4 que se falar em ocorréncia de grave
lesdo 4 ordem 4 economia e § satde piiblicas quando a
decisdo provisfria, cujos efeitog se pretende ver
suspensos, garante a continuidade da prestagdo de
serviges piublicos egsenciais. Sob esta conformagio,
infere-se gque o deferimento do  pleito de
contracautela em comentc acarretaria o chamado
periculum in mora inversoc e, entre o perigo de dano
irrepardvel & satde piblica do Municipio de Petrolina
e o questiondvel perigo de danc ao Estadoc requerente,
hd que se optar por prestigiar aquele. Até mesmo
porque, na hipdtese dos autos, a suspensdo da liminar
deferida significaria a suspensdo de  medidas
necessdrias para o restabelecimento do sistema de
sailde daguele municipio, com conseqiéncias diretas
para a sua populagdo.

e e e e e e e et e, 7 (£1. 80)
Correto esge entendimento.

Em face de todo o exposto, indefiro o pedido de

suspenséo.
0 agravante requer a reforma dessa decisdo (fls. 124-
126). Renova os argumentos da ocorréncia de grave lesdo a
ordem administrativa, & economia e 3 saflide pGblicas, visto que
a liminar impugnada ndo especifica as providéncias a serem
adotadas pelo Estado de Pernambuco. Sustenta, ainda, que o

cumprimento da decisdo implicard deslocamento de esforgos e

4
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recursos estaduais e a consequente descontinuidade da
prestagdo dos servigos de salide em outros postos de

atendimento,

Diante da interposig¢do do agravo regimental, foi
aberta vista ao Ministério Piblico Federal, que deu parecer

pelo ndo provimento do recurso {(fils. 131-132}):

Em que pese a argumentagdo deduzida pelo agravante,
depreende-se da andlise dos autos que a decisdo recorrida
deve ger mantida pelos seus prdprios fundamentos.

Além de basicamente reiterar os arqumentos deduzidos
na inicial, infere-ge d¢da andlise dos autcs que, em
dissondncia com entendimento jurisprudencial firmado por
este Excelso Pretério, o agravante ndo refutou, como lhe
competia, todos os fundamentos HJuridicos em gque se
assentou a decisdo agravada. N&o infirmou, v.g., o©
entendimento adotado por Vossa Exceléncia, segundo o qual
"o deferimento do pedido do REQUERENTE implicaria dancsas
conseqiiéncias _aos municipes de Petrolina que dependem do
Hospital Dom Malan*, o que daria azo & ocorréncia do
denominado periculum in mora inverso, uma das razdes
porque entendeu Vossa Exceléncia ndo merecer acolhida o
pedido formulado na inicial.

Ademaisg, n&o logrou demonstrar, de maneira inequivoca
€ segura, a situagdo de grave lesdo 3 ordem, & econcmia
ou a4 salde piablicas. Conforme a manifesta¢do ofertada por
este Parquet a fls. 76/80, o desequilibrico do sistema
estadual de salde defendido pelo agravante € conseqliéncia
de mera construgdoc légica, sequndo a qual “o Municipio de
Petrolina, valendo-se da decisdo cujos efeitos se
pretende suspender, poderi - e certamente o fard - exigir
do requerente a alocacdo de médicos e outros
profissionais de safide para fazerem face ds deficiéncias
de pesscal do Hospital Municipal Dom Malan” (fls. 3, sem
grifos no original}, sendo certo gue meras conjecturas
ndoc podem servir de fundamento para o pedido de suspensdo
de liminar. Em razdo da proépria excepcionalidade desta
medida, impde-se A entidade estatal interessada a
demonstragdo objetiva da potencialidade danosa da decisio
que se pretende suspender.

E o relatério.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, qus institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDEBS (Presidente): O
presente agravo regimental volta-se contra decisio do
Ministro Nelson Jobim gque indeferiu suspens3o de tutela
antecipada, deferida nos autos de ag¢do civil plblica, a
qual determinou ao Municipic de Petrolina, ac Estado de
Pernambuco e a Uniido a adogdo de providéncias
administrativas para a melhoria do atendimento no Hospital
Dom Malan. As medidas foram deferidas contra o Municipio,
mas ao Estado e a Unido foli determinada a adogic de todos
os meios necessirios para auxiliar o Municipio de Petrolina

no cumprimento dessas medidas.

A decisdo agravada entendeu que, em vez de
demonstrar a ocorréncia de grave lesdo, o requerente
cingiu-se a fazer alega¢Ses genéricas e a tecer conjecturas
quantc a possiveis interpreta¢fes de decisdo que se limitou
a determinar que a Unido exerga um papel auxiliar para
normalizar o atendimento prestado em hospital municipal,
auxilio consistente na efetiva prestagdco de politicas

piblicas jé& assumidas por aquele ente,

Diante da relevdncia da concretizagdo do direito
a salde e da complexidade gque envolve a discussdo de
fornecimento de tratamentos e medicamentos por parte do
Poder Pibliceo, inclusive por determinagdo judicial, entendo
necessario, inicialmente, retomar ¢ tema sSob uma
perspectiva mais ampla, o que fago a partir de um juizo
minimo de delibagdo a respeito das questdes juridicas
presentes na ag¢do principal, conforme tem entendido a
jurisprudéncia desta Corte, da qual se destacam os

seguintes julgados: SS-AgR n® 846/DF, Rel. Sepiilveda

Documenta assinadoe digitalmante conforma MP o° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Instityl a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - {ICP-Brasii.O
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Pertence, DJ 8.11.1996 e SS-AgR n® 1.272/RJ, Rel. Carlos
Velloso, DJ 18.5.2001.

Passo entdo a analisar as questdes coumplexas
relacionadas & concretizagdo do direito fundamental &
satide, levando em conta, para tanto, as experiéncias e os
dados c¢olhidos na Audiéncia Piblica - 8SalGde, realizada
neste Tribunal nos dias 27, 28 e 29 de abril e 4, 6 e 7 de

maio de 2009.

A doutrina constitucional brasileira ha muito se
dedica & interpretagdo do artigo 196 da Constituigdo.
Teses, muitas vezes antagdnicas, proliferaram-se em todas
ag instlncias do Poder Judiciidrio e na seara académica.
Tais teses buscam definir se, como e em que medida o
direito constitucional & salide se traduz em um direito
subjetive pablico a presta¢des positivas do Estado,

passivel de garantia pela via judicial.

Ag divergéncias doutrindrias gquanto ao efetivo
ambito de prote¢dc da norma constitucicnal do direito a
salide decorrem, especialmente, da natureza prestacional
desse direito e da necessidade de compatibilizag¢do do que
se convencionou denominar “minimo existencial” e “reserva

do possivel” (Vorbehalt des M&glichen).

Comc tenho analisado em estudos doutrindrics, os
direitos fundamentais n3o contém apenas uma proibigdo de
intervengdo (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de proteg¢do {(Schutzgebote). Haveria, assim, para
utilizar uma expressdo de Canaris, n3o apenas uma proibigado
de excesso (Ubermassverbot), mas também uma proibic¢do de

protegcdo insuficiente (Untermassverbot) (Claus-Wilhelm

2
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Canaris, Grundrechtswirkungen um
Verhdltnismissigkeitsprinzip in der richterlichen Anwendung

und Fortbildung des Privatsrechts, JuS, 1989, p. 161.).

Nessa dimensdo objetiva, também assume relevo a
perspectiva dos direitos a organizagdc e ao procedimento
{Recht auf Organization und auf Verfahren), que sdo agueles
direitos fundamentais que dependem, na sua realizagdo, de
providéncias estatais com vistas a cria¢do e a conformagéo

de Srgdos e procedimentos indispensivels 3 sua efetivagdo.

Ressalto, nessa perspectiva, as contribuicdes de
Stephen Holmes e Cass Sunstein para o reconhecimento de gque
todas as dimensdes dos direitos fundamentais tém custos
piblicos, dando significativo relevo ao tema da “reserva do
possivel”, especialmente ao evidenciar a “escassez dos
recursgos” e a necessidade de se fazerem escolhas
alocativas, «concluindo, a partir da perspectiva das
finangas piblicas, que “levar a sério os direitos significa
levar a sério a escassez” (HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass.
The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. W. W.
Norton & Company: Nova Iorgue, 19899).

Embora o©s direitos sociais, assim como o0os
direitos e liberdades individuais, impliquem tanto
direitos a prestagdes em sentido estrito (positivos},
quanto direitos de defesa (negativos), e ambas as dimensdes
demandem o emprego de recursos plblicos para a sua
garantia, é a dimensdo prestacional (positiva) dos direitos
sociais o principal argumento contrério a sua

judicializagao.

Documento assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasit.O
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A dependéncia de recursos econdmicos para a
efetivagdo dos direitos de cardter social leva parte'da
doutrina a defender que as normas gque consagram tais
direitos assumem a fei¢do de normas programaticas,
dependentes, portanto, da formulac¢do de politicas plblicas
para se tornarem exigiveis. Nesse sentido, também se
defende que a interven¢do do Poder Judicidrio, ante a
omissdo estatal guanto & construgdo satisfatdria dessas
peliticas, violaria o principio da separa¢do dos Poderes e

o principio da reserva do financeiramente possivel.

Em relagdoc aos direitos sociais, & preciso levar
em consideragdo que a prestacdo devida pelo Estado varia de
acordo com a necessidade especifica de cada cidad3o. Assim,
enquanto o Estado tem que dispor de um determinado valor
para arcar com © aparato capaz de garantir a liberdade dos
cidaddos universalmente, no caso de um direito social como
a salde, por outro lado, deve dispor de valores variaveis
em fun¢do das necessidades individuais de cada cidadio.
Gastar mais recursos com uns do que com outros envolve,
portanto, a adogdoc de critérios distributivos para esses

recursos.

Dessa forma, em raz8o da inexisténcia de suportes
financeiros suficientes para a satisfagio de todas as
necessidades sociais, enfatiza-se que a formulagdio das
politicas sociais e econdmicas voltadas & implementacio dos
direitos sociais implicaria, invariavelmente, escolhas
alocativas. Essas escolhas seguiriam critérios de justica
distributiva (o0 quanto disponibilizar e a quem atender),
configurando-se como tipicas opgdes politicas, as quais

ressupdem “esgscolhas tragicas” autadas por critérios de
p g D p

4
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macrojustiga. E dizer, a escolha da destinacdo de recursos
para uma politica e ndo para outra leva em consideracgdo
fatores comc o nimero de cidaddos atingidos pela politica
eleita, a efetividade e a eficadcia do servigo a ser

prestado, a maximizagdo dos resultados etc.

Nessa linha de andlise, argumenta-se gue o Poder
Judiciario, o qual estaria vocacionado a concretizar a
justiga do casc concreto (microjustiga), muitas vezes ndo
teria condigles de, ao examinar determinada pretensdo a
prestagdo de um direito social, analisar as consequéncias
globais da destinagdoc de recursos piblicos em beneficio da
parte, com invaridvel prejuizo para o todo (AMARAL,
Gustavo. Direito, Escassez e Escolha. Renovar: Rio de

Janeiro, 2001).

Por outro 1lado, defensores da atuag¢doc do Poder
dJudiciaric na concretizagdo dos direitos sociais, em
especial do direito & satGde, argumentam que tais direitos
sdo indispensdveis para a realizagdo da dignidade da pessoa
humana. Assim, ao menos o “minimo existencial” de cada um
dos direitos - exigéncia 16gica do principio da dignidade
da pessoa humana - ndc poderia deixar de ser objeto de

apreciagdo judicial.

O fato é que o denominado problema da
“judicializagdc do direito & safide” ganhou tamanha
importédncia tedrica e pratica, que envolve ndo apenas o8
operadores do direito, mas também os gestores piblicos, os
profissionais da Area de salide e a sociedade civil como um
todo. Se, por um lado, a atuagd3o do Poder Judiciario é&
fundamental para o exercicio efetive da c¢idadania, por

outro, as decisdes judiciais tém significado um forte ponto
5
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de tensdo entre os elaboradores e o8 executores das
politicas ptUblicas, gque se veem compelidos a garantir
prestagdes de direitos sociails das mais diversas, muitas
vezes contrastantes com a politica estabelecida pelos
governos para a Aarea de salde e além das possibilidades

orgamentdarias.

Lembro, neste ponto, a sagaz assertiva do
professor Canotilhe segundo a qual “paira sobre a dogmatica
e teoria juridica dos direitos econdmicos, sociais e
culturais a carga metodolégica da vaguidez, indeterminacdo
e impressionismo que a teoria da ciéncia vem apelidando, em
termos caricaturais, sob a designa¢do de ‘fuzzismo’ ou
‘metodologia fuzzy’”. “Em toda a sua radicalidade -
enfatiza Canotilho - a censura de fuzzysmo lancada aos
juristas significa basicamente que eles ndo sabem do gque
estdo a falar gquando abordam os complexcs problemas dos
direitos econdmiceos, sociais e culturais” {(CANOTILHO, J. J.
Gomes. Metodolegia “fuzzy” e T“camaleles normativos” na
problemdtica actual dos direitos econbmicos, sociais e
culturais. In: Estudos sobre direitos  fundamentais.

Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 100.).

Nesse asgpecto, ndo surpreende o fato de que a
problemitica dos direitos sociaisz tenha sido deslocada, em
grande parte, bara as teorias da justica, as teorias da
argumentagéio elas teorias econdémicas do direito (CANOTILHO,

op. cit., p. 98).

Enfim, como enfatiza Canotilho, “havemos de
convir que a problemdtica juridica dos direitos sociais se
encontra hoje numa posigdo desconfortavel” {(CANOTILHO, op.
cit., p. 99).
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De toda forma, parece sensato concluir gque, ao
fim e ao cabo, problemas concretos deverdo ser resolvidos
levando-se em consideragdoc todas as perspectivas que a
questdo dos direitos scociais envolve. Juizos de ponderagdo
sdo inevitaveis nesse contexto prenhe de complexas relagdes
conflituosas entre principios e diretrizes politicas ocu, em

outros termos, entre direitos individuais e bens coletivos.

Alexy segue linha semelhante de conclusdo, ao
constatar a necessidade de um modelo que leve em conta
todos c©s argumentos favoraveis e contrérios aos direitos
sociais, da seguinte forma:

"Considerando o8 argumentos contrirics e favoriveis
aos direitos fundamentais sociais, fica claro gque
ambos o8 lados dispbdem de argumentos de peso. A
solugdo consiste em um modele que leve em
consideragio tanto os argumentos a favor guantos os
argumentos contririos. Esse modelo & a expressdo da
idéia-gquia formal apresentada anterjiormente, segundo
a qual os direitos fundamentais da Ceonstituigio alemi
sdo posicdes que, do ponto de vista do direito
constitucicnal, sdo tdoc importantes que a decisfo
sobre garanti-las ou nd8o garanti-las nd3o pode ser
simplesmente deixada para a maioria parlamentar.
{...) De acordo com essa férmula, a questdo acerca de
qualg direitos fundamentais seciais o individuo
definitivamente tem €& uma questdo de sopesamento
entre principios. De um 1lado estd, sobretudo, o
principio da liberdade fatica. Do outro lado estdo os
principios formais da competéncia deciséria do
legislador democraticamente legitimado e o principio
da separagdo de pederes, além de principios
materiais, que dizem respeito sobretudo & liberdade
juridica de terceiros, mas também a outros direitos
fundamentais sociais e a interesses coletivos.”
(ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.
Tradugdc Virgilio Afonse da Silva. S3o Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 511-512)

Ressalte-se, ndo obstante, que a gquestd3o dos
direitos fundamentais sociais enfrenta desafios no direito

comparado gue ndo se apresentam em nossa realidade. Isso
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porque a propria existéncia de direitos fundamentais
sociais & questionada em paises cujas Constituigdes ndo os
preveem de maneira expressa ou ndo lhes atribuem eficicia
plena. E o caso.da Alemanha, por exemplo, cuja Constituicio
Federal praticamente n3o contém direitos fundamentais de
maneira expressa (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. S3o0 Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 500), e de Portugal, due
diferenciou o) regime constitucional dos direitos,
liberdades e garantias do regime constitucional dos
direitos sociais (ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os
Direitos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976.
3* Edigdo. Coimbra: Almedina, 2004, p. 385).

Ainda que essas questdes tormentosas permitam
entrever os desafios impostos ac Poder Piblico e &
sociedade na concretizagdo do direitoc & satde, & preciso
destacar de gque forma a nossa Constituiqdo estabelece os

limites e as possibilidades de implementa¢do deste direito.

O direito a safide & estabelecido pelo artigo 196
da Constituigdo Federal como (1) “direito de todos” e (2)
“dever do Estado”, (3) garantido mediante “politicas
sociais e econdmicas {(4) que wvisem 3 redugdo do risco de
doengas e de outros agravos”, (5) regido pelo principio do
“acessc universal e igualitdrio” (&) "“as a¢des e servigos

para a sua promog¢do, protegdo e recuperagido”.
Examinemos cada um desses elementos.

(1) direito de todos:
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E possivel identificar, na redagio do referido
artigo constitucional, tanto um direito individual quanto
um direito coletivo & salde. Dizer que a norma do artigo
196, por tratar de um direito social, consubstancia-se tdo
somente em norma programitica, incapaz de produzir efeitos,
apenas indicando diretrizes a serem observadas pelo poder
publico, significaria negar a for¢a normativa da

Constituigdo.

A dimens3do individual do direitec & satde foi
destacada pelo Ministro Celso de Mello, relator do AgR-RE
n.° 271.286-8/RS, ao reconhecer o direito & safide como um
direito pilblico subjetivo assegurado A& generalidade das
pesscas, que conduz o individuo e o Estado a uma relagdo
juridica obrigacicnal. Ressaltou o© Ministro gque “a
interpretagdo da norma programidtica ndo pode transforma-la
em promessa constitucional inconseqgliente”, impondc aos
entes federados um dever de prestagdc positiva. Concluiu
que “a essencialidade do direito a satide fez com que o
legislador constituinte qualificasse como prestagdes de
relevidncia plblica as ag¢des e servigos de salide (CF, art.
197)”, 1legitimando a atuag¢d3o do Poder Judicidrio nas
hipditeses em que a Administrag¢do Plblica descumpra o
mandamento constitucional em apre¢o. {AgR-RE N. 271.286-
8/RS, Rel. Celso de Mello, DJ 12.09.2000).

Ndc obstante, esse direito subjetivo piliblico é
assegurado mediante politicas sociais e econdmicas, ou
seja, nao had um direito absolutoc a todo e qualquer
procedimento necessrio para a proteg¢do, promogdo e
recuperagido da salde, independentemente da existéncia de

uma politica pGblica que o concretize. H& um direito
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piblico subjetivo a politicas pilblicas que promovam,

protejam e recuperem a saide.

Em decisdo proferida na ADPF n.° 45/DF, o Min.
Celso de Mello consignou o seguinte:

“Desnecessirio acentuar-se, considerando o encargo
governamental de tornar efetiva a aplicagde dos
direitos econémicos, sociais e culturais, que os
elementos componentes do mencionado bin&mio
(razcabilidade da  pretensédo + disponibilidade
financeira do Estado) devem configurar-se de modo
afirmativo e em situagdo de cumulativa ocorréncia,
pois, ausentes qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-4 a possibilidade estatal de
realizagdo prética de tais direitos” . (ADPF-MC N.° 45,
Rel. Celso de Mello, DJ 4.5.2004).

Assim, a garantia judicial da  prestagdo
individual de salde, prima facie, estaria condicionada ao
ndo comprometimento do funcionamento do Sistema Unico de
Safide (SUS), o que, por certo, deve ser sempre demonstrado

e fundamentado de forma clara e concreta, caso a caso.

(2) dever do Estado:

0 dispositivo constitucional deixa c¢larco que,
para além do direiteo fundamental & satde, ha o dever
fundamental de prestagdo de salde por parte do Estado

(Unidoc, Estados, Distrito Federal e Municipios).

O dever de desenvolver politicas piblicas gque

visem a redugdo de doengas, & promog3o, 3 protecdo e §

recuperagdo da satide esti expresso no artigo 196.

A competé&ncia comum dos entes da federagdo para
cuidar da satde congta deo art. 23, II, da Constituigdo.
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo

responsaveis solid&rics pela Bsatide, tanto do individuo

10
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quanto da coletividade e, dessa forma, s3o legitimados
passivos nas demandas cuja causa de pedir é& a negativa,
pelo SUS (seja pelo gestor municipal, estadual ou federal),

de presta¢des na area de salide.

O fato de o Sistema Unico de Salde ter
descentralizado os servigos e conjugado os recursos
financeiros dos entes da federagdo, com o objetivo de
aumentar a qualidade e o acesso aocs servigos de saide,
apenas reforga a obrigagdo solididria e subsidiiria entre

elesg.

Ags agdes e os servigos de salide s8o de relevincia
piblica, integrantes de uma rede regionalizada e
hierarquizada, segundo o critério da subsidiariedade, e

congtituem um sistema fnico.

Foram estabelecidas gquatro diretrizes Dbéasicas
para as agdes de salide: diregdo administrativa dnica em
cada nivel de governo; descentralizag¢do politico-
administrativa; atendimento integral, com preferéncia para

as atividades preventivas; e participac¢do da comunidade.

0 Sistema Unico de Salide estd baseado no
financiamento phblico e na cobertura universal das a¢des de
salide. Dessa forma, para que o Estado possa garantir a
manutengdo do sistema, €& necessirio gue se atente para a
estabilidade dos gastos com a saiide e, consequentemente,

para a captagdo de recursos.

0 financiamento do Sistema Unico de Safide, nos
termos do art. 195, opera-se com recursos do orgamento da

seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito

11
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Federal e dos Municipios, além de outras fontes. A Emenda
Constitucional n.°® 29/2000, c¢om vistas a dar maior
estabilidade para os recursos de safide, consolidou um
mecanismo de cofinanciamento das politicas de satde pelos

entes da federagifo.

A Emenda acrescentou dois novos paragrafos ao
artigo 198 da Constituig¢do, assegurando percentuais minimos
a serem destinados pela Unido, Estados, Distrito Federzal e
Municipios para a satGde, visando a um aumento e a uma maior
estabilidade dos recursos. No entanto, o § 3° do art. 198
dispBe gque caberd a Lei Complementar estabelecer: os
percentuais minimos de que trata o § 2° do referido artigo;
08 critérios de rateio entre os entes; as normas de
fiscalizacio, avaliacgio e controle das despesas com salde;
as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido;
além, & claro, de especificar as a¢des e os servigos

piblicos de satde.

0 art. 200 da Constituicdo, que estabeleceu as
competéncias do Sistema OUnice de Sadde (SUS), &

regulamentado pelas Leis Federais 8.080/90 e 8.142/90.

0 SUS consiste no canjunto de agdes e servigos de
safide, prestados por ©Orgdos e instituigdes plblicas
federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Piblico,
incluidas as institui¢des pablicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de
insumos e medicamentos, inclusive de sangue e

hemoderivados, e de equipamentos para saflde.
12
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(3) garantido mediante politicas sociais e

acandémicas:

A garantia mediante politicas sociais e
econdmicas ressalva, justamente, a necessidade de
formulag¢do de politicas plblicas que concretizem o direito
4 salde por meio de escolhas alocativas. E incontestével
que, além da necessidade de se distribuirem recursos
naturalmente escassos por meio de critérios distributivos,
a prépria evolugdo da medicina impSe um viés programitico
ac direito 3 satde, pois sempre haverid uma nova desccberta,
um novo exame, um novo progndéstico ou procedimento
cirdrgico, uma nova doenga ou a volta de uma doenga

supostamente erradicada.

(4} politicas que vigsem & redugio do risco de

doenga e de outros agravoes:

Tais politicas visam 3@ redugdo do risco de deoenga
e outros agraves, de forma a evidenciar sua dimensdo
preventiva. As a¢des preventivas na &rea da salde foram,
inclusive, indicadas como prioritarias pelo artigo 198,

inciso II, da Constituicdo.

(5) politicas que visem ao acesso universal e
igualitdrio:

0 constituinte estabeleceu, ainda, um sistema

universal de acesso aos servigos pidblicos de saide.

Nesse sentido, a Ministra Ellen Gracie, na STA
91, ressaltou que, no seu entendimento, o art. 1%6 da

Constituigdo refere-se, em principio, & efetivagdo de

13
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politicas ptblicas que alcancem a populagdo como um todo
(STA 91-1/AL, Ministra Ellen Gracie, DJ 26.02.2007).

0 principio do acesso igualitirio e wuniversal
reforga a responsabilidade soliddria dos entes da
federacgéo, garantindo, inclusive, a vigualdade da
assisténcia 4 safide, sem preconceitos ou privilégios de

qualquer espécie” {(art. 7°, IV, da Lei 8.080/90).

{6) agdes e servigos para promogdo, protegdo e

recuperagio da sadde:

O estudo do direito & salde no Brasil leva a
concluir que os problemas de eficacia social desse direitoe
fundamental devem-se muito mais a questdes ligadas a
implementagdo e & manutengdo das politicas pGblicas de
salde j& existentes - o que implica também a composigdo dos
orgamentos dos entes da federagd3o - do que & falta de
legislagdo especifica. Em outrcs termos, o problema ndo &
de inexisténcia, mas de execu¢do (administrativa) das

peliticas pliblicas pelos entes federados.

A Constituigdo brasileira nio sé prevé
expressamente a existéncia de direitos fundamentais sociais
(artigo 6°), especificando seu contelido e forma de
prestagdo (artigos 196, 201, 203, 205, 215, 217, entre
cutros}, como ndo faz distingdo entre o2 direitos e deveres
individuais e coletivos (capitule I do Titulo II) e os
direitos sociais (capitulo II do Titulo II), ao estabelecer
que o8 direitos e garantias fundamentais té&m aplicacgéo
imediata (artigec 5°, § 1°, CF/88). Vé&-se, pois, que os
direitos fundamentais sociais foram acolhidos  pela

Constituigdo Federal de 1988 como auténticos direitos

14
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fundamentais. Ndo hd ddvida - deixe-se claro - de que as
demandas que buscam a efetivagdoc de prestac¢des de salde
devem ser resolvidas a partir da anilise de nossc contexto

constitucional e de suas peculiaridades.

Mesmo diante do que dispdSem a Constitui¢do e as
leis relacionadas & questdo, o que se tem constatado, de
fato, & a <crescente controvérsia juridica sobre a
possibilidade de decises judiciais determinarem ac Poder
Piblico o fornecimento de medicamentos e tratamentos,
decisdes estas nas quais se discute, inclusive, os

critérios considerados para tanto.

-

No é&mbito do Supremo Tribunal Federal, é
recorrente a tentativa do Poder Pdblico de suspender
decisBes judiciais nesse sgentido. Na Presidéncia do
Tribunal existem diversos ©pedidos de suspensio de
seguranga, de suspensdo de tutela antecipada e de suspenééo
de liminar, com vistas a suspender a execucdo de medidas
cautelares que condenam a Fazenda Pilblica ao fornecimento
das mais wvariadas presta¢des de salde (fornecimento de
medicamentos, suplementos alimentares, Orteses e prdteses;
criagdo de vagas de UTIs e leiros hospitalares; contratagio
de servidores de satde; realiza¢do de cirurgias e exames;
custeio de tratamento fora do domicilio, inclusive no

exterior, entre outros).

Assim, levando em conta a grande gquantidade de
processos e a complexidade das questdes neles enveolvidas,
convoguei Audiéncia Piblica para ouvir os especialistas em
matéria de Saiide Piblica, especialmente os gestores
piblicos, os membros da magistratura, do Ministério

Piiblico, da Defensoria Pilblica, da Advocacia da Unido,
15
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Estados e Municipics, além de académicos e de entidades e

organismos da sociedade civil.

Ap6s ouvir os depcimentos prestados pelos
representantes dos diversos setores envolvidos, ficou
constatada a necessidade de se redimensiocnar a quest3o da
judicializagdo do direito a salide no Brasil. Isso porque,
na maioria dos casos, a interveng¢do judicial nfo ocorre em
razdo de uma omissdo absoluta em matéria de politicas
piblicas voltadas 3 protecgdo do direito & satude, mas tendo
em vista uma necessdria determinacdo judicial para o
cumprimento de politicas jd estabelecidas. Portanto, ndo se
cogita do problema da interferéncia judicial em ambitos de
livre apreciagdo ou de ampla discricionariedade de outros

Poderes quanto 3 formulag¢do de politicas ptblicas.

Esse foli um dos primeircs entendimentos que
sobressaiu nos debates ocorridos na Audiéncia Piblica-
Salide: no Brasil, o problema talvez ndo seja de
judicializagdo ou, em termos mais simples, de interferéncia
do Poder Judiciirio na c¢riag¢do e implementagdo de politicas
piblicas em matéria de salde, pois o que ocorre, na quase

totalidade dos cascs, é apenas a determinag¢do judicial do

efetivo cumprimento de politicas piblicas ja& existentes.

Esse dado pode ser importante para a construgde
de um critério ou parametro para a decisdo em casos como
este, no qual se discute, primordialmente, o problema da
interferéncia do Poder Judiciirio na esfera dos outros

Poderes.

Agsim, também com base no que ficou esclarecido

na Audiéncia PGblica, o primeiro dado a ser considerado & a

16
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existéncia, ou ndo, de politica estatal que abranja a
prestagdoco de saidde pleiteada pela parte. Ao deferir uma
prestagdo de saflide incluida entre as politicas sociais e
econdmicas formuladas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o
Judicidrio nd3o estd criando politica pablica, mas apenas
determinando ¢ seu cumprimento. Negses cascos, a existéncia
de um direito subjetivo plblico a determinada politica

piblica de salde parece ser evidente.

Se a prestagdo de saide pleiteada ndo estiver
entre as politicas do SUS, & imprescindivel distinguir se a
ndo prestagdo decorre de (1) uma omissio legislativa ou
administrativa, (2) de uma decisfo administrativa de nédo

fornecé-la ou (3} de uma vedagdo legal a sua dispensagdo.

Ndo raro, busca-se, no Poder Judicidrio, a
condenagdco do Estado ao fornecimento de prestagic de saiide
ndo registrada na Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitaria
(ANVISA) .

Como ficou claro nos depoimentos prestados na
Audiéncia Pidblica, & vedado & Administragio Pdblica

fornecer firmaco que ndo possua registro na ANVISA.

A Lei Federal n.° 6.360/76, ao dispor sobre a
vigilancia sanitéria a que ficam sujeitos os medicamentos,
as drogas, oS insumos farmacéuticos e correlatos,
determina, em seu artigo 12, que "nenhum dos produtos de
que trata esta Lei, i1nclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto d venda ou entregue aQ consumo
antes de registrado no Ministério da Saidde”. O artigo 16 da
referida Lei estabelece o0s requisitos para a obtengdo do

registro, entre eles o de que o produto seja reconhecido

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue Institui a Infra-gstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil O
documento pode sar acessado no anderego eletrénico hitp/iwww stf jus.br/portaliautenticacaol sob o nimero 504360



S rermne Griiboonad Focoral 24
SL 47-AgR / PE

como seguro e eficaz para o uso a que se propde. O Art. 18
ainda determina que, em se tratando de medicamento de
procedéncia estrangeira, deverd ser comprovada a existéncia

de registro valido no pais de origem.

0O registro de medicamento, como ressaltado pelo
Procurador-Geral da Replblica na Audiéncia PGblica, & uma
garantia & salide piliblica. E, como ressaltou o Diretor-
Presidente da ANVISA na mesma ocasido, a Agéneia, por forga
da lei de sua criagdo, também realiza a regulacgdo econdmica
dos farmacos. Apds verificar a efic&cia, a seguranga e a
qualidade do produto e conceder-lhe ¢ registro, a ANVISA
passa a analisar a fixagdo do prego definido, levando em
consideragdo o beneficio clinico e o custo do tratamento.
Havendo produto assemelhado, se o novo medicamento ndo
trouxer beneficio adicional, ndc poderid custar mais caro do

que ¢ medicamento ja existente com a mesma indicacgdo.

Por tudo isso, o registro na ANVISA configura-se
como condig¢dc necessdria para atestar a seguranga e o
beneficio do produto, sendo o primeiro requisito para que o

Sistema Unico de Satde possa considerar sua incorporacgio.

-

Claro que essa ndo & uma regra absoluta. Em casos
excepcicnais, a importagdo de medicamento ndo registrado
poderd ser autorizada pela ANVISA. A Lei n.° 9.782/99, que
criou a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (ANVISA),
permite que ela dispense de ‘“registro” medicamentos
adquiridos por intermédio de organismos multilaterais
internacionais, para uso de programag em salide pGblica pelo

Ministério da Salde.
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O sBequndo dado a ser conslderado é a existéncia
de motivagdo para o ndo fornecimento de determinada agdo de
salide pelc 8US. HA casos em que se ajuiza ag¢d3o com o
objetivo de garantir prestacdo de saldde que o 8SUS decidiu
ndo custear ©por entender que inexistem evidéncias

cientificas suficientes para autorizar sua inclusdo.

Nessa hipdtese, podem ocorrer, ainda, duas
situagdes: 1°) o SUS fornece tratamento alternative, mas
ndo adequado a determinado paciente; 2°) o SUS ndo tem

nenhum tratamento especifico para determinada patologia.

A principio, pode-se inferir que a obrigacio do
Estado, & luz do disposto no artigo 196 da Constituigdo,
restringe-se ao fornecimento das politicas socilais e
econdmicas por ele formuladas para a promogdo, protegdo e

recuperagdo da salde.

Isso porque o Sistema Unico de Salde filiou-se &
corrente da “Medicina com base em evidéncias”. Com isso,
adotaram-se os “Protocclos Clinicos e Diretrizes
Terap&uticas”, gque consistem num conjunto de critérios que
permitem determinar o diagnéstico de doengas e o tratamento
correspondente com o8 medicamentos disponiveis e as
respectivas doses. Assim, um medicamento ou tratamento em
desconformidade com © Protocolo deve ser visto com cautela,

pois tende a contrariar um consenso cientifico vigente.

Ademais, ndo se pode esquecer de que a gestdo do
Sistema Unico de Salde, obrigado a observar o principio
constitucional do acesso universal e igualitirio 3s agdes e
prestagdes de salde, 86 torna-se vidvel mediante a

elaboragdo de politicas pGblicas que repartam 08 recursos
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(naturalmente escassos) da forma mais eficiente possivel.
Obrigar a rede plblica a financiar toda e qualquer acdoc e
prestagdo de salde existente geraria grave lesio 3 ordem
administrativa e levaria ao comprometimento do SUS, de modo
a prejudicar ainda mais o atendimento médico da parcela da
populagac mais necessitada. Degsa forma, podemos concluir
que, em geral, deveri ser privilegiade o tratamento
fornecido pelo SUS em detrimento de op¢do diversa escolhida
pelo paciente, sempre que nio for comprovada a ineficdcia

ou a impropriedade da politica de saiide existente.

Eaaa conclusdo niao afasta, contudo, a
possibilidade de o Poder Judicilirio, ou de a prépria
Administragdo, decidir que medida diferente da custeada
pelo SUS deve ser fornecida a determinada pessoa que, por
razdes especificas do seu organismo, comprove gque o
tratamento fornecido ndo é& eficaz mno seu casoc. Inclusive,
como ressaltado pelo préprio Ministro da Sailide na Audiéncia
Piblica, h& necessidade de revisdo periddica dos protocolos
existentes e de elaboragdc de novos protocolos. Assim, ndo
se pode afirmar gque os Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas do SUS sdo inguestiondveis, © que permite sua

contestag¢ido judicial.

-

Situagdo diferente & a que envolve a inexisténcia
de tratamento na rede plblica. Nesses casos, & preciso
diferenciar os tratamentos puramente experimentais dos
novos tratamentos ainda ndo testados pelo Sigtema de Sailide

brasileiro.

Os tratamentos experimentais (sem comprovacgdo
cientifica de sua eficdcia)l sfico realizados por laboratdrios

ou centros médicos de ponta, consubstanciando-se em
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pesquisas clinicas. A participagdo nesses tratamentos rege-
se pelas normas que regulam a pesquisa médica e, portanto,

o Estado ndo pode ser condenado a fornecé-los.

Como esclarecido, na Audiéncia PGblica da Satde,
pelo Médico Paulo Hoff, Diretor Clinico do Instituto do
Cédncer do Estado de S3o Pauleo, essas drogas n3o podem ser
compradas em nenhum pais, porque nunca foram aprovadas ou
avaliadas, e o acesso a elas deve ser disponibilizado
apenas no ambito de estudos clinicos ou programas de acesso
expandido, ndo sendo possivel obrigar o SUS a custed-las.
No entanto, €& preciso que o laboratério que realiza a
pesquisa continue a fornecer o tratamento aos pacientes que

participaram do estudo clinico, mesmo apds seu término.

Quanto aos novos tratamentos {ainda nao
incorporados pelo 8SUS), €& preciso que se tenha cuidado
redobrado na apreciagd3o da matéria. Como frisade pelos
especialistas ouvidos na Audiéncia Plblica, © conhecimento
médico ndo € estangue, sua evolugdo €& muito répida e
dificilmente suscetivel de acompanhamento pela burocracia

administrativa.

Se, por um lado, a elaboragic dos Protocolos
Clinicos e das Diretrizes Terapéuticas privilegia a melhor
distribuigdo de recursos plblicos e a seguranga dos
pacientes, por outro a aprovagdoco de novas indicag¢gdes
terapéuticas pode ser muito lenta e, assim, acabar por
excluir ¢ acesso de pacientes do SUS a tratamento hd muito

prestado pela iniciativa privada.

Parece certo que a inexisténcia de Protocolo

Clinico no SUS ndo pode significar vioclagdo ao principio da
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integralidade do sistema, nem justificar a diferenga entre
as opgdes acessiveis aocs usudrios da rede piblica e as
disponiveis aos usudrios da rede privada. Nesses casos, a
omiss8o administrativa no tratamento de determinada
patologia poderda ser objeto de impugnagdo judicial, tanto
por ag¢des individuais como coletivas. No entanto, &
imprescindivel que haja instrugdo processual, com ampla
produgio de provas, o que poderd configurar-se um cbsticulo

4 concessdo de medida cautelar.

Portanto, independentemente da hipétese levada i
consideragdo do Poder Judiciliario, as premissas analisadas
deixam clara a necessidade de instrugic das demandas de
saide para que n#do ocorra a produgdo padronizada de
iniciais, contestagdes e sentengas, pe¢as processuails que,
muitas vezes, ndc contemplam as especificidades deo caso
concreto examinado, impedindo que o julgador concilie a
dimensdo subjetiva {(individual e coletiva) com a dimensdo
objetiva do direito &4 Bsalde. Esse & mais um dado

incontestavel, colhido na Audiéncia Piblica - Saide.

Com fundamento nessas consideragdes, que entendo
essencials para a reflexdc e a discussdo do presente caso
pelo Plendrio desta Corte, retomo, de forma especifica, as

razdes apresentadas no agravo regimental.

A decisdo em apre¢o convocou os entes da
federagio a cumprir  as obrigag¢des que lhes sé&o
constitucionalmente determinadas, diante da constatacdo de
deficiéncias concretas na prestagio dos serviges por uma
unidade de salide especifica, entre as quais cito: auséncia
de médicos de plant3o na UTI; falta de medicamentos,

materiais e estruturas para exames bésicos para realizacfo
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de uma interven¢do cirlirgica; deficiéncia no atendimento
das especialidades de neurclegia, traumatoeologia e

ortopedia; e ntmero insuficiente de leitos.

Sustenta o agravante, reiterando os fundamentos
da inicial, que a decisdoc objeto desta suspensdoc invade
competéncia administrativa e provoca desordem nesta esfera,
ao impor ao Estado deveres que sdo do Municipio. Muito
antes pelo contrario, o que se verifica na decisdo liminar
combatida é o© cuidado de resguardar a divisdo de
competéncias dos entes da federagdo levada a efeito por
meio de atos infraconstitucionais. Nio se chegou nem mesmo

a suscitar a solidariedade imposta constitucionalmente.

Conforme relatado na decisdo objeto da presente
suspensio, a ordem liminar determina, apenas, gque 08 réus
tomem  providéncias inseridas no &mbito das suas
competéncias. E o que se infere da seguinte transcrigdo da

decisdo liminar (f1. 37):

Diante disso, prima facie, tenho que ao menos
parte das obrigagdes da Unidc ndo esta sendo
devidamente cumprida, o mesmo ocorrende com o Estado
de Pernambuco. O apoio técnico e financeiro ao
municipio que este argumenta também nZo se encontra
provado, j& gque se limitou a alegar, sem trazer
nenhuma documentag¢do correspondente. Certo & gque os
elementos até entdo produzidos apontam para a
deficiéncia, sendo obrigagdo sua e da Uni3o prestar o©
auxilio para sand-la, n3o havendo que se falar em
ilegitimidade passiva.

Frise-se que a concessdo das liminares postuladas
am nada preijudica a Unido e o Estado de Pernambucoc no
caso de estarem cumprindo sua missdo consatitucional.
Com efeita, caso isso acontega, basta manter os
comprovantes respectivos, pois assim ndo estaréo
descumprinde a ordem Judicial, ficando fora do
alcance da san¢do regpectiva.
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Foi justamente esse ponto que ensejou o
indeferimento do pedido de suspensic formulado perante o

Tribunal Regional Federal da 5* Regido (fl1. 43):

Ora, de tal provimento ndo se depreende gualquer
tipc de conclusdo prejudicial ao Requerente. Resta
claro que a participagdo do Estado no cumprimento da
decisdo é restrita aos limites de sua competéncia, o
que ndc foi questionado em womento algum pelo
magistrado de 1° grau. Caso ocorram problemas quanto
4 identificagdo destes limites, o juizo da execucgdio &
o mais adequado para promover a correta divisdo de
responsabilidades. S4 nesta fase mais concreta poder-
se-ia constatar um eventual provimento lesivo &
ordem, economia, saifide ou seguranga piblica pois, no
presente estdgio da 1lide, ndo hd elementos que
permitam © reconhecimento de gravame.

O indeferimento da suspensdo teve em vista que o
agravante ndo trouxe dados concretos para justificar o
perigo de grave lesdo, havendo assentado gque “a decisdo
concessiva de 1liminar 1impbés ao REQUERENTE apenas uma
participagdo subsididria, dentro dos limites de sua

competéncia” (fl. 119). Esse fundamento ndo é infirmado nas

razdes do agravo.

O agravante ndo infirma, ainda, o fundamento da
decisdo agravada de que, em vez da grave 1lesfo, cuja
ocorréncia sustenta, vislumbra-se a ocorréncia de dano
inverso, caso a decisdo venha a ser suspensa. Assentou o
Ministro Nelson Jobim: "0 deferimento do pedido do
REQUERENTE implicaria danosas conseqgiéncias aos municipes
de Petrolina que dependem do Hospital Dom Malan” (f1. 120).
Esse argumentc, como bem salientou ¢ Procurador-Geral da

RepGblica, ndo foi refutado nas razdes do agravo.

Ao deferir uma prestacdo de salde incluida entre

as politicas sociais e econdmicas formuladas pelo Sistema
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Unico de Satde (SUS), o Judicidrio n3o estd criando
politica piblica, mas apenas determinando o) seu
cumprimento. Em casos como O presente, a existéncia de um
direito subjetivo pilblico a determinada politica piblica de

salde parece ser evidente.

Assim, nego provimento ac agrave regimental, para

manter a decisdo do Ministro Nelson Jobim.

E como voto,
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17/03/2010 TRIBUNAL PLENO

AG.REG. NA SUSPENSAO DE LIMINAR 47 PERNAMBUCO

VOTO
(Apartes)

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Senhor
Presidente, acrescento o meu voto ao de todos os membros do
Tribunal para negar provimento a esses agravos regimentais, fazendo,
porém, uma ponderagdo que também decorre de toda a discussdo que

tivemos até agora.

O Ministro Marco Aurélio relembrou que, no RE
566.471, o Tribunal ja reconheceu repercussdo geral. E fago, desde
logo, uma ponderagdo aos colegas: Se efetivamente serd possivel
extrair um julgamento em repercussdo geral que sirva a toda essa
miriade de casos tdo diversos entre si, em que as circunstancia faticas
sdo muitas vezes unicas. Talvez, se nds cuidarmos de uma categoria
geral, por exemplo os portadores de diabetes que pleiteiam os
reagentes ¢ as fitas para fazerem exames - essa seria uma categoria
homogénea passivel de solugdo idéntica. Porém, as moléstias que sdo
trazidas ao Judicidrio, e os medicamentos requisitados s3o os mais
variados possivel. Fago, portanto, essa indaga¢ao ao Tribunal: Seria
efetivamente viavel darmos repercussdo geral a essa matéria?

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente e
Relator) - No caso do Ministro Marco Aurélio, pelo que percebi,
inclusive li a ementa da repercussdo geral, o recurso foca exatamente
a questao da responsabilidade solidaria.

O Senhor Ministro Marco Aurélio - Exato.

Presidente, o recurso extraordinaric tem balizas
proprias. E decidiremos, consideradas essas balizas, o conflito de
interesses envolvido. Agora, ja decidimos quanto 3 repercussdo € a
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admitimos. Ndo cabe ao Tribunal rever o que assentado, mas, sim,
Jjulgar o recurso extraordindrio.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Eu,
sinceramente, continuo colocando aos colegas essa duvida, essa
indagagdo, essa perplexidade diante de um sistema novo que estamos
inaugurando, o da repercussdo geral. Se acaso, ndo nessa hipotese
especifica, chegdssemos a conclusdo, em um outro caso, de que nio
ha repercussdo geral, essa decisdo podera ser revista?

———
> U
“%%W

O Senhor Ministro Marco Aurélio - Fique tranqiila,
Ministra, a decisdo nido sera polivalente.
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AG.REG. NA SUSPENSAO DE LIMINAR 47 PERNAMBUCO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O alto significado

social e © irrxecusdvel valor constitucional de que se reveste o

direito a salide ndc podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena de

grave e injusta frustracgio de um inafastdvel COMPromisso

constitucional, gue ¢tem, no aparelho estatal, o seu precipuo

destinatario.

0 objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em
tema de protecdo ao direito a satide, traduz meta cuja ndo-realizagdo
qualificar-se-a como uma censuravel situacdo de
inconstitucionalidade por omissdo imputavel ac Poder Publico, ainda
mais se se tiver presente que a Lei Fundamental da Republica

delineou, nessa matéria, uwt nitido programa a ser (necessariamente)

implementado mediante adogdo de politicas publicas conseqientes e

@ e

responsaveis.
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Ao julgar a ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

proferi decisdo assim ementada (Informativo/STF n° 345/2004):

“ARGUICAQ  DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMEI\’ITACA'O DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE
DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNQ DA
CLAUSULA DA 'RESERVA DO POSSIVEL'. NECESSIDADE DE
PRESERVACAQ, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E
DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
‘MINIMO EXISTENCIAL’. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAQ DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO
DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAQ) ."

Salientei, entdo, em referida decisdo, que o Supremo

Tribunal Federal, considerada a dimensdo politica da Jjurisdicgido

constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do

gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos,

sociais e culturais gque ge identificam - enquanto direitos de
segunda geracdc - gom as liberdades positivas, reals ou concretas

(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 199/1219-1220, Rel.

Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
——

O
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E que, se assim ndo for, restardc comprometidas a

integridade e a eficdcia da prépria Constituicdo, por efeito de

viclagdo negativa do estatuto constitucional, motivada por

inaceitdvel inércia governamental no adimplemento de prestacgdes

positivas impostas ao Poder Publico, congoante j& advertiu, em tema

de inconstitucionalidade por omiss3o, por maigs de uma vez

(RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO}, o Supremo Tribunal

Federal:

" DESRESPEITO A CONSTITUIQAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INEONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.

- O desrespeito a C'OHStltUlCaO tanto pode ocorrer
mediante agdo estatal gquanto mediante  inércia
governamental. A situa¢do de inconstitucionalidade pode
derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que
age ou edita normas em desacordo com o que dispde a
Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, o0s preceitos e 0S
principios que nela se acham consignados. Essa conduta
agtatal, que importa em um ‘'facere’ (atuagdo positiva/,
gera a inconstitucionalidade por a¢do.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas
necessérias & realizagcdo concreta dos preceitos da
Constituicdo, em ordem a tornd-los efetivos, operantes
e exeqliiveis, abstendo-se, em consegiéncia, de cumprir
o dever de prestagdo que a Constituicdo lhe impds,
incidird em violagdo negativa do texto constitucional.
Desse ‘nom facere’ ou 'nmom praestare’, resultard a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total,
quando €6 nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
guando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder
bPublico.

- A omissfdio do Estado - gue deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensdo, & impogigdo ditada pelo
texto constitucional - gqualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis

a1 ——
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que, maediante indrcia, (o} Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental."

(R 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

E certo - tal como observei no exame da ADPF 45/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF n¢ 345/2004) - gue néo se

inclui, ordinariamente, no &mbito das fungdes institucionais do
Poder Judicidrio - e nas desta Suprema Corte, em especial - a
atribuigdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "0Os Direitos Fundamentais na Constituigdo
Portuguesa de 1976”, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra),

pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes

Legislativo @ Executivo.

Impende agsinalar, contudo, que a incumbéncia de

fazer implementar politicas piblicas fundadas na Constituigdo
poderd atribuir-se, ainda que excepcionalmente, ao Judicidrio, se

e gquando os Orgdos estatais competentes, por degscumprirem os

encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater

mandatério, vierem a comprometer, com tal comportamento, a

eficdcia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos

impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie ora

em exame.

o—
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Mais do que nunca, Senhor Presidente, €& preciso
enfatizar que o dever estatal de atribuir efetividade aos direitos

fundamentais, de indole social, gqualifica-se como expressiva

limitacdo & discricicnariedade administrativa.

Isso significa que a intervencéo jurisdicional,

justificada pela ocorréncia de arbitrdria recusa governamental em

conferir significacdo real a0 direito & saude, tornar-se-a

plenamente legitima (sem qualquer ofensa, portanto, ao postulado da

separacdo de poderes), sempre gue se impuser, nesse processo de

ponderacdo de interesses @ de valores em conflito, a necessidade de

fazer prevalecer a decisdo politica fundamental que o legislador
constituinte adotou em tema de respeito e de protecdo ao direito a

saude.

Cabe referir, neste ponto, ante a extrema

pertinéncia de suas observagdes, a adverténcia de LUIZA CRISTINA

FONSECA FRISCHEISEN, ilustre Procuradora Regional da Republica
(*Politicas Publicas - A Responsabilidade do Administrador e o
Ministério Publico”, p. 59, 95 e 97, 2000, Max Limonad), cujo

magistério, a propésito da limitada discricionariedade

————

M
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governamental em tema de concretizac#o das politicas publicas

constitucionais, corretamente asginala:

“Nesse contexto constitucional, que implica também
na renevagde das prdticas politicas, o© administrador
estd vinculado ds politicas publicas estabelecidag na
Constituigdo Federal; a sua omissdo é passivel de
responsabilizacdo e & sua margem de discricionariedade
€ minima, ndo contemplando o ndo fazer.

...................................................

Como demonstrado no item anterior, o administrador
publico estd vinculado & Constituicdo e 4as normas
infraconstitucionais para a implementagdo das politicas
publicas relativas a ordem social constitucional, ou
seja, prépria & finalidade da mesma: o bem-estar e a
justica social.

---------------------------------------------------

Conclui-se, portanto, gue o administrador ndo tem
discricionariedade para deliberar sobre a oportunidade
e conveniéncia de implementagdo de politicas publicas
discriminadas na ordem social constitucional, pois tal
regtou deliberado pelo Constituinte e pelo legislador
que elaborou as normas de integracdo.

---------------------------------------------------

As diuvidas sobre essa margem de discricionariedade
devem ser dirimidas pelo Judicidrio, cabendo ao Juiz
dar sentido concreto a norma e coantrolar a legitimidade
do ato administrative {omissivo ou comissivo),
verificando se o0 mesmo ndc contraria sua finalidade
constitucional, no caso, a concretizagdo da ordem
social constitucional.” (grifei)

Ndo deixo de conferir, no entanto, agsentadas tais

premissas, significativo relevo ao tema pertinente & “reserva do

gossivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights-”,
1999, Norton, New York; ANA PAULA DE BARCELLOS, "A Eficacia Juridica

dos Principios Constitucionais”, p. 245/246, 2002, Renovar),

GM ———
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notadamente em sede de efetivacéio e implementagdo (sempre onerosas)

dos direitos de segunda geracdo {direitos econdmicos, socliais e

culturais}, cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige,
deste, ©prestacfes estatais positivag concretizadoras de tais

prerrogativas individuais e/ou coletivas.

Ndo se ignora que a realizagdo dos direitos econdmicos,

sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de
seu processo de concretizacdio - depende, em grande medida, de um

inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades

orcamentdrias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente,

a alegagdo de incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal,

desta n#Ao se poderA razoavelmente exigir, entdo, c¢onsiderada a

limitag8o material referida, a imediata efetivagdo do comando

fundado no texto da Carta Politica.

Nao ge mostrard licito, contudo, ao Poder Publico, em

tal hipdtese, criar obstaculo artificial gque revele - a partir de

indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-

~administrativa - ¢ ilegitimo, arbitrdério e censurdvel propdésito de

fraudar, de frustrar e de 1inviabilizar ¢ estabelecimento e a

preservagdo, em favor da pessoa e dos cidadios, de condigdes materiais
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-

minimag de existéncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

Informativo/STF n* 345/2004).

Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da “reserva

do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente

aferivel - n#o pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de

exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigacGes

constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental

negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilagd@o de

direitos constitucionais impregnadogs de um sentido de essencial

fundamentalidade.

Tratando-ge de tipico direito de prestacdo positiva,

que ge subsume ao conceito de liberdade real ou concreta, a protegéo

a saude - que compreende todas as prerrogativas, individuais ou

coletivas, referidas na Constituicdc da Republica (notadamente em

seu art. 196} - tem por fundamento regra constitucional cuja

densidade normativa ndo permite que, em tornmo da efetiva realizac¢do

de tal comando, o© Poder Piblico disponha de um amplo espago de
discricionariedade que 1lhe enseje maior grau de liberdade de
conformacdo, e de cujo exercicio possa resultar, paradoxalmente, com
base em simples alegagdio de mera conveniéncia e/ou oportunidade, a

nulificacdo mesma dessa prerrogativa essencial.

8 G/&_J—-——f—":
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O caso ora em exame, Senhor Presidente, pde em

evidéncia o altisgsimo relevo juridico-social gque assume, em nosso

cordenamento positivo, o direito A saide, especialmente em face do

mandamento inscrito no art. 196 da Constituicdo da Republica, que

assim dispde:

"Art. 196. A saude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econfmicas qQue vigsem & redug8o do riscc de doenca e de
outros agravos @ ao acesso universal e igualitdrio as
acfes e servigos para sua promog¢do, protegdo e
recuperacdo.” (grifei)

Na realidade, ¢ <cumprimento do dever politico-

~constitucional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado,

consistente na obrigac#io de assegurar, a todos, a protecdo a saude,

repregenta fator, que, asgsociado a um imperativo de solidariedade
social, impde-se ao Poder Publico, gqualquer que seja a dimensdo

institucional em que atue no plano de nossa organizacgdc federativa.

A impostergabilidade da efetivacdo desse dever

constitucional desautoriza o acolhimento do pleito recursal que a

instituicdo governamental interessada deduziu na presente causa.

A~ —
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Tal como pude enfatizar em decisdo por mim proferida no

exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto

aggemelhado ao da presente causa {Pet 1.246/SC), entre proteger a

inviolabilidade do direitc a vida @ a sauvde - gue se gqualifica como

direito subjetivo inaliendvel a todos assegurado pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 5%, “caput”, e art. 196) - ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse

financeiro e secundério do Estado, entendo, uma vez configurado esse

dilema, que razfes de ordem ético-juridica impdem, ao julgador, uma

86 e possgivel opgdo: aguela gue privilegia o respeito indeclindvel a

vida e a saude humanas.

Essa relacdo dilemAtica, que se instaura na presente

causa, conduz os Juizes deste Supremo Tribunal a proferir deciséo

que se projeta no contexto das denominadas ‘escolhas trdgicas”

{GUIDO CALABRESI e PHILIP BOBBITT, "“Tragic Choices”, 1978, W. W.
Norton & Company), que nada mais exprimem senfio o0 estado de tensdo
dialética entre a necessidade estatal de tornar concretas e reais as
acBes e prestagbes de saude em favor das pessocas, de um lado, e as
dificuldades governamentails de viabilizar a alocagdo de recursos

financeiros, gempre tdo dramaticamente escassos, de outro.

—

%_,//
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Masg, como precedentemente acentuado, a missdo

institucional desta Suprema Corte, como guardid da superioridade da

Constituigdo da Republica, impde, aos seus Juizes, o compromisso de

fazer prevalecer os direitos fundamentais da pessoa, dentre os quais

avultam, por sua inegdvel precedéncia, © direito & vida e o direito

a saude.

Cumpre ndo perder de perspectiva, por isso mesmo, que o

direito publico subjetivo & saude representa prerrogativa juridica

indisponivel, assegurada A generalidade das pessoas pela prépria

Constituicdo da Republica. Traduz bem juridico constitucionalmente

tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o

Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso

a

universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar.

O caréter programidtico da regra inscrita no art. 196 da

Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos
gue compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a Constituigdo
de 1988~ vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993, Forense

Universitdria) - ndoc pode converté-la em promessa constitucional

inconseqiiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando justas

11 @\————/
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expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de

maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever por um

gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a

prépria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a

gravissima obrigacdo de tornar efetivas as agfes e prestacSes de

saude, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das
comunidades, medidas - preventivas e de recuperac¢do -, que, fundadas

em politicas publicas idbéneas, tenham por finalidade wviabilizar e

dar concreg¢do ao, que prescreve, em geu art. 196, a Constituigdo da

Republica, tal come este Supremo Tribunal tem reiteradamente

reconhecido:

“O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.

- ¢ direito piblico subjetivo & saude representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da
Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja Integridade deve
velar, de maneira responsdvel, o Poder FPublico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econbmicas iddneas que visem a garantir, aos cidaddos,
0 acesso universal e igualitdrio a assisténcia
farmacéutica & médico-hospitalar.

~ O direito & saude - além de qualificar-se como
direito fundamental gQue assiste a todas as pessoas -
repraesenta conseqiéncia constitucional indissocidvel do
direito & vida. O Poder Publico, gQualQuer que seja a

-
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esfera 1Institucional de sua atua¢do no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da saude da popula¢do, sob pena
de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional.

A IM'ERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORM’A-LA EM PROMESSA CONSTITUCIQONAL INCONSEQUENTE

- O cardter programidtico da regra inscrita no
art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios
todos o©s entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizagdo federativa do Estade
brasileiro - n8o pode converté-la em promessa
constitucional inconsegiente, &8sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu iImpostergdvel dever, por um gesto
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado.

DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA E/ ou
DE SUA SAUDE. UM DEVER CONSTITUCIONAL Q_U_E [o] ESTADO NAO
PODE DEIXAR DE "CUMPRIR.

- O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a

pessoas carentes da efetividade a preceitos
fundamentais da Constitui¢do da Republica (arts. 5°¢,
‘caput’, e 196) e represemta, na concregdo do seu

alcance, um gesto reverente e soliddario de apre¢o a
vida e & saude das pessoas, especialmente daquelas que
nada tém e nada possuem, a ndo ger a congciéncia de sua
prépria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes do STF."

(RE 393.175-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

O sentido de fundamentalidade do direito a saude - que

repregsenta, no contextc da evolucdo histdrica dos direitos basicos

da pessoa humana, uma das expresgdes mais relevantes das liberdades

reais ou concretas - impde, ao Poder Publico, um dever de prestagio

positiva que somente se terd por cumprido, pelas insténcias

s (L
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governamentais, guando estas adotarem providéncias destinadas a

promover, em plenitude, a satisfagdio efetiva da determinagaoc

ordenada pelo texto constitucional.

{4

por tal razdo, Senhor Presidente, que tenho proferido

inumeras decisdes, nesta Suprema Corte, em plena harmonia com esse

entendimento, sempre a fazer prevalecer, nos casos por mim julgados

(RPJ 175/1212-1213, wv.g.}, o direito fundamental a vida, de que o

direito & saude representa um indissocidvel consectdrio, como o

atestam o5 seguintes julgamentos de gue fui Relator:

- RE 556.886/ES (adenocarcinoma de prdéstata)

|

2

457.544/R8 (artrite reumatdide)

I%

583.067/RS (cardiopatia isquémica grave)

IR

393.175-AgR/R8 (esquizofrenia parandide)

[

198.265/RS (fenilcetonuria)

[

570.455/R8 (glaucoma crdnico)

1

635.475/PR (hepatite “c7)

I

634.282/PR (hiperprolactinemia)

&

273.834-AgR/RS (HIV)

&

271.286-AgR/RS (HIV)

&

556.288/B8 (insuficiéncia coronariana)

<

620.393/MG (leucemia mieldide crodnica)

14O/k_//
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- AT 676.926/RJ (lipoparatireoidismo)

- AI 468.961/MG (lupus eritematoso sistémico)

- RE 568.073/RN (melanoma com acometimento cerebral)
- RE 523.725/ES (migatia mitocondrial)

- AI 547.758/R8 (neoplasia maligna cerebral)

- AT 626.570/R8 (neoplasia maligna cerebral)

- RE 557.548/MG (osteomielite crdnica)

- AI 452.312/R8 (paralisia cerebral)

&

645.736/RS (processo expansivo intracraniano)

&

248.304/RS (status marmdreo)

|
I

647.296/8C (transplante renal)

[

556.164/B8 (transplante renal)

569.289/E8 (transplante renal)

[

vé-ge, desse modo, cque, mais do que a simples

positivagcdo dos direitos sociais - que traduz estdgio necessdrio ao

processo de sua afirmacdo constitucional e que atua como pressuposto

indispensdvel & sua eficdcia juridica (JOSE AFONSO DA SILVA, “Poder

Constituinte e Poder Popular”, p. 199, itens ns. 20/21, 2000,

Malheiros) -, recali, sobre o Estado, inafastéavel vinculo

institucional consistente em conferir real efetividade a tais

prerrogativas bdsicas, em oxdem a permitir, as pessoas, nos casos de

injustificdvel inadimplemento da obrigagdo estatal, que tenham elas

15 (:1:1—'”“\\______———————-'
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acesso a um sistema organizade de garantias instrumentalmente

vinculadas & realizag¢8o, por parte das entidades governamentais, da

tarefa que lhes impds a prépria Constituicdo.

N&#o basta, portanto, gue o Estado meramente proclame

o reconhecimento formal de um direito. Torna-se esgsencial que, para

além da simples declaracdo constitucional desse direito, seja ele

integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente

naqueles casos em que o direito - como o direito A& saide - se

qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do
cidaddo de exigir, do Estado, a implementacdo de prestag¢des

positivas impostas pelo préprioc ordenamento constitucional.

Cumpre assinalar que a essencialidade do direito a

sande fez com que o© legislador constituinte qualificasse, como

prestagdes de relevancia publica, as agdes e servicos de saude (CF,

art. 197), em orxrdem a legitimar a atuagdo do Ministério Publico e

do Poder Judicidrio naguelas hipéteses em gue os orgdos estatais,

anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional,

frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficécia juridico-social, seja

por intolerédvel omissdo, seja por qualquer outra inaceitédvel

modalidade de comportamento governamental desviante.

J—
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Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, gue o

Estado ndo poderd demitir-se do mandato constitucional, juridicamente

vinculante, que lhe foi outorgado pelo art. 196, da Constituicdo, e que
repregenta -~ como anteriormente jA acentuado - fator de limitagdo da
discricionariedade politico-administrativa do Poder Piblico, cujas

opgdes, tratando-se de protecdo a saude, ndo podem ser exercidas de modo

a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera

oportunidade, a eficdcia desse direito basico de indole social.

Entendo, por isso mesmo, Que se revela inacolhivel a

pretensde recursal deduzida pela entidade estatal interessada,

notadamente em face da jurisprudéncia que se formou, no Supremo

Tribunal Federal, sobre a questdo ora em andlise.

Nem se atribua, indevidamente, ao Judicidrio, mno

contexto em exame, uma (inexistente) intrusdo em esfera reservada

aos demais Poderes da Republica.

E que, dentre as inumeras causas que justificam esse

comportamento afirmativo do Poder Judicidrioc {de gQque resulta uma

positiva criacédo jurisprudencial do direito), inclui-se a

necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituicdo da

A

A

17 —~



éj%;%@z%a bt Faddorad f;l

SL 47-AgR / PE

Republica, muitas vezes transgredida e desrespeitada por pura,

simples e conveniente omissdo dos poderes publicos.

Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir as

omissdes inconstitucionais dos 6rgdos estatais e ao adotar medidas

gque objetivam restaurar a Constitui¢do violada pela inércia dos

Poderes do Estade, nada mais €faz senfco cumprir a sua missdo

institucional e demonstrar, com esse gesto, o0 respeito incondicional

que tem pela autoridade da Lei Fundamental da Republica.

A colmatagdo de omiss®es inconstitucionais, realizada

em sede jurisdicional, notadamente quando emanada desta Corte

Suprema, torna-se uma necessidade institucional, quando os é6rgdos do

Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente, © cumprimento

de obrigacfes a que estdo sujeitos por expressa determinagéo do

préprio estatuto constitucional, ainda mais se se tiver presente que

o Poder Judiciario, tratando-se de comportamentos estatais ofensivos

a Constituicdo, ndg pode se reduzir a uma posicdo de pura

passividade.

As situagdes configuradoras de cmisgsdo inconstitucional -

ainda que se cuide de omissdo parcial derivada da insuficiente

18&K/
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concretizacdo, pelo Poder Publico, do conteido material da norma

impositiva fundada na Carta Politica - refletem comportamento

estatal que deve ser repelido, poig a inércia do Estado qualifica-sge

como uma das causas geradoras dos processos informais de mudanga da

Constituigdo, tal como o revela autorizado magistério doutrindrio

(ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de Mudanca da
Constituicéo”, p. 230/232, item n. 5, 1986, Max Limonad; JORGE
MIRANDA, "Manual de Direito Constitucional”, tomo II/406 e 409,
22 ed., 1988, Coimbra Editora; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, “Fundamentos da Constituig@o”, p. 46, item n. 2.3.4, 1991,

Coimbra Editora).

O fato inquestiondvel é um gé: a inércia estatal em

tornar efetivas as imposicdes constitucionais traduz inaceitavel
gesto de desprezo pela Constituicdo e configura comportamento gque

revela um incompreensivel sentimento de desapre¢o pela autoridade,

pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo

da Republica.

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar

uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,

ou, entdo, de apenas executd-la com o propdsito subaltermo de torna-la

—

o
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aplicavel somente nos pontos que se mostrarem convenientes aocs

designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos

cidaddos.

A percepcBo da gravidade e das conseqgiéncias lesivas

derivadas do gesto infiel do Poder Publico que transgride, por

omissdao ow por insatisfatdéria concretizacdo, o8 encargos de que se
tornou depositério, por efeito de expressa determinagdo

constitucional, foi revelada, entre nds, J& no periodo mondrquico,

em lucido magistério, por PIMENTA BUENQO (“Direito Publico Brasileiro
e AnAlise da Constituigdo do Império”, p. 45, reediglo do Ministério

da Justiga, 1958) e reafirmada por eminentes autores contempordneos

em ligdes que acentuam o desvalor juridico do comportamento estatal

omigsivo (JOSE AFONSO DA SILVA, “Aplicabilidade das Normas
Constitucionaia”, p. 226, item n. 4, 3% ed., 1998, Malheircs; ANNA
CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de Mudanca da
Constituigdo”, p. 217/218, 1986, Max Limonad; PONTES DE MIRANDA,

"Comentdrios a Constituic@o de 1567 com a Emenda n. 1, de 1969”°,

tomo I/15-16, 2% ed., 1970, RT, v.g.).

O desprestigio da Comnstituiglio - por inércia de orgéos
meramente constituidos - representa um dos mais graves aspectos da

—~—

A
5_»/”#”/’

20



Stppremo Fptanal Fedbral 54

SL 47-AgR / PE

patologia constitucional, pois reflete inaceitdvel desprezo, por

parte das instituigdes governamentais, da autoridade suprema da Lei

Fundamental do Estado.

Egsa constatacido, feita por KARL LOEWENSTEIN (“Teoria

de la cConstitucidn”, p. 222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca em pauta

o fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional, motivado pela

instauracdo, no éambito de Estado, de um Dreocupante processo de

desvalorizac@o funcional da Constituicdo escrita, como jé& ressaltado,

pelo Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos, como resulta

evidente da seguinte decisdo consubstanciada em acérddo assim ementado:

*(...) DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL
LEGIFERANTE E DESVALORIZACAQ FUNCIONAL DA CONSTI TUICAO
ESCRITA.

- O Poder Publico - quando se abstém de cumprir,
total ou parcialmente, o dever de legislar, imposto em
cldusula constitucional, de cardter mandatério -
infringe, com esse comportamento negativo, a propria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, no &mbito
do Estado, © preocupante fenémeno da erosdo da
consciéncia constitucional (ADI 1.484-DF, Rel. Min,
CELSC DE MELLQ).

- A ipércia estatal em adimplir as imposigdes
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituicdo e confi &, por 1Sso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E gue nada se revela
mais nocivo, perigosc e l1legitimo do gue elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de @ fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executd-la com o
propdsito subalterno de tornd-la aplicdvel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados & conveniéncia e aos

A _
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designios dos governantes, em detrimento dos Iinteresses
maiores dos cidaddos.

+

DIREITO SUBJETIVO A  LEGISLACAO E  DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA EXISTENCIA
DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE.

- 0 direito & legislagdo sé pode ser invocado pelo
interessado, Quando também existir - simultaneamente
imposta pelo préprio texto constitucional - a previséo
do dever estatal de emanar normas legais. Isso
significa que o direito 1individual & atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciard naquelas
estritas hipdteses em que o desempenho da funcdo de
legislar refletir, por efeito de exclusiva determinacdo
constitucional, uma obrigacdo jJuridica indeclindvel
imposta ao Poder Publico. (...)."

(RTJ 183/818-819, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plenco)

Em tema de implementagdio de politicas governamentais

previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente nas

dreas de educagdo infantil (RTJ 199/1219-1220) e de saide piblica

{RTJ 174/687 - RTI 175/1212-1213), a Corte Suprema brasileira tem

proferido decis8es que neutralizam os efeitos nocivos, lesivos e

perversos resultantes da inatividade governamental, em situagdes nas

quais a omigsfo do Poder Publico representava um inaceitdvel insulto

a direitos béasicos assegurados pela propria Constituicdo da

Repiblica, mas cujo exercicio estava sendo inviabilizado por

contumaz (e irresponsdvel) inércia dc aparelho estatal.

O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamentos,

colmatou a omissdo governamental e conferiu real efetividade a

ﬁ——
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direitos essenciais, dando-lhes concrecao e, desse modo,

viabilizando o acesso das pessoas & plena fruigdo de direitos

fundamentais, cuja realiza¢do pratica lhes estava sendo negada,

injustamente, por arbitrdria abstengdio do Poder Publico.

Para além de todas as consideragdes que venho de fazer,

hd, ainda, Senhor Presidente, um outre pardmetro constitucional que

merece ser invocado.

Refiro-me ao principio da proibicdo do retrocesso,

que, em tema de direitos fundamentais de cardter social, impede

. s

que sejam desconstituidas as conquistas jA alcangadas pelo cidadado

ou pela forma¢do social em que ele vive, consoante adverte

autorizado magistério doutrindrio (GILMAR FERREIRA MENDES,
INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCQO,
*“Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais”,
1l ed./2% tir., p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica; J. J. GOMES
CANOTILHO, “Direito Constitucional e Tecorxia da Constituigdo”,
p. 320/322, item n. 03, 1998, Almedina; ANDREAS JQACHIM KRELL,
*Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha”,
p. 40, 2002, 2002, Sergio Antonio Fabris Editor,; INGO W. SARLET,
“Algumas consideragdes em torno do conteudo, eficdcia e
—
W
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efetividade do direito & gatide na Constituic#io de 1988", “in"

Revista Publico, p. 99, n. 12, 2001).

Na realidade, a cléusula gue proibe o retrocesso em

matéria social traduz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira

dimensdoc negativa pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional (como o direito a saude), impedindo, em conseqiiéncia,
que o8 niveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez
atingidog, venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas

hipéteses - de todo imocorrente na espécie - em qQue politicas

compengatérias venham a ser implementadas pelas instancias

governamentais.

Lapidar, sob todos os aspectos, © magistério de
J. J. GOMES CANOTILHO, cuja lig#o, a propédsito do tema, estimula
as seguintes reflexdes ("Direito Constitucional e Teoria da

Constituicédo”, 1998, Almedina, p. 320/321, item n. 3}:

"0 principio da democracia econdmica e social
aponta para a proibigdo de retrocesso social.

A idéia aqui expressa também tem sido designada
como proibicdo de ‘contra-revolugdo social’ ou da
‘evolu¢do reacciondria’. Com isto quer dizer-se que os
direitos socliais e econdmicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direitoc a assisténcia, direito a
educag¢do), uma vez obtido um determinadc grau de
realiza¢do, passam a congtituir, simultaneamente, uma

pr———-
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garantia institucional e um direito subjectivo. A
'proibic8o de retrocesso social’ nada pode fazer contra
as recessfes e crises econdémicas (reversibilidade
fdctica), mas o principio em andlige limita a
revergibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranca
social, subsidio de desemprego, prestagdes de saide),
em clara violagdo do principio da proteccdo da
confianca e da seguran¢a dos cidaddos no &mbito
econémico, social e cultural, e do nicleo essencial da
existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade
da pessoa humana. ¢ reconhecimento desta protecdo de
direitos prestacionais de propriedade, subjetivamente
adquiridos, constituli um limite juridico do legislador
e, ao mesmc tempo, uma obrigacdo de prossecucdo de uma
politica congruente com os direitos concretos e as
expectativas subjectivamente alicercadas. A violacdo no
micleo essencial efectivado justificara a sancdo de
inconstitucionalidade relativamente aniquiladoras da

chamada justiga social. Assim, por ex., sera
inconstitucional uma lei que extinga o direito a
subsidio de desemprego ou pretenda alargar

desproporcionadamente o tempo de servigeo necessdrio
para a agquisicdo do direito a reforma (...). De
gqualgquer modo, mesmo gue se afirme sem reservas a
liberdade de conformagdo do legislador nas leis
soclais, as eventuais modificacBes destas leis devem
observar 0s principios do Estado de direito
vinculativos da actividade legislativa e o nicleo
essencial dos direitos sociais. © principio da
proibi¢do de retrocesso social pode formular-se asgim:
0 nucleo essencial dos direitos Jjd& realizado e
efectivado através de medidas legislativas ('lei da
seguranca social’, ‘'lei do subsidio de desemprego’,
‘lel do servigo de saude’) deve considerar-se
constitucionalmente garantido sendo Iinconstitucionais
quaisquer medidas estaduais que, sem a cria¢do de
outros esquemas alternativos ou compensatérios, se
traduzam na prdtica numa ‘anulacgdo’, ‘revogacdo’ ou
‘aniquilacdo’ pura a simples desse nicleo essencial. A
liberdade de conforma¢do do legislador e inerente auto-
-reversibilidade tém como limite o nucleo essencial jd
realizado.” {(grifei)

A
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Bem por isso, o Tribunal Constitucional portugués

(Acorddo n® 39/84), ao invocar a clausula da proibigdo do retrocesso,

reconheceu a incongtitucionalidade de ato estatal gue revogara

garantias jA& conquistadas em tema de saude publica, vindo a proferir

decisdco assim resumida pelo ilustre Relator da causa, Conselheiro

VITAL MOREIRA, em douto voto de que extraio o seguinte f£fragmento

(*Acdrdios do Tribunal Constitucional”, vol. 3/95-131, 117-118, 1984,

Imprensa Nacicnal, Lisboa):

“Que o Estado ndo dé a devida realizagdo as tarefas
constitucionais, concretas e determinadas, que lhe
estdo cometidas, isso 86 poderd ser objecto de censura
constitucional em sede de inconstitucionalidade por
omissdo. Mas quando desfaz o gque jd& havia gido
realizado para cumprir essa tarefa, e com isso atinge
uma garantia de um direito fundamental, entdo a censura
constitucional j4 se coloca no plano da prdépria
inconstitucionalidade por acgdo.

Se a Constituicdo impde ao Estado a realizacgio de

uma determinada tarefa - a criacdoc de uma certa
instituigdo, uma determinada alteracdo na ordem
juridica -, ent8o, gquando ela seja levada a cabo, o

resultado passa a ter a protec¢do directa da
Constitui¢dco. O Estado ndo pode voltar atrds, néo pode
descumprir o que cumpriu, néo pode tornar a colocar-se
na situacdo de devedor. (...) Se o fizesse, incorreria
em violagdo positiva (...) da Constituig#o.

Em grande medida, os direitos sociais traduzem-se
para o Estado em obrigacdo de fazer, sobretudo de criar
certas instituicdes piublicas (sistema escolar, sistema
de seguran¢ca social, etc.). Enquanto elas ni&o forem
criadas, a Constituicdo 8dé pode fundamentar exigéncias
para que se criem; mas apés terem sido criadas, a
Constituicdo passa a proteger a sua existéncia, como se
jd4 existissem a data da Constitui¢do. As tarefas

o I —
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constitucionals impostas ao Estado em sede de direitos
fundamentais no sentido de criar certas instituicfes ou
servi¢os ndo o obrigam apenas a crid-los, obrigam-no
também a ndo aboli-los uma vez criados.

Quer 1isto dizer que a partir do momerito em gue O
Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas
constitucionalmente impostas para realizar um direito
social, o respeito constitucional deste deixa de
consistir fou deixar de consistir apenas) numa
obrigacdo positiva, para se transformar (ou passar
também a ser) numa obrigacdoc negativa. (O Estado, que
estava obrigado a actuar para dar satisfacdo ao direito
social, passa a estar obrigado a abster-gse de atentar
contra a realizagdo dada ao direito social.

Este enfoque dos direitos sociais faz hoje parte
integrante da concepcdo deles a teoria constitucional,
mesmo 14 onde € escasso o elenco constitucional de
direitos sociais e onde, portanto, eles tém de ser
extraidos de cldusulas geralis, como a cldusula do
‘Estado social’.” (grifei)

Concluo o meu voto, Senhor Presidente. E, ao fazé-lo,

devo observar gque a ineficiéncia administrativa, o descaso

governamental com direitos bédsicos da pessoa {(como o direito a

salde), a incapacidade de gerir os recursos publicos, a falta de

visdo politica na justa percepgdo, pelo administrador, do enorme

significado social de que se reveste a protecdo a saude, a

inoperancia funcional dos gestores piblicos na concretizagdo das

imposi¢fes constitucionais n#éo podem nem devem representar obstdculos

& execugdo, pelo Poder Publico, da norma inscrita no art. 196 da
Constituigdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado, um dever

inafastédvel, sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitével omissdo

N
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governamental importar em grave vulneracdo a um direito fundamental

*

e que é, no contexto ora examinado, ¢ direito a saudde.

Sendo asgsim, em face das razlfes expostas, e

congiderando, sobretudo, Senhor Presidente, ¢ magnifico voto

proferido por Vossa Exceléncia, nego provimento ac recurso de agravo

interposto pelo Estado de Pernambuco.

E 0 meu voto.

W
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AG.REG. NA SUSPENSAO DE LIMINAR 47 PERNAMBUCO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Presidente, vou
acompanhar Vossa Exceléncia, sem duvida, e ndo posso deixar de dizer
da alta qualidade do voto proferido, Qque certamente vai ficar

marcado neste Tribunal.

A questdo da implementagdo de politicas publicas tem
sido tema de teses, artigos e revistas juridicas em quadrinhos, pois
poucas vezes se fala do tema seriamente - o mesmo ocorrendo com ©
tema da "gseparacdo" dos Poderes. Continuc a ser um velho
*hegeliano®, entendendo que o poder é uno e, gquando ele se divide,

ele deixa de sexr poder.



Gﬁ;Zﬁ%mm éfZ;%%ﬁmw/é£%;é%wz/ (is

17/03/2010 TRIBUNAL PLENO
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VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Presidente, também
acho que o voto de Vossa Exceléncia vai ficar como um divisor de
dguas nas decisBes da Corte sobre a matéria.

Vossa Exceléncia falou - e muito bem - ndo apenas da
satide como direito publico subjetivo, como direito fundamental, mas
também da saude como politica piublica, federativamente onipresente,
ou onifederativa: uma politica publica obrigatdéria para todos os
entes da Federacdo. Além disso, sugeriu que, no caso concreto, o
problema ndo € do demandante das a¢des dos servigos de saiude, mas do
Poder PUblico, que, mulitas vezes, ndo entende, ndo sabe como acudir
a essa demanda, dividindo os respectivos custos.

Vossa Exceléncia passou em revista os dispositivos da
Constituic8o versantes sobre saude na dupla perspectiva de politica
publica e de direito fundamental, mas teve o cuidado de deixar
assentado em seu voto dque a decisdo judicial €& necessariamente
contextual, € empirica - alids, a Ministra Ellen Gracie j& havia
dito isso em um voto anterior, magnifico, dizendo gue esse & ¢ tipo
do caso que exige juizo de ponderacdo, atento o julgador as
peculiaridades do caso. Dai Vossa Exceléncia trazer a tona a gquestéo

da ANVISA - e o fez com muita propriedade.
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0 juizo de ponderacgdo, na linha de Dworking - cque ele
chama de "mandado de otimizac3o" -, situa-se ndo no campo da pura
racionalidade, gue é uma Area filoséfica, mas no da razoabilidade; e
a razoabilidade é necessariamente contextual ou empirica, ndo se
expressa em juizos ou categorias mentais com pretensi3o de validade
universal e atemporal, e, portanto, aprioristicamente.

Portanto, acho que Vossa Exceléncia marcou um tento,
colocou muito bem a questdo sob o &ngulo da Constituic3o e, por
ultimo, habilitou devidamente o Poder Judicidrio para o controle
desse tipo de politica piblica, sem nenhuma incursdc em seara
alheia, e resgatou um pouco a tese da constituicgdo dirigente, a
constituigdo que governa quem governa, ou seja, governa
permanentemente quem governa quadrienalmente.

Quero louvar o voto de Vossa Exceléncia e também nego

provimento ao agravo e ndo suspendo a seguranca.

* ® *
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ja
tinha me pronunciado a respeito.

Creio que as decisdes impugnadas implicaram avaliagdo
dos valores em jogo, sobressainde ndo o aspecto ligado ao Eréario
fiscalista, mas a necessidade daqueles que estariam a precisar de
remédios e nio poderiam aguardar o desfecho da agdo intentada.

Por isso, acompanho Vossa  Exceléncia, negando
provimento. J& adiantei que lerei de forma mais precisa, com mais
cuidado, o voto proferido por Vossa Exceléncia, para preparar o
relatdric e o voto no Recurso Extraordindrio que, estou certo, ja
admitida a repercussido geral pela Corte, vird a julgamento. Apenas

ndoc sei quando, ante a avalanche de processos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/fwww stf jus.br/portalfauterticacao/ sob o nimero 513153
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, referiu-se as op¢des tragicas. Trata-se de uma

delicada questdo gue busquel discutir em meu voto.

Salientei, entdo, que, entre proteger a inviolabilidade

do direito a vida e & saude - gque se gqualifica como direito

subjetivo inaliendvel a todos assegurado pela prépria Constituigdo da

Repiblica (art. 5°¢, “caput”, e art. 196) - ou fazer prevalecer,

contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e

secundario do Estade, impde-se, aoc julgador, uma vez configurado

esse dilema, uma 86 e possivel opcdo: precigamente aguela que
privilegia, por razdes de natureza ético-juridica, o respeito

indeclinavel a vida e a saide humana.

Na realidade, Senhor Presidente, tal como pude
assinalar em meu voto, essa relacdo dilemdtica conduz os Juizes
desta Corte a proferir decisio que se projeta no contexto das

denominadas “escolhas trdgicas” (GUIDO CALABRESI e PHILIP BOBBITT,

“Tragic Choices”, 1978, W. W. Norton & Company), que Eggn‘ mais

e
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exprimem sendio 0 estado de tensdo dialética entre a necessidade
estatal de tornar concretas e reais as acdes e prestacdes de saude
em favor das pessoas, de um lado, e as dificuldades governamentais

de viabilizar a alocagdo de recursos financeiros, sempre tdo

dramaticamente escassos, de outro.C::Zf,,f,,‘________,

—

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)

- Eu aproveito para observar que, gquanto & observacdo do Ministro
Celso de Mello, nds j4 tivemos casos, ndoc nos tempos mais recentes,
em qgue Jjuizes decidiam, por exemplo, gque alguém deveria ter o

direito a uma vaga na UTI.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Os meéedicos sé&o

obrigados a decidir quem vai morrer, porque vdo ter que tirar alguém

da UTI.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)
-~ Esse tipo de decisdo acabava por envolver a escolha da definigéo
dos destinos das pessoas, porgque estava a decidir se alguma pessoa
deveria ser retirada da UTI, ou também a chamada fila do
transplante; ndo é o caso do que se cuida aqui. Mas nés j& tivemos
casos, por exemplo, em que juizes, acolhendo pedidos do Ministério

Publico, determinaram que fosse construida uma UTI neonatal num
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determinado local. Ai, sim, me parece que isso faz parte da
concretizacdo de politicas publicas, porque a prépria legislacdo
estabelece o0s critérios para a construcdo dessas unidades, tendo em
vista elementos objetivos: nimerco da populacdo, numero de
habitantes. Entdo, neste caso, nd3o parece uma interferéncia

indevida. Portanto, nés temos que fazer essas distincgdes.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA SUSPENSAO DE LIMINAR 47

PROCED.: PERNAMBUCO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (S) : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. {(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
AGDO. (A/S): UNIAO

ADV. {A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. {A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AGDO. (A/S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADC DE PERNAMBUCO
AGDO. (A/S): MUNICIPIO DE PETROLINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PETROLINA

Daecisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes {Presidente), negou
provimento ao recurso de agravo. Plendario, 17.03.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes A& sessd0 oS Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Burélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Ayres Britto, Joaquim Barbosa,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli,

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rcherto Monteiro

Gurgel Santos. /
A6

L .
Luiz Tomimatsu
Secretario
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