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1. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal em considerar excepcional © trancamento da a¢doc penal, pela
via processualmente acanhada do habeas corpus. Via de verdadeiro
atalho que somente autoriza o encerramento prematuro do
processo-crime quando de logo avulta ilegalidade ou abuso de poder
{HCs 86.362 e 86.786, da relatoria do ministro Carlos Ayres Britto;
e 84.841 e 84.738, da relatoria do ministro Marco Aurélio).

2. No caso, a denuncia descreveu, suficientemente, os
fatos supostamente ilicitos, sendo descabido o nivel de detalhamento
requerido na impetracdo. Denuncia que permitiu aos acusados o mais
amplo exercicio do direito de defesa. Pelo que ndo é de ser
considerada como fruto de um arbitrdrio exercicio do poder-dever de

promover a agdc penal publica.
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3. 0 quadro empirico do feito ndo permite enxergar a
flagrante auséncia de justa causa da ac¢io penal quanto ao delito
contra a ordem tributdria. Isso porque a impetracdo ndo demonstrou,
minimamente, a pendéncia de constituicdo definitiva do crédito
tributédrio objetc da acusacdo ministerial publica. Além disso, a
natureza filantrdpica da funda¢do investigada também nio é de molde
a afastar, de plano, eventual prdtica de crime tributério.

4. Por outro lado, a denincia objeto deste habeas corpus,
no tocante ao delito de formacdo de quadrilha, é mera reiteracdo de
acusa¢do que tramita no Juizo processante da causa, tanto que se
trata de simples transcrigdc literal da inicial previamente
ajuizada. A constituir patente situac3io de “bis in idem”, o que
autoriza o trancamentec da ac¢do penal, no ponto.

5. Ordem parcialmente concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em deferir,
em parte, © pedido de habeas corpus, o que fazem nos termos do voto
do Relator e por unanimidade de votos, em sessdo presidida pelo
Ministro Carlos Ayres Britto, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigréaficas.

Brasilzda, 17/ de novembro

7 2 2P
CARLOS AYRES “BRITTO - RELATCOR
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RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

Cuida-se de habeas corpus, aparelhado com pedido de
medida liminar, impetrado contra acérddoc do Superior Tribunal de
Justica, gque indeferiu o pedido de trancamento da agdo penal a que
respondem os pacientes, por crimes contra a ordem tributdria e

formacdo de guadrilha ou bandol.

1 Esta a ementa do julgado: “EMBARGOS DE DECLARACAO. HABEAS CORPUS. ALEGACAO DE
CONTRADICEO NO ACORDAO. INOCORRENCIA. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAQ PENAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PENDENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO OU AGCAO COM
EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO REJEITADO.

1. O recursc de Embargos de Declaracdo tem por escopo esclarecer, complementar ou
perfectibilizar os atos Jjudiciais, quando tais erros possam comprometer sua
utilidade ou sua eficdcia. Assim, a teor do art. 619 do CPP, sdo cabiveis quando
houver, na decisdo judicial, ambigiidade, obscuridade, contradig¢do ou, ainda, for
omitido ponto sobre ¢ qual deveria ter se pronunciado.

2. Ndo hd que se falar em contradigdc, uma vez que, a despeito do entendimento
pacifico nesta Corte ser o de gue antes de constituido initivamente o crédito
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2. Pois bem, os impetrantes renovam, aqui, o pedido de
trancamento da Acdo Penal n® 2003.61.02.013009-2, em cursc na 8*
Vara Federal de Ribeir8o Preto/SP. ac¢do penal que increpa aos
pacientes, na administracdoc da Fundacdo Assisténcia Social Sinhé
Junqueira, a supressdo dos tributos federais listados as
fls. 299-320%.

3. Tals irregularidades (diz a deniincia) decorrem do fato
de que a Fundagdo Sinhd Junqueira "ndo vinha efetuando os
recolhimentos das referidas contribui¢Bes previdencidrias em razdo
do seu autoenguadramento como entidade filantrépica detentora de

imunidade tributdria” (fls. 308). 0 que evidenciou a existéncia de

tributdrioc, nido hd justa causa para a instauracdo de Agdo Penal Tributaria {art.
12, da Lei 8.137/90), no caso em aprego n#o restou evidenclada, de plano, a
existéncia de procedimentos em curso, Aotados de efeito suspensivo, de sorte a
angejar o trancamento ou gebrestamento da persecugiio penal.

3. A agdo judicial de anulagdo ou declaratdéria de nulidade do langamento socmente
paralisa a ag3o penal correspondente guando reuna segura plausibilidade de
procedéncia ou se realizado o depésito integral do valor da exagdo a gque se
refere, pois nessa hipétese tem aplicabilidade o disposto ne art. 93 do CPP
{(questdo prejudicial); no presente caso, a aglo civel foi decidida gsem exame de
méritc e n¥o se tem noticia de depdsito elisivo da exigibilidade do tributo,
também inexistinde informag8io sobre o eventual efeito suspensive do recurso
eventualmente interposto contra aquele decisum.

4. Ante a inexisténcia de prova concludente do direito dos ora pacientes,
inadeguada a via estreita do Habeas Corpus para andlise do constrangimento ilegal
invocado, uma vez Jque este reclama a existéncia de ofensa ou ameaca ao direito de
locomocdoc decorrente de uma ilegalidade ou abuso de poder, ndo admitindo, como
regra, qualguer dilacdo prcbatéria.

5. Embargos declaratdérios rejeitados.”

21 - Contribuig¢des Sociais, no periodo de 01/99 a 12/01 (NFLD n? 35.136.030-1};

IT - Contribuig¢des Previdencidrias, no periode de 07/97 a 12/98 (NFLD n?
35.136.035-2); III - Contribuic®es Previdencidrias, no pericdo de 03/00 a 0%/00
{NFLD n® 35.136.036-0); IV - Contribui¢8es Previdencidrias, no pericdo de 07/00 a
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um verdadeiro esquema criminoso, que se valia da natureza juridica
da referida entidade para iludir a fiscalizacgd@o tributdria e
desrespeitar as normas regentes das Fundacdes.

4. Prossigo neste relato da causa para, em apertada
sintese, apresentar o desenrolar dos fatos postos em julgamento.
Leia-se:

I - os pacientes foram denunciados pelo delito de
formagdo de quadrilha e por crimes contra a ordem tributdria.
Inconformada com ¢ recebimento da inicial acusatédria pelo Juizo da
82 vVvVara Federal de Ribeirdo Preto/SP, a defesa impetrou habeas
corpus no Tribunal Regional Federal da 3?° Regido;

ITI - o TRF da 3% Regido concedeu parciaiménte a ordem de
habeas corpus. Ao fazé-lo, determindu 0 trancamento da ac¢dc penal
téo somente quanto a imputacgdo contida na NFLD n® 35.136.036-0. Isso
porgque © lang¢amento tributdrio respectivo foi anulado mediante
processo administrativo fiscal;

IITI - irresignada, a defesa ajuizou habeas corpus no
Superior Tribunal de Justic¢a (HC 49.194). O que fez para insistir no
trancamento integral da ag¢do penal sob exame (2003.61.02.013009-2),
ou seja, tanto com relacd3o aos crimes tributdrios (demais NFLDs)
quanto ao delito de quadrilha. Mas o fato é que, no julgamento de

mérito do HC, a Corte Superior de Justiga recusou qualguer

12/01 (NFLD n® 35.136.037-9); V - Contribui¢Bes Previdenciérias, no periodo de
08/94 a 01/97 (NFLD n? 32.436.286-2)(fls. 299/320).

3
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ilegalidade no curso da agdo penal. Entendimento que foi mantido em
sede de embargos declaratérios.

5. E contra esta dltima decis3o colegiada que se insurgem
0os 1impetrantes. Isto sob o fundamento de inépcia da inicial
acusatéria “e a falta de justa causa da acdo penal, tanto pelos
crimes contra a ordem tributdria, quanto para a formacdo de
guadrilha”. Argumentam que a denuncia foi oferecida antes do término
dos procedimentos administrativo-fiscais e ndo descreve,
suficientemente, a suposta conduta criminosa.

6. Prosseguem o0s impetrantes para anotar que os fatos
narrados na inicial acusatdéria nem mesmo em tese configuram ilicito
penal. Isso porque a Fundagdo Sinhd Jungqueira ¢é entidade
filantrépica atipica, cuja fonte de recursos “sempre foi uma usina
de agucar e &Alcool que historicamente desempenhou atividades
produtivas em setor, como se sabe, altamente competitivo e que
sofreu sucessivas crises econdmicas ao longo dos ultimos anos”
(fls. 06).

7. Avan¢am os impetrantes para acentuar que © Conselho
Nacional de Assisténcia Social indeferiu a renova¢do do certificado
de entidade beneficente da Funda¢3io Sinhd Junqueira, porém tal
reconhecimento €& objeto de agravo de instrumento provido pelo
Tribunal Regional Federal da 1° Regido para conceder efeito

suspensivo a apela¢do interposta pela Fundacdo. Pelo que a Fundacdo
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permanece fazendo jus & imunidade tributdria reconhecida pela
decisdo liminar do mandado de seguranga. Consideram que a atuagdo
profissional dos pacientes no Aambito de empresa coligada (Fazenda
Santa Cristina Ltda.) n3do configura quadrilha ou bando, sendo certo
que a entidade filantrdpica investigada ja obteve mais de uma
decisdo judicial reconhecendo a legalidade de sua administracdo.

8. Ja no tocante & inépcia da denuncia, os acionantes
alegam que a suposta supressdo de contribuic¢des sociais se apoia em
5 {(cinco) Notificag¢des Fiscais de Langamento de Débito (NFLD), porém
ndo houve a devida descricdo dos fatos. 0O gque inviabiliza o
exercicio do direito de defesa, dado que o Procurador da Repiblica
“limita-se, a cada capitulo da sua denuncia, a repetir a mesma frase
sem substé@ncia técnica, sem tentar especificar quais seriam os
‘elementos inexatos’ e quals seriam as ‘omiss8es de operagdes”’”
(fls. 10). Imprecisdoc que fica nitida, ante a decisdo do Juizo
processante que indeferiu o pedido de prisd3o preventiva dos
acusados, formulado pelo 6rgdo ministerial publico.

9. Por outra volta, aduzem os acionantes que a inicial
acusatdéria foi apresentada antes de encerrados os procedimentos
administrativos. Prova disso (diz a defesa) ¢é que a NFLD n*?
35.136.036-0 foi julgada improcedente pelo préprio INSS, apds
impugnacdo da Fundacdo investigada. Tanto é verdade que o TRF da 3@

Regido corrigiu tal excesso acusatério, ao conceder o habeas corpus
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ali ajuizado e determinar o trancamento da ag¢do penal no ponto
especifico.

10. Ndo bastasse, a impetracdo renova o argumento de gque
a Funda¢do Sinh& Junqueira é, e continua sendo, entidade
filantrépica. Pelo que desfruta de imunidade tributdria, assegurada
pela Constituicdo Federal. Afirma gque o¢ Conselho Superior do
Ministério Publico homologou conclusdc da Promotoria de Fundag¢des
para atestar a “inexisténica de irregularidades na gestdo da
Fundacdo Sinhd Juncueira®”.

11. A derradeira, os impetrantes argumentam que a
acusagdo de guadrilha, objeto da acdo penal questicnada nestes autos
{2003.61.02.013009-2), reproduziu-se nas AcgDes Penais
n®s 2003.61.02.012981-8 e 2003.61.02.013009-2. O que, segundo eles,
esbarra na prépria tipificacdo do delito de quadrilha, que pressupde
o cometimento reiterado de crimes. Cometimento gue ndo é de ensejar,
entdo, dentncias diversas.

12. Dito isso, averbo que deferi parcialmente a medida
liminar requestada. 0O que fiz por entender que © exame preliminar
deste HC sinalizava a pertinéncia da tese defensiva, ao menos quanto
ao delito de formacd@o de quadrilha. Até mesmo porque o cotejo entre
a denuncia de fls. 299-320 e as iniciais acusatérias que instruem os
HCs 52.497 e 92.499, também da minha relatoria, dA& conta de que o0s

pacientes foram denunciados, ao menos nestas trés vezes, pelo crime
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de formacdo de quadrilha, considerada a mesma base fatica. Base
fatica, essa, consistente na suposta associacdo permanente deles,
pacientes, para a prédtica de «crimes tributarios, mediante a
administra¢do da Fundacdo Sinhd Junqueira e da Fazenda Cristina.
Mais: © exame inaugural da causa ja indicava gue a agdo que se
pretende trancar neste processo foi ajuizada tdo somente apds o
inicio da A¢3o Penal de n® 2003.61.02.012981-8. Acd3o em que também
se increpa aos pacientes o delito de quadrilha, reafirmo, com esteio
no mesmo quadro empirico o qual sustenta a acusagdc feita na Acgdo
Penal n® 2003.61.02.013009-2. Tanto é assim que as denuncias que
inauguraram as Agdes Penais nes 2003.61.02.012981-8 e
2003.61.02.013008-0, no ponto referente ao delito de formacdo de
quadrilha, s#o idénticas A& ajuizada e autuada sob o© namero
2003.61.02.013009-2.

13. Prestadas as informacdes solicitadas, abri vista dos
autos a Procuradoria-Geral da Republica. Procuradoria gue opinou
pela denegag¢do da ordem.

E o relatério.

* % ok ok ok ok Kk ok K
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

Consoante relatado, dois sd@o os temas centrais a serem
enfrentados por esta nossa Primeira Turma, a saber: a) a inépcia da
denuncia; b) a falta de justa causa da a¢do penal.

16. Comeg¢o por lembrar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme em considerar excepcional o trancamento da
acdo penal, pela via processualmente acanhada do habeas corpus. Via
de verdadeiro atalho que somente autoriza o encerramento prematuro
do processo-crime quande de logo avulta ilegalidade ou abuso de
poder. Isto ¢, quando os fatos narrados na dentincia evidentemente
ndo consubstanciarem crime, quando ocorrente a prescrig¢dc, ou quando
se constatar defeito de forma, considerada a peca inicial acusatdria
(HCs 86.362 e 86.786, da minha relatoria; bem com¢o 84.841 e 84.738,
da relatoria do ministro Marco Aurélio)}.

17, Daqui se seguem dois pardmetros objetivos para o
exame da controvérgia: os arts. 41 e 395 do Cddigo de Processo
Penal. No art. 41, a lei adjetiva penal indica um necessdrio
conteido positivo para a demincia. E dizer: ela, dendncia, deve
conter a exposicdo do fato em tese criminoso, com todas as suas

circunsténcias, de par com a <qualificagdo do acusado, a
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classificac8o do crime e o rol de testemunhas {quando necessédrio).
Esclarecimentos que viabilizem a sua defesa, tudo para que O
contraditdrio se estabeleca nos devidos termos. Ja no art. 395, o
mesmo diploma processual impde & pec¢a acusatéria um conteudo
negativo. Se no primeiro ha uma obriga¢do de fazer por parte do
Ministério PuUblico, no art. 395 hd uma obriga¢dc de ndo fazer; ou
seja, a ©peca de denincia ndc pode incorrer nas seguintes

impropriedades:

"Art. 395. A deniuncia ou queixa serd
rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta;

II - faltar pressuposto processual ou
condicdo para ¢ exercicio da ag¢do penal; ou

IIT - faltar justa causa para o exercicio
da acdo penal”.

18. Feitas essas rdpidas consideracdes iniciais, adianto
que n3o procede a alegagdo de inépcia da deniincia. Alegagdo que se
apoia, basicamente, em dois aspectos: falta de individualizacdo da
conduta imputada aos acusados e auséncia de uma precisa indicacdo
sobre o modo como os denunciados inseriram “elementos inexatos” ou
omitiram operacdes, em documentos e livros exigidos pela legislacdo

fiscal. Para cimentar esse meu ponto de vista, reproduzg trechos da

peca de acusag¢do (fls. 299-323):
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"Segundo foi apurado pelo incluso
procedimento administrativo, a .- FUNDACAQ DE
ASSISTENCIA SOCIAL SINHA JUNQUEIRA, também denominada
FUNDACAO SINHA JUNQUEIRA, nd&o vinha efetuando os
recolhimentos das referidas contribuicbes
previdencidrias em razdo do seu autoenguadramento
como entidade filantrdpica detentora de imunidade
tributdria.

Pois bem, os denunciados na administracdo
da FUNDACAQO SINHA JUNQUEIRA, em tese, instituicdo
civil de fins caritativos e sociais, criada em 18950,
reconhecida como de utilidade publica federal pelo
Decreto n® 63.242, de 12 de setembro de 1968,
utilizavam-se de tal natureza Jjuridica com a
finalidade exclusiva de fraudar a fiscalizagdo
tributdria, ndo recolhendo tributos e desrespelitando
as normas que regem as entidades fundacionais.

Para a manutencdo dos fins instituidos na
fundacéo, segundo prescreve o artigo 22 do Estatuto
(anexc a denuncia), hd a obtencdo de rendas por melio
do desenvolvimento de atividades agro-industriais
compreendendo a operacde de wusina de acgucar,
destilaria de dlcool, cultivo de cana-de-acucar e
prestagdo de servicos rurais.

Ocorre Qque, sem a necessdria permisséo
estatutdria, ou seja, além de seus objetivos
institucionais, a Fundacdo participa do capital
social de vdrias outras empresas de fins lucrativos,
chamadas de coligadas ou controladas, transferindo,
inclusive, a tais pessoas Juridicas recursos

financeiros a titulo de adiantamentos
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Ademais, as chamadas empresas coligadas
foram instituidas pelos representantes legais da
Fundacdo, ora denunciados, as quais também possuem
como dirigentes os ora denunciados.

[...]

Assim, 0s denunciados transformaram a
FUNDACAC SINHA JUNQUEIRA, ao arrepio dos mandamentos
legais que regem as entidades sem fins lucrativos, em
uma empresa controladora e administradora de outras
pessoas juridicas de cunhos econdmicos, pois, além de
possuir a maloria controle aciondrio destas, quando
ndo a exclusividade, os escritdrios coincidiam no
mesmo enderec¢o, consoante fls. 12, anexo 01, volume
01.

[...1]

Desse modo, conclui-se que os denunciados
na administracdo da Fundag8o, destinam os seus
recursos para investimentos e adiantamentos as
referidas empresas coligadas, dirigidas e
administradas pelos proéprios denunciados, as quais
desenvolvem atividades estranhas ao ramo
filantrdpico, ferindo frontalmente as normas
constantes do artigo 12, § 2°, alinea ‘'b’, da Lei n?
9.523/97, o inciso III, do artigo 22, do Decreto n?®
752/83 e o inciso IV, do artigo 3%, do Decreto n*

2.536/98 (anexo & dentncia).”

Prossigo nesta ampla revista da peca acusatdria para

acentuar que houve, sim, particularizacdo das condutas ilicitas

supostamente cometidas pelos acionantes. A titulo de amostragem,
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transcrevo a seguinte passagem do item I da inicial acusatédria (fls.
301/303), referente aos débitos tributdrios apurados por meio da

Notificag¢do Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) n® 35.136.030-1:

"Consta do presente procedimento
administrative (Anexo 02) que os denunciados, com
unidade de designios, na administracdo da FUNDACAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL SINHA JUNQUEIRA, situada no
Distrito Cel. Quito, no municipio de Igarapava/SP,
inscrita no CNPJ n® 60.891.884/0002-24, suprimiram
contribuigBes previdencidrias patronais, calculadas
sobre os totais apurados na contabilidade da fundacdo
e nas folhas de pagamento/planilhas, pelos valores
pagos aos segurados autbénomos/contribuintes
individuais, que prestaram servigcos diversos,
fraudando a fiscalizacdo tributdria inserindo
elementos inexatos e omitindo operagdes, em
documentos e livros exigidos pela lei fiscal, por 36
(trinta e seis) vezes, em concurso material,
consistentes nas competéncias de 01/99 a 12/01.

Consta também que os denunciados, de comum
acordo, na administracdo da FUNDACAQ DE ASSISTENCIA
SOCIAL SINHA JUNQUEIRA, (...) suprimiram
contribui¢des previdencidrias referentes & quota
patronal, com base de cdlculo Iincidente sobre o
pagamento das férias e décimo terceiro saldrio,
fraudando a fiscalizacdo tributdria inserindo
elementos inexatos e omitindo operacdées, em

documentos e livros exigidos pela lei iscal, por 03
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(trés) vezes, em concurso material, consistentes nas
competéncias de 02/00, 06/00 e 08/00.

[...1]
Apurou-se que as contribui¢des

previdencidrias especificadas na Notificagdo Fiscal
de Lancamento de Débito (NFLD) n¢ 35.136.030-1
totalizam o montante de RS 490.361,28 (gquatrocentos e
noventa mil, trezentos e sessenta e um reais e vinte
e oito centavos), conforme consta as fls. 52/95 do
Anexo 02 e tabela abaixo.

[...1”

20. Assim, nd3o ¢é possivel reconhecer a inépcia da
denuncia. Denuncia que descreve, suficientemente, oS fatos
supostamente 1ilicitos, sendo descabido o nivel de detalhamento
requerido pelos impetrantes. Ao contrario, vé-se dos autos que a
denuincia foi apresentada de modo a permitir o mais amplo exercicio
do direito de defesa dos pacientes. Logo, ndo a tenho, dendncia,
como fruto de um arbitrdrio exercicio do poder-dever de promover a
acdo penal publica. Inicial acusatdéria que estd embasada em densas
pegas de informag¢des, inclusive com a delimitag¢do temporal dos
valores supostamente suprimidos da fiscaliza¢doc tributdria e
respectivos tributos devidos.

21. Com efeito, tenho que a peca acusatéria contém os
elementos empiricos do suposto envolvimento dos pacientes nas

praticas delituosas descritas pelo 6rgdo ministeri ublico. Pelo
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que ndo me convence a tese de imprecisdo da denuncia pelo simples
fato de que a prisfo preventiva dos pacientes foi indeferida pelo
Juizo processante. Até porque se trata de uma decisdo que foi
proferida nos autos de acdo penal diversa (2003.61.02.012981-8 -
fls. 12).

22. Diga-se mais: das exigéncias da demincia gquando se
trata de crime sociletdrio ou de crimes de gabinete, temos aqui nesta
nossa Corte uma jurisprudéncia sélida, muito firme. Jurisprudéncia
que ndo aceita uma denuncia de todo genérica, mas que admite uma
denuncia um tanto ou quanto genédrica, dada a evidente dificuldade de
individualizac¢do de condutas que, o mais das vezes, sdo concebidas e
organizadas a portas fechadas. Individualizacdoc que bem pode se dar
no curso da ac¢do penal, tendo em vista as dificuldades de se
pormencrizar condutas gue, de ordindrio, decorrem mesmo de decisdes
intramuros ou interna corporis, tomadas pelos administradores
{legais, ou de fato) de cada empresa. DecisBes que, muitas vezes,
ndo sdo registradas e, via de regra, ndc sdo testemunhadas por
outras pessocas que ndo os referidos dirigentes (HCs 65.369; 73.903;
73.419; 74.813; 77.751). A evitar, ent3o, a impunidade quanto a
esses crimes chamados de societédrios.

23. Avanco para examinar a alegada falta de justa causa
para a acdo penal. Isso no tocante aos delitos de sonegacdo fiscal e

forma¢do de quadrilha.
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24. Inicialmente, aprecio a suposta auséncia de Jjusta
causa quanto & ocorréncia de c¢rime contra a ordem tributdria.
Auséncia, essa, que o0s impetrantes enfrentam por uma dupla via: de
um lado, pelo cardter filantrdpico da Funda¢do Sinhd& Junqueira, gque
lhe confere imunidade tributdria, garantida pela Constituig¢do
Federal de 1988; de outro, pela denuncia, que foi oferecida antes de
encerrados o0s procedimentos administrativos fiscais, instaurados no
dmbito do INSS.

25. De saida, averbo que o©0s acionantes nadoc se
desincumbiram do seu dever processual de comprovar, nestes autos, a
suposta pendéncia administrativa dos débitos tributdrios objeto da
dentuncia. Leia-se, a propésito, trecho do parecer ministerial

publico (fls. 383):

*Ainda que assim ndo fosse, ndo
vislumbramos nos autos quaisquer dados ou informag¢des
aptos a referendar a alegada auséncia de justa causa
para a ac¢do penal em virtude da pendéncia dos
processo administrativos-fiscais em curso no Admbito
do INSS, tampouco a sustentada auséncia de
constituig¢do definitiva do crédito tributdrio, apta a
obstar a propositura da acdo penal.

Frise-se que constitui Onus da impetrante a
instrucdo adequada do remédio constitucional, com
documentos necessdrios ao exame da pretensdo posta em

juizo.”
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26. Assim postas as coisas, fica dificil acolher a tese
de auséncia de constituicdo definitiva do débito tributdrioc. Isso
porgque, repito, os impetrantes ndo trouxeram aos autos nenhum
elemento que, ao menos, sinalizasse a existéncia de processo
administrativo questionando os valores cobrados pelo Fisco a partir
das 05 (cinco) NFLDs listadas na denuncia. Noutros termos: se o
Tribunal Regional Federal da 3* regido determinou o trancamento da
acdo penal, exclusivamente no tocante & NFLD n® 35.136.136-0, ¢é
sinal que, sobre as demais notificagdes, ndo houve discusséo
administrativa a respeito dos débitos tributdrios. Pelo que ndo hé
como acatar a tese de falta de justa causa para a persecucgdo

criminal quanto ao delito contra a ordem tributérial.

1 pastando conferir a ementa do acérdio impughado por meioc deste HC: “EMBARGOS DE
DECLARACAO. HABEAS CORPUS. ALEGACAC DE CONTRADICAO NO ACORDAO. INOCORRENCIA.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PENDENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO OU ACAC COM EFEITQ SUSPENSIVQO. RECURSO REJEITADO.

1. O recurso de Embargos de Declarac3o tem por escopo esclarecer, complementar ou
perfectibilizar os atos judicials, ¢quando tais erros possam comprometer sua
utilidade ou sua eficdcia. Assim, a teor do art. 619 do CPP, sdo cabiveis quando
houver, na decisfo judicial, ambigilidade, obscuridade, contradigdo ou, ainda, for
omitido ponto sobre o gqual deveria ter se pronunciado.

2. NH#o hd gue se falar em contradicfio, uma vez que, a despeito do entendimento
pacifico nesta Corte ser o de que antes de constituido definitivamente o crédito
tributdrio, n8o h& justa causa para a instauracdo de Ag¢d3o Penal Tributdria {art.
lo. da Lei 8.137-90), no caso em apreco nic regtou evidenciada, de plano, a
exigténcia de procedimentos em curso, dotadoz de eafeito suspensivo, de sorte a
ensejar o trancamento ou sobresgtamento da persecucdo penal.

3. A agdo judicial de anulagdo ou declaratéria de nulidade do langamento somente
paralisa a acldo penal correspondente gquando redna segura plausibilidade de
procedénecia ou se realizado o depédsito integral do valor da exacdo a gque se
refere, pois nessa hipétese tem aplicabilidade o disposto no art. 93 do CPP
{questdo prejudicial); no presente caso, a acdo civel foi decidida sem exame de

S
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27. Avango para acentuar que, ao contridrio do que alegam
os impetrantes, a denincia ndo increpa aos pacientes o0s crimes de
sonegagdo fiscal e de formagdo de gquadrilha apenas porgue eles,
pacientes, eram administradores da Fundag¢do Sinhd Junqueira. A pega
acusatdria néio fez esta conexdo meramente formal. Longe de imputar
responsabilidade penal aos pacientes pelo fate exclusivo da
administragdo das pessoas Jjuridicas envolvidas nos ilicitos
tributdrios retratados nestes autos, a denincia se baseia numa série
de fatos indicativos da presenca dos elementos tipicos dos referidos
crimes. Veja-se, resumidamente:

I - da leitura da inicial acusatéria se extrai que: a) a
Fundacdo de Assisténcia Social Sinhd Jungqueira ¢ instituicgdo civil
de fins caritativos e sociais, que se utilizava dessa natureza
juridica com a finalidade exclusiva de fraudar a fiscalizacdo
tributaria; b) para a manutenc¢dc dos seus fins, a Fundagdo aufere
rendas por meic de atividades agroindustriails, compreendendo a
operacdo de wusina de acucar, destilaria de 4&lcool, <cultivo de

cana-de-aguicar e prestagdo de servicos rurais; <¢) sem permissdo

mérito e ndo se tem noticia de depdsite elisive da exigibilidade do tributo,
também inexistindo informagdoc sobre o eventual efeito suspensivo do recurso
eventualmente interposto contra aguele decisum.

4. Ante a inexisténcia de prova concludente do direito dos ora pacientes,
inadequada a via estreita do Habeas Corpus para andlise do constrangimento ilegal
invocado, uma vez que este reclama a existéncia de ofensa ou ameaca ac direito de
locomogdo decorrente de uma ilegalidade ou abuso de poder, ndo admitindo, como
regra, qualgquer dilac3o probatdria.

5. Embargos declaratérios rejeitados.”

10
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estatutdria, a referida entidade participa do capital social de
varias outras empresas de fins lucrativos, transferindo a tais
empresas, inclusive, recursos financeiros; d) tals empresas
(chamadas de coligadas) foram instituidas pelos representantes
legais da Fundacgio;

II - embasada nesse contexto empirico, a denuncia
descreve a intensa rela¢3o de dependéncia econdmica e administrativa
entre a Fundagdo Sinhd Junqueira e as demais empresas controladas.
Ndo sé isso. A pe¢a de acusagdo arrola fatos que, para além de
extrapolarem os objetivos estatutdrios da entidade filantrépica
"Funda¢do Sinhd Junqueira”, sinalizam a prdtica de diversas condutas

ilicitas. Dai por que a denincia afirma que:

(... ]

Assim, 0os denunciados transformaram a
FUNDACAO SINHA JUNQUEIRA, ao arrepio dos mandamentos
legais que regem as entidades sem fins lucrativos, em
uma empresa controladora e administradora de outras
pessoas juridicas de cunhos econdmicos, pois, além de
possuir a maioria do controle aciondrio destas,
quando ndo a exclusividade, os escritdrios coincidiam
no mesmo enderego, consoante fls. 12, anexo (01,
volume (1.

[...1]

Desse modo, conclui-se que os denunciados
na administra¢do da Fundac8o, destinam os seus

recursos para investimentos e adiantamentos as

i1
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referidas empresas coligadas, dirigidas e
administradas pelos préprios denunciados, as Qquais
desenvolvem atividades estranhas ao ramo
filantrdpico, ferindo frontalmente as normas
constantes do artigo 12, §2¢, alinea 'b’, da Lei n°*
9.532/97, o inciso III, do artigo 2¢, do Decreto n*
752/93 e o inciso IV, do artigo 32, do Decreto n?*
2.536/98 (anexo & denuncia).

[...] verificou-se que a FUNDACAO SINHA
JUNQUEIRA remunera e concede beneficios a seus
diretores e conselheiros, ora denunciados, de forma
indireta, por meioc de suas empresas controladas.

[...] 0s denunciados percebiam altos
saldrios das referidas empresas coligadas, as quais,
por sua vez, foram instituidas e mantidas, pela
FUNDACAO SINHA JUNQUEIRA, que também era adminsitrada
pelos denunciados (...).

Com o objetivo, também de remunerar,
indiretamente, seus conselheiros e diretores, a
FUNDACAO  SINHA  JUNQUEIRA alienou 6 (seis)

propriedades rurais nos anos de 1999 e 2001 [...]”

28. Tdo complexa quanto inusitada ambiéncia gerencial,
amplamente documentada pelo Ministério Publico?, é constitutiva de
indicios suficientes de uma associag¢do criminosa para a pratica de
crimes tributdrios. Indicios suficientes, esses, que ndo se desfazem
— guero crer — apenas pela suposta natureza filantrdpica da Fundagdo

investigada (natureza filantrépica que € discutida nos autos do

12
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Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranca, manejado no TRF da 1®
Regidio); ou mesmo pelo alegado arqguivamento de representagdo
examinada pelo Conselho Superior do Ministério Piblico do Estado de
S30 Paulo. Representac8o, alids, cujo conteddo ndoc se confunde com a
matéria discutida neste processo. E falar: a representa¢do arquivada
pela Promotoria de Fundac¢des do Estado de S&c Paulo teve por objeto
exclusivo a “apuracdo de eventual administrac¢3o ruinosa” na entidade
fundacional investigada (fls. 194); 3j4 as acusacdes ministeriais
publicas listadas nesta acao constitucional, come visto,
lastreiam~se na consideracio de que os pacientes se valiam da
administragdo da Fundacdo Sinhd Junqueira para o fim de sonegar
tributos federais. Tanto que, segundo © Ministério Publico, "o
débito total da Fundacdo Sinhd Junqueira com a Receita Federal
alcanca a importincia de R$§ 58.957.565,24 (cinglienta e oito milhdes,
novecentos e cinglienta e sete mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e vinte e quatro centavos), conforme fls. 89/90, e com o
Instituto WNacional do Seguro Social o valor de R$ 56.544.415,21
(cinglienta e seis milhdes, quinhentos e guarenta e guatro mil,
quatrocentos e quinze reais e vinte e um centavos), de acordo com as
fls. 86/88~” (fls. 314/315).

29. Continuo neste exame da justa causa da acdo penal

para averbar que, embora entenda correta a tese de que o crime de

2 A dentincia d4 conta de que os enderec¢os, funciondrios e recursos financeiros eram
compartilhados pela Fazenda Santa Cristina Ltda. e pela Fundagdn Sinhd Junqueira.

13
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formac3oc de ¢uadrilha ndc se configura como decorréncia pura e
simples do fato de sécios gerenciarem uma pessoca juridica envolvida
em crimes tributdrios, ndc é o caso de aplicd-la ao processo penal
objeto do presente habeas corpus. Isso porque, aqui, ha elementos
concretos, de natureza indicidria, viabilizando o prosseguimento da
acdc penal. Noutro falar, o fato em si de reunirem-se pessoas numa
sociedade sem fins lucrativos, com o objetivo de praticar atos de
gestdo licitos, ndo configura a formagdo de uma quadrilha, na
eventualidade de prética de crimes contra a ordem tributdria. N&o
menos certo que pode acontecer a associagdo de pesscas para praticar

atos de filantropia (licitos) e, paralelamente, cometer crimes

contra a ordem tributdria. Esse, alids, o nicleo da dentncia, que me
parece conforme ao Direito Objetivo, cumprindo examinar, ao longo da
instrucdo criminal, se os indicios até agora existentes se confirmam
com maior nitidez.

30. Isso tudo ndo obstante, e conforme ressaltado no
exame prefacial desta ac¢do constitucional, a denuncia autuada sob ©
nimerco 2003.61.02.013009-2 - ao menos o© tocante ao crime de
quadrilha — € mera reiteracdo da denincia jd ajuizada e autuada sob
0 n°® 2003.61.02.012981-8. Tanto gque se vale da mesma situagdo
fdtica ~ o suposto esquema criminoso arquitetado na operagdc da
Fundag¢do de Assisténcia Social Sinhd Jungueira — para, mais uma vez,

imputar aos pacientes o crime de formagfo de quadrilha. Mais do que

14
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isso, ela, denuncia, no ponto referente ao crime do art. 288 do
Cédigo Penal, ¢é simples transcricdo literal dagquela anteriormente
ajuizada. Donde constituir patente bis in idem a autorizar o

trancamento da agdo penal, no ponto.

31. Por tudo quanto posto, concedo parcialmente a ordem.
¢ que fagco para determinar o© trancamento da A¢3o Penal n*
2003.61.02.013009-2, em curso na 1% Vara Federal de Ribeirdo
Preto/SP, exclusivamente quanto ao crime de guadrilha ou bando.

32. E como voto.

* Kk K Kk Kk &K * Kk x & * &

15
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HABEAS CORPUS 92.559 SAO PAULO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O Ministério
Piblico estava, no caso do 92.497, opinando pela concessdo total. E
isso? No 92.497, a proposta era dea}/

©C SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - Determinar o trancamento da agdo penal namero tal. Eu
apenas estou quanto ao delito de guadrilha.

0 SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADOQ) -
Pela ordem, Exceléncia, posso fazer um esclarecimento? Nesse habeas
corpus que a Ministra citou, © crime tributdrio, na verdade, nao
existiu, porque o tributo foi recolhido anteriormente ao
oferecimento da dentGncia com o conhecimento do Ministério Piliblico.
Entédo, foi reconhecida a extingdo da punibilidade pelo juiz de
Ribeirao Preto, por isso ele teria que ser concedido integralmente.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR} - Eu deixaria para a instruc¢do criminal apurar, porque ha,
na acusagac do Ministério Publico, a sonegagado fiscal de véarias
procedéncias e de varias naturezas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Teria havido o
parcelamento, Presidente?

O SENHOR MINISTRC CARILOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - Deixe-me confirmar essa noticia do parcelamento nos
autos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - FEla consta

inclusive do acdrdao do STJ. Teria havido parcelamento dos débitos.

STF t02.002
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O SENHOR MINISTRQ MARCO AURELIQO - O parcelamento,

tecnicamente, suspende a pretensao punitiva. Entdo, se existente o
parcelamento, também teriamos que saber a época desse parcelamento,
porque, se anterior a oferta da denlincia, ela evidentemente néo
subsiste. Se posterior a oferta, hd a suspenséo.

O SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO) -
Posso esclarecer? Neste caso, © tributo foi pago antes do
oferecimento da denincia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - E que a defesa ndo comprovou © parcelamento.

O SENBOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO) -
Nesse caso, nao hd parcelamento, Senhor Presidente, O tributo foi
pago e foi reconhecida a extingdo da punibilidade, quer dizer, n&o
h& mais crime tributédrio a ser discutido.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - J& foi declarada a
extingdo da punibilidade?

O SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO) -
Sim, em relacdo ao delito tributéario.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ent3do, n&do hé
objeto.

O SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO) -
Manteve-se a quadrilha.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - No HC n® 92.497, o paciente responde apenas por
guadrilha.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entdo, por isso ¢’

STF 102.002 2
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gue estou dizendo gue neste a concessdo seria simples, sem

concessado parcial como Vossa Exceléncia havia apreqoadodj

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - Mas ele estd pedindo a concessao total.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Presidente,
Vossa Exceléncia falou em cinco notificagbes. Eu gostaria de saber,
talvez do eminente advogado, dessas cinco notificagbes, quais foram
efetivamente pagas, e, se o foram, se foram antes ou depois da
denGncia. E se, com relagdoc a alguma dessas c¢inco, existe o
parcelamento antes ou depois da denuncia.

O SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO) -
Deixe-me explicar. Sao trés agdes penais distintas. O HC n° 92.497
envolvia originariamente uma acusagao de delito tributério
referente a fazenda Santa Cristina. Esse tributo Jj& havia sido
recolhido antes do oferecimento da denincia, mas a denuncia foi
aceita. Posteriormente, chegou aos autos a comunicagao da Receita
esclarecendo que o tributo havia sido pago. Diante disso, o juiz de
Ribeirao Preto decretou a extingdo da punibilidade do delito
tributario, mas manteve o crime de quadrilha.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - Alids, estou afirmando. Ndo estou dizendo gue naoc houve
0 crime de quadrilha, ac contrario do gue postula a impetragao,
estou dizendo que houve bis in idem na formulacdo da deniincia, sé
isso.

O SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADQ) -

Nos trés habeas corpus ha acusacado de quadrilha.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O voto engloba os

trés habeas? Talvez, para a nossa compreensdo, fosse melhor
aprecliarmos um a um.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque, com
relagcdo a esse, ndo teria objeto para a concessao parcial, uma vez
que © crime tributario j& teve extinta a punibilidade por
declaracdo judicial. O que subsistiria seria o crime de quadrilha,
que Vossa Exceléncia estd reconhecendo, em face do bis in idem, a
insubsisténcia, entao, a concessdo seria total no 92.497dV

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO {PRESIDENTE e
RELATOR) - Nao estou dizendo que a impetragdo estd certa, que nao
houve o crime de qguadrilha. Estou dizendo que, em dois processos, ©
Ministério PGblico incidiu no bis in idem, ou seja, para cada
supostoc crime, quadrilha & a associagdo de trés ou mais pessoas
para cometer crimes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual é& o habeas em
gue Vossa Exceléncia concede a ordem ante a duplicidade? Vamos
partir do mais facil para o mais dificil.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - Vou repetir: eu concedo parcialmente o HC n° 92.959 para
determinar o trancamento da agao penal apenas guanto ao crime de
guadrilha, dado o evidente bis in idem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Persiste quanto a
sonegagao?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO {PRESIDENTE e

RELATOR) - Sonegagdo fiscal.

5TF 102.002



Gﬁ@ﬁwamm.Qﬁ@ﬁﬁwamﬂézgd&wu{ :ﬁ}(;

HC 92.959 / sp
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual é esse?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - E o 92.959.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo, podemos
separar? Gostaria de votar separadamente.

O SENHOR MINISTRC CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - Vamos separadamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nesse acompanho
Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR)} - Muito bem. A imputagdo aqui é crime de sonegagado fiscal
e de guadrilha na administragac da fazenda.

O SENHOR. MINISTRO MARCO AURELIO - Nao houve
demonstragao de parcelamento.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) - Nao houve demonstragdo de parcelamento. Nem de
satisfacao do tributo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LOCIA - No 92.959, a
concessac € parcial quanto ao crime de sonegagdo fiscal, porgue néao
houve comprovacgao. E, quanto ao crime de quadrilha, incidiria o bis
in idem como obstativo da continuidade. Entdo, concessao parcial,
também estou acompanhando.g/

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - A minha
divida € a seguinte: com relagao a esse, nado houve pagamento, nem
parcelamento?

O SENHOR LUIS FRANCISCC CARVALHO FILHO (ADVOGADO) -

STF 102,002
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Nao, em relagdo a esse caso especifico, ndc houve pagamento nem

parcelamento, houve o seguinte: no curso do andamento do processo,
a prépria Administragado PGblica reconheceu que, em um dos casos, ©O
tributo era indevido. Entac, deu procedéncia 2 impugnacao da
fazenda.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e
RELATOR) -~ Quanto ao HC n® 92.499, o pedido é trancamento da acgao
penal. Ail, se trata de crime de quadrilha na administracdo da
fazenda S5inh& Junqueira. S6 isso, crime de quadrilha. Estou
denegando integralmente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas, indago
a Vossa Exceléncia: a imputacgao da formagdo de quadrilha €& para a
pratica de determinados crimes?

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO ~ Seria a sonegagao.

Agora, Presidente, se Vossa Exceléncia me permitir,
apenas para expor algumas lideias. Especialmente ap6és a nossa
jurisprudéncia a respeito da eficdcia do processo administrativo-
fiscal no que afasta a pretensdo punitiva, a pendéncia do processo,
vejo com muita reserva mesmo deniincias com essa jungdo. Qual é a
juncao em si? A imputagaoc do crime fiscal e a imputacédo do crime,
um crime de perigo, presente o artigo 288 do Cédigo Penal.

Nao posso imaginar gque alguém constitua uma
sociedade, seja qual for a espécie, simplesmente para sonegar,
principalmente pessocas que tém ficha ilibada.

O SENHOR MINISTRC CARLOS BRITTO (PRESIDENTE e

RELATOR) - Esse processc foi o primeiro deles e aqui ndo ha essa
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alegagcao de pendéncia ou pelo menos nao houve comprovagio de

pendéncia de processo fiscal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ouvi - presentes o
relatério, o voto de Vossa Exceléncia e a sustentagdo da tribuna -
gue tudo ocorreu considerada certa Fundagdo que teria - nao sei se
logrou - tentado o reconhecimentoc da natureza filantrépica. E
estaria - ante a participag@c de certas pessoas, ante também o
contreole acionario de empresas, ante a localizagadc dessas empresas
e da propria fundacao - voltada a viabilizar a sonegagao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO {PRESIDENTE e
RELATOR) - Perfeito, fundando os mesmos diretores, instituindo
empresas e participando da administrag¢ao de ambas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o que digo:
considerado o bem protegido pélo artigo 288 do Cddigo Penal, de
regra, trata-se de envolvimento de delinquentes e ndo de pessoas
juridicas, formadas - pouceo importa a filantropia - com finalidade
prépria e, portanto, pesscas juridicas que ganham publicidade.

Evidentemente, quem se relGne para praticar crimes
nao o faz com transparéncia revelada pela existéncia de pessoas
juridicas de Direito Privado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Se Vossa
Exceléncia me permite? Seria até temerdrio porque a fiscalizagao
das fundagdes é feita pelo Ministério Pidblico.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Exato. Ainda hé&
esse aspecto. Penso gque - perdoe-me o Ministério Plablico e sou

arauto da defesa do Ministério Piblico - o papel da Instituigac é
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fundamental numa sociedade que se diga minimamente organizada.

Agora, estamos vendo ultimamente que, se a denincia
€ pelo crime de sonegagdo, e a partir da reunido de pessoas num
corpo societdrio, langa-se também a denincia pelo de quadrilha. O
passo, para mim, mostra-se demasiadamente largo.

Como ressaltou o Ministro Ricardo Lewandowski, ainda
temos a peculiaridade da fiscalizacdo das Fundagdes pelo préprio
Ministério Pablico.

Nao posso subestimar a inteligéncia alheia. Nao
posso presumir que se tenha criado uma fundagado, que fica sob o
crivo do Ministério Pliblico, para se delinquir no campo fiscal.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR)} - Pois gue isso se prove no juizo natural.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro, mas essa
fundagdo foi mesmo formada em 1950?d¢’

0 SENHOR MINISTRQ MARCO AURELIO - N&o, Ministro. A
denGncia teria que contar com indicios gue levassem a uma conclusao
diversa, porque presumo © gue normalmente ocorre, e nao o
teratoldgico, o absurdo, o excepcional.

O que se apontou para sinalizar a pratica criminocsa?
Que as pessoas reuniram-se para cometer delitos. O gue se
mencionou? O controle aciondrio, e ele, para mim, ndo € elemento do
tipo do artigo 288 do Cédigo Penal., Controle acionario, a
localizagdo idéntica para funcionamento, sao dados, a meu ver,

neutros.

O SENHCR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
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RELATOR) - Mas isso € o juizo natural que apura.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vamos admitir que
haja realmente uma promiscuidade contabil. Essa promiscuidade
contabil nédo deségua na ilagdo do crime de quadrilha.

'O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao hé condenagao neste momento, ninguém esté& condenando
ninguém.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, mas 6
algo muito sério, e foli o que disse a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - £ viabilizar o Ministério Piblico a apurar o que esté
alegando.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Agora, ante o fato
de ser pacifico que havendo procedimento administrativo fiscal tem-
se o afastamento da pretensdo punitiva, ante esse fato, o que vem
fazendo reiteradamente o Ministério Piblico? Denuncia pelo crime de
sonegagédo fiscal e denuncia também os cidaddos, considerada a
reuniao societéaria,

C SENHOR MINISTRO CARLOS BﬁITTo (PRESIDENTE E
RELATOR) - Mas nao foi isso, Ministro. N2o, o Ministério Piblico
deixcu claro isto, que nao ¢é pelo fato de pertencer a uma
administracdo de uma e de outro que se estd fazendo a denfncia.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ele ndo daria um
tiro no pé, consignande, com todas as letras, gque no caso se
cuidaria, simplesmente, da constituigao da Fundac&o. Ele tirou

9
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ilagdo de certos dados que langou na deniincia e, a meu ver, esses

elementos, por si s6s, nao permitem essa ilagao. Anotei aqui quais
sdao o0s dados: participagdo aciondria, controle das empresas, o
mesmo local de funcionamento, os mesmos prestadores de servigos.
Sao dados neutros quanto ao crime de quadrilha. Digo mais: o crime
de quadrilha pressupde procedimento nao formalizado.

O SENHOR MINISTRC CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Mas trancar por habeas corpus a ag¢ao penal?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, Ministro,
porque é muito sério também deixar no banco dos réus pessoas gue
simplesmente constituiram uma sociedade e o fizeram formalmente,
atendendo aos requisitos legais. E pouco, muito pouco.

Sende objetivo da Republica o desenvolvimento
nacional, nao podemos chegar a postura que iniba a organizagao de
sociedades visando a esse mesme desenvolvimento. E, no caso, se
estd em curso uma agac penal, sem dados concretos guantc ac crime
do artigo 288 em comento - que & de perigo -, haveria sempre o
receio da glosa.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - No6s estamos trabalhando no plano dos indicios. Se ha
indicios convincentes...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ - Quais sdoc os
indicios?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Todos esses.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Ministro, os

10
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referidos indicios sdo para se agir no campo civel, no campo

fiscal, mas nd3o no penal, pelo crime de guadrilha,

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Neste habeas corpus que estou denegando integralmente,
nem se discute a questdo do débito administrativo pendente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI - Senhor Presidente,
se formos la no artigo 5¢ da Constituigdo, no inciso XIX:

" Art. 5°0........ fee s S a sttt

"XIX -~ as associagbdes s6 poderdoc @ ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial..."

Uma fundagdo é até mais que uma associagdo, €& uma
instituigdo. Dai até por isso ter a curatela do Ministério Piblico,
que acompanha, porque ela defende, a principio, o© interesse da
coletividade. Se no caso concreto houve desvio de finalidade da
fundagdo, competiria ao Ministério Piblico proceder a uma agao para
desconstituir e dissolver essa associagcao que, na forma da
Constituigcaoc brasileira, no inciso XIX artige 5°, s6 se pode
ocorrer ap6s o transito em julgado.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PESIDENTE E
RELATOR) - Mas e se nédo houvesse crime e se isso fosse um desvio de
finalidade meramente no plano administrativo, mas quando a fundagéo
envereda - pela pratica do gue parece ao Ministério Pitblico por
indicios por ele descritos, objetivamente -, pelo campo da
criminalidade, o© que cabe ao Ministério Pablico é denunciar. E
ninguém mais conhece a fundagdo do que seu curador. O Ministério

Piblico curador, por conhecer a fundagdo & que denunciou.

11
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O SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO) -

Pela Ordem, Exceléncia. A denuncia foi oferecida pelo Ministério
PUblico Federal. A curadoria do Ministério Piblico é estadual.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, hd
mais. O tipo do artigo 288 tem elemento subjetivo préprio: o dolo
especifico.

O SENHCR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -~ Para cometer
crimes determinades, inclusive.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Bem, agui estou denegando integralmente, porgque aqui nem
se discute a questdo da pendéncia do débito administrativo. O
lancamento fiscal inconcluso n&o se discute aqui. E nao se fez a
prova, absolutamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI - Mas neste habeas
corpus sO se discute a quadrilha?

0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E

RELATOR) - Sim, & por isso que estou denegando integralmente.

0 SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO)
Sim, porque nado hd mais agao penal pelo fato. Eu insisto...

O SENBOR MINISTRO CARLOS BRITTO {PRESIDENTE E
RELATOR) ~ Nao cabe contraditoério.

0 SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO)

1

Eu i1a fazer um esclarecimento.
O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Se for esclarecimento guanto &a matéria de fato, €

evidente que é direito de Vossa Exceléncia.

12
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O SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADOQ)

Sim, é um esclarecimento de matéria de fato.

Em um dos habeas corpus subsiste a acusagao por
delito tributdrio em relagdo ao INSS, nio-recolhimento. Nos outros
dois, nado existe mais a acusacao tributéria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E
RELATOR) - mas al j& é alegagado, Exceléncia.

O SENHOR LUIS FRANCISCO CARVALHO FILHO (ADVOGADO) -
Vou esclarecer ¢ porgué. Por qué? Tanto é que ndés nao pedimos,

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (PRESIDENTE E

RELATOR) - Agradego a Vossa Exceléncia a sua intervengao.

13
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HABEAS CORPUS 92.959 SAO PAULO

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Neste, acompanho

Vossa Exceléncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.O
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HAREAS CORPUS 92.959 SAO PAULO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - No 92.959, a concessdo &
parcial quanto ao crime de sonegagdc fiscal, porque nao houve
comprovacado. E, quanto ao crime de quadrilha, incidiria o bkis in
idem como obstativo da continuidade. Entao, concessdo parcial,

também estou acompanhandoéj
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 92.959

PROCED. : SAO PAULQO

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

PACTE. (S) : MARIA LUIZA SCARANQ ARANTES ROCCO E QUTRO(A/S)
PACTE. (S} : MARIA HELENA JUNQUEIRA DA VEIGA SERRA

PACTE. (S) : PAULO FRANCISCO VILELA DE ANDRADE
PACTE. (S8) : LUIS CARLOS GOMES DE SOUTELLO

PACTE. (S) : JOAO PAULO MUSA PESSOA

PACTE. (S} : FRANCISCO ROBERTO DE REZENDE JUNQUEIRA
PACTE. (8) : PAULO SEBASTIAQO GOMES CARDOSO

PACTE. {S) : BERNARDO LUIS RODRIGUES DE ANDRADE
IMPTE. (S) : JOSE CARLOS DIAS E OUTRO{A/S)

IMPTE. (3) : JOSE LUIS DE OLIVEIRA LIMA E OUTRO(A/S)

COATOR(A/S) {(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdio: A Turma deferiu, em parte, o pedido de habeas corpus,
nos termos do voto do Relator. Unédnime. Falaram o Dr. Luis
Francisco Carvalho Filho pelos pacientes, e o Dr. Rodrigo Janot,
Subprocurador-Geral da Republica, pelo Ministério Publico Federal.
Presidéncia do Ministro Carlos Ayres Britto. 1® Turma, 17.11.2009,

Presidéncia do Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a
Sessdo os Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, a Ministra
Cadrmen Lucia e o Ministro Dias Toffoll.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr.Rodrigo Janot.

Ricardo Dias Duarte
Coordenador

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/iwww.stf jus.br/portalfautenticacac/autenticarDocumento.asp sob 0 ndmero 449074
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