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27/10/2009 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 91.509 RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. EROS GRAU

PACTE. (S) : LUIZ ANDRE NUNES DA SILVA

IMPTE. (S) : MINISTERIO PUBLICQ DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL, PROCESSUAL PENAL E
CONSTITUCIONAL. CRIME SEXUAL. COMPETENCIA. ESPECIALIZAGAO DE VARA
POR RESOLUCAO DO PODER JUDICIARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL E A RESERVA DE LEl [CONSTITUIGAO DO BRASIL, ARTIGOS 5°,
INCISOS XXXVII E LIII; 22, I; 24, XI, 68, § 1°, I e 96, II, ALINEAS
a e d]. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIOS DA
RESERVA DA LEI E DA RESERVA DA NORMA. FUNGAO LEGISLATIVA E FUNGAO
NORMATIVA. LEI, REGULAMENTO E REGIMENTO. AUSENCIA DE DELEGAGAO DE
FUNGCAO LEGISLATIVA. SEPARACAO DOS PODERES [CONSTITUIGACO DO BRASIL,
ARTIGO 2°].

1. Denuncia por crime sexual contra menor.
2. Especializagao da 11* Vara de Natal/RN por Resolugdc do
Tribunal de Justica local. .
3. Remessa dos autcs ac Juizo competente.

4. Ofensa ao principioc do juiz natural [artigo 5°, incisos
XXXVII e LIII da Constituicdo do Brasil] e & reserva de lei.
Inocorréncia.

5. Especializar varas e atribuir competéncia por natureza de
feitos ndc ¢é matéria alcangada pela reserva da lei em sentido
estrito, apenas pelo principio da legalidade afirmado no artigo 5°,
IT da Constituig¢do do Brasil, vale dizer pela reserva da norma. No
enunciado do preceito --- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei --- ha visivel distingdo
entre as seguintes situag¢des: [1i]) vinculacdo as definigdes da 1lei e
{ii] wvinculacgdc as definigdes decorrentes --- isto ¢é, fixadas em
virtude dela --- de lei. No primeilro caso estamos diante da reserva
da lei; no segundo, em face da reserva da norma [norma que pode ser
tanto legal quanto regulamentar ou regimental]. Na segunda situacéo,
ainda quando as defini¢des em pauta se operem em atos normativos néo
da espécie legislativa --- mas decorrentes de previsdo implicita ou
explicita em lei --- o principio estara sendo acatado.

6. No caso concreto, o principio da legalidade expressa
reserva de leli em termos relativos [= reserva da normal; ndo impede
a atribuigdoc, explicita ou implicita, ao Executivo e ao Judiciéario,
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para, no exercicio da funcdoc normativa, definir obrigacdo de fazer
ou ndo fazer que se imponha aos particulares e os vincule.
7. Se ha matérias que ndc podem ser reguladas sendo pela lel
--- Vv.g.: ndo haverd crime ou pena, nem tributo, nem exigéncia de
6rgdo publico para o exercicio de atividade econdémica sem lei, aqui
entendida como tipo especifico de ato legislativo, que os estabelecga
--- das excluidas a essa exigéncia podem tratar, sobre elas
dispondo, o Poder Executiveo e o Judiciario, em regulamentos e
regimentos. Quanto a definigdo do que esté incluide nas matérias de
reserva de lei, ha de ser colhida no texto constitucional; quantc a
essas matérias nao cabem regulamentos e regimentos. Inconcebivel a
admissdo de que o texto constitucional contivesse disposigdo
despicienda --- wverba cum effectu sunt accipienda. Legalidade da
Resolucdo do TJ/RN.
8. Nidco ha delegagdo de competéncia legislativa na hipétese
e, poils, inconstitucionalidade. Quando o Executivo e o Judiciédrio
expedem atos normativos de cardter ndo legislativo --- regulamentos
e regimentos, respectivamente --- ndo o fazem no exercicioc da fungao
legislativa, mas no desenvolvimento de fungdo normativa. O exercicio
da fungé&o regulamentar e da fungdo regimental ndo decorrem de
delegacdo de funcdo legislativa; ndo envolvem, portanto, derrogagéao
do principio da divisdo dos pcderes.

Denego a ordem.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello, na conformidade da
ata de Jjulgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
votcs, preliminarmente em conhecer da agdao de habeas corpus e,
guanto ao merito, em indeferir o pedido, nos termecs do voto do
Relator.

Brasilia, 27 de outubro de 2009.

/'“L/\/\/

EROS GRAU - RELATO
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27/10/2009 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 91.509 RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. EROS GRAU

PACTE. (S) : LUIZ ANDRE NUNES DA SILVA

IMPTE. (S} : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: O ato impugnado é o acdrdao
do STJ proferido no RHC 19.815, assim ementado:

“RECURSO ORDINARIC EM HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
HABEAS CORPUS IMPETRADO PELO MINISTERIO PUBLICO VISANDO O
RECONHECIMENTO DA INCOMPETENCIA DO JUIZO PROCESSANTE.
PARTE ILEGITIMA. PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO.

1. O Ministério Publico é parte legitima para impetrar
habeas corpus com escopo de resquardar a liberdade de
locomocgao contra ilegalidade ou abuso de poder.

2. No caso, porém, ndo detém o Parguet legitimidade
ativa, tendo em vista que a impetrag¢do ndo visa a tutela
da liberdade de locomogdo do paciente, mas sim o
reccnhecimento, no interesse da acusacéo, da
incompeténcia do Juizo processante. Precedente.

3. Recurso improvido.”

2 A denuncia, per  crime  sexual contra menor, foi
distribuida & 11% Vara Criminal da Comarca de Natal/RN. Essa Vara
foi especializada por resolugdo do TJ/RN para o conhecimento e
julgamento de crimes sexuais contra criancas, adolescente e idosos e

dos crimes da Lei n. 8.06%/90.

3. O Ministério Publico Estadual impetrou habeas corpus no

Tribunal de Justiga do Rico Grande do Norte, gquesticnande a
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legalidade da especializacdo da 11* Vara de Natal por meio de

resolucgdo.

4, Como o© Ministério Publico ndoc wvisou a liberdade de
locomogdo, mas apenas a incompeténcia do Juizo, o TJ/RN ndao conheceu

da impetragdc, sob o fundamento de ilegitimidade do impetrante.

5. Dai a interposigdo de recurso ordindrio no STJ, que

manteve o entendimento firmado no arestc recorrido.

6. O impetrante, afirmando possuir legitimidade ativa para a
impetracdo de habeas corpus, insiste na ilegalidade da

egpecializacdo de Vara via resclucgdo do Tribunal de Justicga.

7. Requer a concessao da ordem a fim de que seja reconhecida
a incompeténcia do Juizo da 11% Vara <Criminal da Comarca de

Natal/RN, bem assim para que a ac¢do penal tenha livre distribuicao.

8. A PGR opina pelo ndo conhecimento da impetragdo. No

mérito, pela denegagdo da ordem.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): O Ministério
Publico é parte ilegitima para impetrar habeas corpus no interesse
da acusagdoc [HC 69889, Relator o¢ Ministro CELSO DE MELLO, DJ

10.6.1994]. Contudo, esse ndo é o casc dos autos.

2. C Parguet pretende, na verdade, seja observado o
principio do juiz natural. Ha, nesse sentido, precedentes desta

Corte reconhecendo a legitimidade do érgao ministerial:

A I

1. A legitimidade do Ministério Publico para impetrar
habeas corpus tem fundamento na incumbéncia da defesa da
ordem juridica e dos interesses individuais
indisponiveis.

[.‘.].H

[HC 84056, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ 4.,2.2005}

“LEGITIMIDADE -~ HABEAS CORPUS - MINISTERIO PUBLICO. O
Ministério Publico tem legitimidade para impetrar habeas
corpus gquando envolvido o principio do juiz natural.

[...]-ﬂ
[HC 84103, Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ 6.8.2004)

3. Conheg¢o da impetracgido.

4. A ordem, no entanto, ndoc deve ser concedida. Isso porque
a distribuigdo de competéncia por natureza de feitos ndo é matéria
alcangada pela reserva da lel em sentido estrito, mas apenas pelo
principio da legalidade afirmado no art. 5°, inciso II da
Constituigdo do Brasil, qual ficou decidido no HC 85.060, do gual

fui relator. Observei em meu voto o seguinte:
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“"Com efeito, especializar varas e atribuir competéncia
por natureza de feitos nao €& matéria alcangada pela
reserva -da lei em sentido estrito, mas apenas pelo
principio da legalidade afirmade no artigo 5° II da
Constituigdo do Brasil, ou seja, pela reserva da norma.
Tome-se o enunciado do preceito: ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma cocisa sendo em virtude de

lei. Ora, hé& wvisivel disting&o entre as seguintes
situagdes: [i] vinculacdo as definicgdes da lei; [ii]
vinculacdo as definicdes decorrentes --- isto é, fixadas
em virtude dela --- de lei. No primeiro caso estamos
diante da reserva da lei; no segundo, em face da "reserva
da norma" [norma que pode ser tanto Iegal quanto

regulamentar; ou regimental]. Na segunda situac¢do, ainda
guande as defini¢des em pauta se operem em atos
normativos nao da espécie legislativa --- mas decorrentes
de previsdo implicita ou explicita em lei --- o principio
estara sendo devidamente acatado. No caso, o principio da
legalidade expressa reserva da lei em termos relativos [=
reserva da norma), razdc pela qual ndc impede a
atribuig¢do, explicita ou implicita, ao Executivo e ao
Judicidrio, para, no exercicio de fungdoc normativa,
definir obrigagdo de fazer e ndo fazer gque se imponha aos
particulares --- e os vincule. Voltande ao artigo 5°, 1II
do texto constitucicnal, verificamos que, nele, o
principio da legalidade é tomado em termos relativos, o
gque induz a conclusdo de que o devido acatamento lhe
estard sendo conferido quando --- manifesta, explicita ou
implicitamente, atribuigdoc para tanto --- ato normativo
ndao legislativo, porém regulamentar ou regimental,
definir obrigagdo de fazer ou ndo fazer alguma coisa
imposta a seus destinatérios. Tanto isso é verdadeiro ---
que o dispositivo constitucional em pauta consagra o
principio da legalidade em termos apenas relativos ---
que em pelo menos trés oportunidades [isto é, no artigo
5°, XXXI¥, no artigo 150, I e no paragrafo unico do
artigo 170] a Constituicdo retoma o principio, entdo o
adotando em termos absolutos: nado haverid crime ou pena,
nem tributo, nem exigéncia de autorizacdo de drgdo
publico para o exercicio de atividade econémica sem lei,
agqui entendida como tipc especifico de ato legislativo,
gue os estabelega. Ndo tivesse o artigo 5°, II consagrado
0 principio da legalidade em termos somente relativos e
razdo ndo haveria a justificar a sua inserg¢do no bojo da
Constituigdo, em termos entdo absolutos, nas hipdteses
referidas. Dizendo-o de ocutra forma: se hd um principio
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de reserva da lei --- ou seja, se ha matérias que nao
podem ser reguladas sendoc pela lei --- evidente que das
excluidas a essa exigéncia podem tratar, sobre elas
dispoende, o) Poder Executivo e o) Judiciario, em

regulamentos e regimentos. Quanto a definigdo do que esta
incluido nas matérias de reserva de lei, h& de ser
colhida no texto constituciocnal:; no gue concerne a essas

matérias naoc cabem regulamentos e regimentos.
Inconcebivel a admissdo de gque o texto constitucional
contivesse disposicdo despicienda --- verba cum effectu

sunt accipienda.”

Denego a ordem.



SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 91.509

ORIGEM : HC -~ 79531 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. EROS GRAU

PACTE. (S) : LUIZ ANDRE NUNES DA SILVA

IMPTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Dacisfio: A Turma, por votagdo uninime, preliminarmente
conheceu da ag¢doc de habeas corpus e, quanto ao mérito, indeferiu o
pedido, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente,
neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie e ¢ Senhor
Ministro Cezar Peluso. Presidiu, este julgamento, o Senhor
Ministro Celso de Mello. 2* Turma, 27.10.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello. Presentes a
sessao os Senhores Ministros Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Eros
Grau. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministrxa Ellen Gracie.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Gongalves,

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador
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