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n. 930, de 5 de maio de 1.976, é exemplar'’. & a seguinte

a sua ementa:

‘EMENTA: - Lei no® 4.116, de 27.8.62 -
Inconstitucionalidade. Exercicio livre de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo (C.F., art. 153, § 23).

E inconstitucional a lei que atenta contra a liberdade
consagrada na Constituigdo Federal, regulamentando e
consequentemente restringindo exercicio de profissdo que
ndo pressupde 'condigdes de capacidade’.

Representag¢do procedente 'in totum'’.

Relator para o acdérddo, o Ministro RODRIGUES ALCKMIN, em
longo voto no qual analisa o pensamento da boa doutrina,
inicialmente lembrando manifestacdo sua a propdsito do §
14 do artigo 141 da Constituicdo de 1.946, observa o

seguinte:

‘Assegura a Constituigdo, portanto, a 1liberdade do
exercicio de profisséo.

Essa liberdade, dentro do regime constitucional vigente,
ndo é absoluta, excludente de qualquer limitacdo por via
de lei ordinéria.

Tanto assim é que a clausula final ("observadas as
condigbdes que a lei estabelecer") j& revela, de maneira
insofismavel, a possibilidade de restricdes ao exercicio
de certas atividades.

Mas também ndo ficou ao livre critério do legislador
ordindrio estabelecer as restrigdes que entenda ao
exercicio de qualquer género de atividade licita. Se
assim fosse, a garantia constitucional seria iluséria e
despida de qualquer sentido.

Que adiantaria afirmar 'livre' o exercicio de qualguer
profissdo, se a lei ordindria tivesse o poder de
restringir tal exercicio, a seu critério e alvitre, por
meio de requisitos e condigdes que estipulasse, aos casos
e pessoas que entendesse?

E preciso, portanto, um exame aprofundado da espécie,
para fixar quails os limites a que a lei ordinaria tem de
ater-se, ao indicar as 'condigdes de capacidade'. E guais

' yide tb. a Representagdo n. 1.054, de 4 de abril de 1.984.
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0s excessos que, decorrentes direta ou indiretamente das
leis ordinarias, desatendem a garantia constitucional’.

Adiante, no voto do Ministro LEITAO DE ABREU encontramos

a seguinte sintese:

‘0 primeiro e capital valor que se tutela, na aludida
previsdo constitucional, é o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, valor que especialmente se
protege com o erigir-se em direito individual o
desempenho, por qualquer cidaddo, do mister pelo qual se
inclinar, por vocagdo ou por necessidade. O segundo valor
€ o interesse plblico, em cujo nome se autoriza o
legislador a estipular condigdes de capacidade.
Unicamente quando o interesse plblico imponha a
observancia de condicdes de capacidade, tomado o vocébulo
em acepcdo ampla, para o desempenho deste ou daquele
trabalho, oficio ou profissédo, é licito, por conseguinte,
ao legislador regulamentar, pelo estabelecimento dos
requisitos que se configurarem adequados, o desempenho
deste ou daquele mister, que deixa, entdo, de ser livre
para se tornar acessivel somente aos que preenchem os
pressupostos estipulados em lei.

Passard a constituir letra morta o direito individual ao
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao
se deixado ao alvedrio do legislador trancar o acesso ao
desempenho de qualquer atividade a quem para isso nao
preencher os requisitos que, a seu talante, venha a
reclamar. Esses requisitos sé podem ser, pois, realmente,
como demonstrou, & saciedade, o nobre Ministro Rodrigues
Alckmin, os que forem compativeis com o critério da
razoabilidade, critério contrariado, frontalmente, pela

Lei n+ 4.116".

9. As longas transcrigdes acima se Jjustificam na
medida em que deixam bem evidenciados pontos, que se pode
ter como pacificados, atinentes 4 questdo assim
enunciada: quando pode [= deve] o legislador ordinéario
impor ao profissional a exigéncia de qualificacgéo
(profissional) como requisito para o exercicio de sua

atividade?
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Colecionados tais pontos, como se fossem aplicados a uma

colagem de imagens, em um grande painel, teremos que:

[a] o problema da qualificagdo profissional & um problema
de requisito para o exercicio de determinada atividade;
[b] ndoc ficou ao livre critério do legislador ordinério
estabelecer as restrigdes que entenda ao exercicio de
qualquer género de atividade licita; passaria a
constituir letra morta o direito individual ao 1livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo se
deixado ao alvedrio do legislador trancar o acesso ao
desempenho de qualquer atividade a gquem para isso ndéo
preenchesse o0s requisitos que, a seu talante, viesse a
reclamar; esses requisitos sé podem ser os que forem
compativeis com o critério da razoabilidade;

[c] h& plena liberdade de trabalho, oficio ou profissao
gquando nao forem imprescindiveis qualificagdes
profissionais especificas para desempenhéa-lo; essa
exigéncia se institui nos casos em que o tipo de
atividade demanda uma aptiddo qualificada e que &
requerida para protegdo da coletividade, de modo que ela
ndo seja exposta a riscos;

[d] mas a lei ordindria pode [= deve] exigir somente as
qualificagdes profissionais reclamadas pelo "interesse
superior da coletividade"; ndo se admitem limitacgdes
sendoc em razd3o do interesse coletivo, pelo qual deve o
Estado velar paternalmente;

[e] se o exercicio profissional pode causar danos
irreparaveis sem culpa das vitimas, a leli pode exigir,

sem atentar contra a liberdade, exigir de quem se
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proponha exercer tal profissdo, prova de capacidade
técnica;

[f] nem todas as profissdes exigem condigdes legais de
exercicio; outras, ao contrdrio, o exigem; a defesa
social decide; ha profissdes cujo exercicio diz
diretamente com a vida, a safide, a liberdade, a honra e a
seguranga do cidaddo e, por isso a lei cerca seu
exercicio de determinadas condigdes de capacidade; dai,
em defesa social, exigir a lei condigdes de capacidade
técnica para as profissdes cujo exercicio possa

prejudicar diretamente direitos alheios, sem culpa das

vitimas.

9. Cumpre verificarmos, pois, se a atividade --- a
profissdo de jornalista -~-- cuja regulagdo & objeto do
decreto-lei n. 972/69, [1] reclama qualificag¢des

profissionais especificas, indispensaveis & protecgdo da

coletividade, de modo que ela ndo seja exposta a riscos.

Em outros termos: cumpre saber se o exercicio da
profissdo de jornalista [ii} pode causar danos
irreparédveis ou prejudicar diretamente direitos alheios,
sem culpa das vitimas.

A resposta é O&bvia: evidentemente, a profissadao de
jornalista nao reclama qualificag¢bes profissionais
especificas, indispenséveis & protegio da coletividade,
de modo que ela nao seja exposta a riscos; ou, em outros
termos, o exercicio da profissdo de jornalista ndo se da
de modo a poder causar danos irreparaveis ou prejudicar

diretamente direitos alheios, sem culpa das vitimas.
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Dir-se-a, eventualmente, que a atuagdo do jornalista
poderéd, sim, prejudicar diretamente direitos alheios, sem
culpa da vitima, gquando, por exemplo, uma noticia nao
veridica, a respeito de determinada pessoa, vier a ser

divulgada.

Sucede que esse ndo & um risco inerente a atividade, ou
seja, risco que se possa evitar em fungdo da exigéncia de
gque o Jjornalista freqilente regularmente um curso de
formacado profissional, no qual deva obter aprovagéo.
Estamos, no caso, diante de uma patologia semelhante a
que se manifesta quando um motorista atropele
deliberadamente um seu desafeto ou quando, em uma pagina
de romance, o cozinheiro introduza veneno no prato a ser
servido a determinado comensal. Ainda que o regular
exercicio da profissdo de motorista coloque em risco a
coletividade, o exercicio regular da profissdo de

cozinheiro, como da profissdo de jornalista, ndo o faz.

De qualquer modo, nenhuma dessas patologias podera ser
evitada mediante qualificagdo profissional, que n&c tem o
conddo de conformar o carater de cada um. De outra parte,
a divulgagdo de noticia ndo veridica por engano, o gque
nao é corrente, decorre de causas estranhas a
qualificagdo profissional do jornalista; basta a atencao

ordindria para que erros desse tipo sejam evitados.

10. Sendo assim --- isto é: desde que a profisséo de
jornalista nao reclama qualificagdes profissionais

especificas, indispensdveis a protecdo da coletividade,



806
Q§Zﬂmwwo-QS&&QMW%/CE%%&W@/

RE 511.961 / SP

16

de modo que ela ndo seja exposta a riscos --- voto no
sentido de afirmar que as disposigdes do decreto-lei n.
972/69 e seu regulamento, atinentes a exigéncia de
diploma de curso superior especifico para o exercicio da
profissdo de jornalista, ndo continuam em vigor; essa
exigéncia fol derrogada por nado ter sido recepcionada

pela Constituigdo de 1988.7
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RECURSO EXTRAORDINARIO 511.961-1 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
acompanho o voto de Vossa Exceléncia, no sentido de conhecer do
recurso e a ele dar provimento. Apenas avanco rapidamente alguns
fundamentos, ndo de todo coincidentes com os langados no magnifico
voto de Vossa Exceléncia.

Na minha manifestacdo no bojo da ADPF n? 130, o que eu
disse, em apertada sintese, foi o seguinte: tudo na liberdade de
imprensa & peculiarissimo, para ndo dizer udnico. Incomparédvel,
portanto. O regime juridico constitucional da liberdade de imprensa
€ exclusivo, ndo hd como fazer a menor compara¢do com qualquer outra
matéria versada pela Constituicdo. Isso porgue subjacente a
liberdade de imprensa estdo em jogo superiores bens juridicos; basta
pensar na liberdade de manifestacdo do pensamento, na liberdade de
informacio, na livre expressdo da atividade intelectual, da
atividade cientifica, da atividade artistica e da atividade
comunicacional. Dai porque a imprensa é versada em capitulo prdprio,
com o nome “DA COMUNICAGCAO SOCIAL”. Ou seja, € uma comunicagdo que

ndo se dirige a ninguém em particular, nem mesmo a um determinado

2
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grupo de pessoas, mas a toda a sociedade. Ao numero mais abrangente
possivel de destinatdrios.

Em verdade, esses bens juridicos que ddo conteddo a
liberdade de imprensa sdo superiores bens de personalidade.
Verdadeiros sobredireitos, que servem mais que os outros a dignidade
da pessoa humana e a prdpria democracia.

Em consideracdo a esses superiores bens de
personalidade é que a Constituicdo consagrou por modo absoluto a
liberdade de imprensa. Dai que o seu artigo 220 traduza que, em tema
de liberdade de imprensa, nd3o hd como servir a dois senhores ao
mesmo tempo: ou sSe prestigia por antecipagcdo outros bens de
personalidade, como a imagem e a honra, por exemplo, ou por
antecipacdo se prestigia a livre circulacdo das ideias, a livre
circulacdo das opinides, a 1livre circulacdo das noticias ou
informagdes. E, a meu sentir, a Constituicdo fez uma opgdo pela
liberdade de imprensa. Deu-lhe precedéncia, de sorte que tudo o mais
é consequéncia ou responsabilizacdo a posteriori.

Leiamos a cabeca desse art. 220:

"Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressdo e a informagdo,” - e vem uma
linguagem radical que bem fala do compromisso da
Constituicdo com o cardter absoluto dessa liberdade -
“sob qualquer forma, processo ou veiculo” - e a
Constituicdo prossegue na radicalidade vernacular -

"'ndo sofrerdo qualquer restrig¢do, observado o disposto
nesta Constituicdo.”
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Aqui, o termo ‘“observado” significa atentar para o
disposto na Constituigdo, td3o somente. Ndo na lei. Logo, “observado
o disposto nesta Constituicdo”, mas apenas como consequéncia ou
responsabilizacdo, que é o plano da aferic3o a posteriori das
coisas.

Senhor Presidente, também fiz wuma disting¢do entre
matérias nuclearmente de imprensa, essencialmente de imprensa,
ontologicamente de imprensa, elementarmente de imprensa, como a
informacdo, a criacdo, a manifestacdo do pensamento, e, de outra
parte, matérias apenas reflexamente de imprensa, como, por exemplo,
o direito a indenizacdo e o direito de resposta. Essas matérias
apenas reflexamente de imprensa é que podem ser objeto de lei, e,
ainda assim, lei especifica, lei monotemdtica; ndo lei orgdnica, néo
lei onivalente; enquanto as matérias nuclearmente de imprensa ndo
podem ser objeto de nenhum tipo de lei. S8o matérias tabu para o
Estado-legislador.

Quem relativizou a liberdade de imprensa, no que foi
seguido por alguns Ministros, dizendo que na Constituicdo ndo hé
direitos absolutos; quem iniciou uma relativa divergéncia quanto ao
meu ponto de vista foi o Ministro Menezes Direito em seu belo voto.
Mas eu persisti na minha ideia central de que, naquilo que &
elementarmente de imprensa, a liberdade ¢é absoluta. T&o absoluta

gquanto outros direitos de indole igualmente constitucionais, como,
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por exemplo: "ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” -~ direito absoluto; “liberdade de
consciéncia” — direito absoluto; “ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado” — direito absoluto; o
direito de o Dbrasileiro nato ndo ser extraditado - direito
absoluto; o carater direto e secreto do voto popular em eleigdes
gerais — direito absoluto.

Mas acompanho Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, no
sentido de que a exigéncia de diploma ndo salvaguarda a sociedade a
ponto de justificar restri¢des a liberdade de exercicio da atividade
jornalistica, expressdo sinbnima de liberdade de imprensa.

Eu até diria, sem receio de incorrer em demasia nesse
campo, nessa matéria objeto deste recurso: a salvaguarda das
salvaguardas da sociedade, o anteparo dos anteparos sociais € néo
restringir nada. No caso, 0 que pode ocorrer é o seguinte: ou a lei
ndo pode fazer da atividade jornalistica uma profissdo; ou pode. Se
puder, tal profissionalizacdo ndo pode operar como requisito “sine
gua non” para o desempenho dos misteres jornalisticos, inteiramente
livres por definicdo. Quem quiser se ©profissionalizar como
jornalista, frequentando uma universidade, cumprindo a grade
curricular, ganhando os créditos, prestando exames, diplomando-se,
registrando o diploma em 6rgdo competente, quem quiser pode fazé-lo.

Sé tem a ganhar com isso. Porém, esses profissionais — vamos chamar
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assim — ndo acambarcam o jornalismo. N&o atuam sob reserva de
mercado. A atividade jornalistica, implicando livre circulacdo das
ideias, das opiniBes e das informac¢des, sobretudo, é atividade que
se disponibiliza sempre e sempre para outras pessoas também
vocacionadas, também detentoras de pendor individual para a escrita,
para a informag¢do, para a comunicac¢do, para a criacgdo. Mesmo sem
diploma especifico.

Entdo, a atividade jornalistica tanto se disponibiliza
para a profissionalizacdo quanto ndo se disponibiliza, e nem por
isso os ndo titulados estdo impedidos de exercé-la. Sob pena de
inadmissivel restricdo a liberdade de imprensa.

Lembro-me, Senhor Presidente, de nomes como o de Otto
Lara Resende, Carlos Drummond de Andrade, Vinicius de Moraes, Manuel
Bandeira, Armando Nogueira, verdadeiros expoentes do verndculo que
sabiam fazer como faz Manoel de Barros: sabiam perfeitamente bem que
penetrar na intimidade das palavras é tocar na prdépria humanidade. E
ndo se pode fechar as portas dessa atividade comunicacional gque em
parte é literatura e arte, talvez mais do que ciéncia e técnica,
para os que ndo tém diploma de curso superior na matéria.

Diante desses fundamentos, acompanho o voto de Vossa

Exceléncia.

* Kk ok k kK&
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
evidentemente o voto substancioso e brilhante de Vossa Exceléncia exauriu a
matéria sob todos os dngulos e dispensaria, ndo fosse a grandiosidade do tema
submetido a esta Corte, qualquer subsidio ou qualquer manifestacdo mais
prolongada. Mas, ndo apenas em homenagem a tematica e, vamos dizer, a
importancia e relevancia desta questdo para a democracia, vou me permitir
tentar reduzir o meu ponto de vista a um angulo mais simples, que a meu ver
também confirma todos os argumentos e fundamentos de Vossa Exceléncia e da
a resposta adequada a questao submetida a Corte.

O artigo 59, inciso Xlll, sujeita a liberdade de exercicio de
trabalho, oficio ou profissdo a requisitos que a lei venha a estabelecer. A
pergunta que se pde logo é se a lei pode estabelecer qualquer condigdo ou
qualquer requisito de capacidade. E a resposta evidentemente & negativa,
porque, para ndo incidir em abuso legislativo, nem em irrazoabilidade, que seria
ofensiva ao devido processo legal substantivo, porque também o processo de
producao legislativa tem, nos termos do artigo 5% inciso LIV, de ser justa no

sentido de ser adequada e idénea para o fim licito que pretende promover, é

e
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preciso que a norma adquira um sentido racional. O que significa essa
racionalidade no caso? Significa admitir ndo apenas a conveniéncia, mas a
necessidade de se estabelecerem qualificagbes para o exercicio de profissdo
que as exija como garantia de preven¢ao de riscos e danos a coletividade, ou
seja, a todas as pessoas sujeitas aos efeitos do exercicio da profissdo. E que
isso significa concretamente neste caso? Significa a hipdtese de necessidade de
afericdo de conhecimentos suficientes, sobretudo — e aqui 0 meu ponto de vista,
Senhor Presidente - de verdades cientificas, conhecimento suficiente de
verdades cientificas exigidas pela natureza mesma do trabalho, oficio ou
profissao.

Em geral, os autores falam sobre necessidade de capacidades
especiais ou de requisitos especificos, mas, a meu ver, ndo descem ao fundo da
questdo, que é saber onde estd a especificidade dessa necessidade? A
especificidade dessa necessidade, a meu ver, esta, como regra, na necessidade
de ter conhecimento de verdades cientificas que nascem da prépria natureza da
profissdo considerada, sem os quais esta ndo pode ser exercida com eficiéncia e
corregao.

Ora, ndo ha, em relagdo ao jornalismo, nenhum conjunto de
verdades cientificas cujo conhecimento seja indispensavel para o exercicio da
profissdo e que, como tal, constitua elemento de prevengdo de riscos a
coletividade, em nenhuma das dimensdes, em nenhum dos papéis que o proprio

decreto atribui a profissdo, ao oficio de jornalista, em nenhum deles.

Y
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O curso de jornalismo nao garante a eliminagéo das distorgdes e
dos danos decorrentes do mau exercicio da profissdo. Sdo estes atribuidos a
deficiéncias de carater, a deficiéncias de retiddo, a deficiéncias éticas, a
deficiéncias de cultura humanistica, a deficiéncias intelectuais, em geral, e, até,
dependendo da hipdtese, a deficiéncias de sentidos. Ou seja, ndo existe, no
campo do jornalismo, nenhum risco que advenha diretamente da ignorancia de
conhecimentos técnicos para o exercicio da profissdo. Ha riscos no jornalismo?
Ha riscos, mas nenhum desses riscos é imputavel, nem direta nem
indiretamente, ao desconhecimento de alguma verdade técnica ou cientifica que
devesse governar o exercicio da profissdo. Os riscos, aqui, como disse, correm a
conta de posturas pessoais, de visdes do mundo, de estrutura de carater e,
portanto, ndo tém nenhuma relagdo com a necessidade de frequentar curso
superior especifico, onde se pudesse obter conhecimentos cientificos que ndo
sa0 exigidos para o caso.

Dai, Senhor Presidente, porque a Histéria - conforme Vossa
Exceléncia bem demonstrou -, ndo apenas aqui mas em todos os paises, ha
séculos demonstra que o jornalismo sempre pdde ser bem exercido,
independentemente da existéncia prévia de uma carreira universitaria ou da
exigéncia de um dipioma de curso superior. Para nao falar da origem espuria do
decreto, até incompativel com a prépria norma constitucional excepcional entéo
vigente, ndo consigo imaginar, ainda que para mero efeito de raciocinio, que, a

despeito dessa exigéncia, se pudesse admitir que aqueles que ndo tém diploma

¥
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e que, por isso mesmo, poriam em risco a coletividade, pudessem continuar a
exercer a profissao!

O minimo que se exigiria de um ordenamento racional é que a
proibicdo fosse imediata e que devesse cessar 0 exercicio da profissdo por todos
aqueles que carecem de diploma, porque todos eles, nessa hipétese, estariam
promovendo uma atividade altamente perigosa para a coletividade.

Senhor Presidente, essas sdo as razbes pelas quais, sem nada
a acrescentar aos fundamentos de Vossa Exceléncia, acompanho integralmente

0 seu voto. Yy
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RECURSO EXTRAORDINARIO 511.961-1 SAO PAULO

ANTECIPACAO DO VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Senhor Presidente,
também eu pego vénia e acompanho inteiramente o voto de Vossa
Exceléncia. Farei juntar voto escrito que alinha razdes semelhantes as que

Vossa Exceléncia exp0s.
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: Busca-se, por meio
dos presentes recursos extraordindrios, pronunciamento definitivo
desta Suprema Corte sobre a relevante questdo do recebimento, pela
nossa ordem constitucional vigente, de norma anterior a esta ordem
que impde como requisito inafastavel ao exercicio da profissdo de
jornalista a apresentagdo, ao Poder Publico, de comprovante de
conclusdo de curso superior de jornalismo reconhecido pelo
Ministério da Educagdo. Assim dispde o art. 4°, V, do Decreto-Lei
972, de 17.10.1969:

“Art. 4°. O exercicio da profissdo de
jornalista requer prévio registro no orgdo regional
competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social que se fard mediante a apresentagdo de:

(..)

V - diploma de curso superior de
jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no
Ministério da Educagdo e Cultura ou em institui¢do
por este credenciada, para as fungoes relacionadas
de ‘a’ a ‘g’ no artigo 6°.”

O parametro de afericdo mais relevante no presente
caso é, sem duvida alguma, a garantia fundamental a liberdade do
exercicio profissional, insculpida no art. 5°, XIII, da Constituicdo
Federal, que possui a seguinte redagdo:

“Art. 5° XIII — ¢é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificag¢bes profissionais que a lei estabelecer.”

Esse dispositivo revela a delicadeza do aparente
paradoxo que ha na proclamac¢ido de um direito fundamental que é&,
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todavia, seguida de autorizagdo, conferida ao legislador ordinario,
para a imposi¢do de restrigdes ao exercicio desse mesmo direito.

O exercicio absoluto de um direito fundamental
quase sempre ndo encontra lugar na complexidade que emerge da
realidade. Esta no campo do irreal, da utopia.

Assim, a autorizag¢do constitucional & imposi¢do de
restri¢des legais aos direitos fundamentais nada mais é do que o
reconhecimento de um Estado de Direito no qual mesmo os direitos
mais caros € indispensdveis a uma determinada coletividade ndo
podem ter seu pleno exercicio garantido incondicionalmente, sob
pena de nulificagdo de outros direitos igualmente fundamentais.

Esse reconhecimento € fruto de amadurecimento, da
evolugdo social e politica de um povo. Demonstra valores como o
equilibrio, a ponderacao € a eqiiidade.

E ¢é esse mesmo equilibrio que impede que, de outro
lado, a concretizagdo das restri¢des legais aos direito fundamentais
constitucionalmente autorizadas termine por esvazia-los. As
restrigdes legais ndo podem servir de instrumento de grupos que, sob
pretextos politicos variados, busquem estrangular ou alijar os direitos
fundamentais gerados pelo constituinte originario, pois aquelas (as
restrigdes) servem ao exercicio equilibrado, justo, possivel e real
destes ultimos (os direitos fundamentais).

Daf a utilidade do juizo de proporcionalidade ou de
razoabilidade no exame da norma restritiva de direito fundamental,
que deve passar pelo crivo dos critérios da adequagdo, da necessidade
e da proporcionalidade em sentido estrito.

No caso sob exame, tem-se, claramente, norma
restritiva da liberdade de exercicio profissional do jornalismo.
Portanto, faz-se necessario averiguar, para fins de reconhecimento de
sua recepcdo pela ordem constitucional vigente, se a grave restri¢do
nela contida esta ou ndo autorizada pelo art. 5°, XIII, da Carta
Magna.
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E preciso ter em mente, nessa analise, que a restri¢do
legal a direito fundamental constitucionalmente autorizada é aquela
estritamente indispensavel, ou seja, cuja auséncia tornaria o exercicio
individual do direito um verdadeiro risco aos demais integrantes da
coletividade. E nessa perspectiva que a expressdo “atendidas as
qualificagdées profissionais”, constante do inciso XIII do art. 5° da
Constituigdo, deve ser entendida.

No excelente parecer que emitiu, no ano de 1999, na
qualidade de professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, ja advertia o eminente Ministro Eros Grau que “ndo ficou
ao livre critério do legislador ordindrio estabelecer as restrigoes que
entenda ao exercicio de qualquer género de atividade licita; passaria
a constituir letra morta o direito individual ao livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo se deixado ao alvedrio do
legislador trancar o acesso ao desempenho de qualquer atividade a
quem para isso ndo preenchesse os requisitos que, a seu talante,
viesse a reclamar; esses requisitos so podem ser os que forem
compativeis com o critério da razoabilidade ™.

Ainda no mesmo estudo, explica o notavel jurista e
colega, no que diz respeito as qualificagdes profissionais especificas,
que serd razoavel sua exigéncia legal quando “o tipo de atividade
demanda uma aptiddo qualificada e que é requerida para prote¢do
da coletividade, de modo que ela nio seja exposta a riscos”. E o
caso, portanto, das profissdes relacionadas a vida, a saude, a
liberdade e & seguranca das pessoas, que necessitam de um conjunto
de conhecimentos técnico-cientificos para que possam ser exercidas
sem o risco do surgimento de graves danos por ignorancia, impericia
ou inabilitagdo. ‘

No presente caso, a exigéncia de curso superior de
jornalismo para o exercicio da profissdo de jornalista ¢, sem duvida
alguma, restrigdo estatal inadequada, desnecessaria e desmedida. Isso
porque ndo € a auséncia de qualificagdes técnicas especificas da
atividade jornalistica que podera causar danos a coletividade, mas o
modo com que o profissional da comunicagdo lidard com os fatos, a
verdade, a moral e a ética, seu grau de responsabilidade, argucia e

! Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, vol. 220, abril/junho de 2000, p. 285.
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comprometimento com o bom-senso € a seriedade. Como bem
equacionou o eminente Ministro Eros Grau no parecer ja
mencionado, o risco de dano proveniente da atividade do jornalista
“ndo é um risco inerente a atividade, ou seja, risco que se possa
evitar em fung¢do da exigéncia de que o jornalista freqiiente
regularmente um curso de formagdo profissional, no qual deva obter
aprovagdo”.

Estamos tratando, em outras palavras, de um oficio
humano no qual a qualificagdo profissional, nd3o obstante o seu
imenso valor, situa-se, num plano secundério, logo atras do talento,
da habilidade e do carater do profissional.

Assim, pedindo vénia aos eminentes colegas que
pensam de modo diverso, entendo que a restricdo legal ora em
exame, advinda de outros tempos, ndo se compatibiliza nem com o
direito fundamental da liberdade de exercicio profissional, nem com
a restricdo legal constitucionalmente autorizada, intrinsecamente
ligada a indispensabilidade de qualificacdes especificas para o
exercicio da profissdo. E norma que ndo foi, portanto, recebida pela
nova ordem inaugurada com a promulga¢do da Constitui¢io Federal
de 1988.

Ante todo o exposto, conhego € dou provimento aos
recursos extraordinarios interpostos pelo Ministério Pablico Federal
e pelo Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de
Sado Paulo.

E como voto.
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17/06/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 511.961-1 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
estamos a refletir sobre um diploma legal em vigor ha quarenta anos,
dos quais vinte, como ressaltei guando apreciamos a
inconstitucionalidade da Lei n° 5.250/67, simultaneamente, com a
Carta da Republica.

Justamente em um momento em que o Pais goza de
liberdade maior na arte da expressao, pretende-se vislumbrar, nesse
diploma, inconstitucionalidade, conflito com o que se contém
especialmente no artigo 220 da Constituicdo Federal.

Ndo consigo conceber, sob o angulo formal,
inconstitucionalidade superveniente. Nao consigo agasalhar uma
Optica que me conduziria, por exemplo, no que certos preceitos sao
préprios a disciplina mediante lei complementar, a glosar o Cdédigo
Tributério Nacional, a glosar o Cdadigo Eleitoral e, tendo em vista
algo que nos dias atuais estd excomungado, porque nao compde o
cenario juridico constitucional, levando em conta a nomenclatura
decreto-lei, também assim proceder quanto ao Cédigo Penal.

Nesses quarenta anos, Senhor Presidente, a sociedade
se organizou visando a dar cumprimento ao decreto-lei. Nas unidades
da Federacdo, surgiram muitas faculdades, considerado o nivel
superior em Comunicacédo, género. E agora chegamos a conclusdo de que

passaremos a ter jornalistas de gradacgOes diversas, jornalistas com
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diploma de nivel superior - e parece que, na quadra atual, se mitiga
muito a importancia de contar-se com diploma de nivel superior - e
jornalistas que terdo, de regra, o nivel médio e, quem sabe, até
apenas o nivel fundamental.

Senhor Presidente, repito, a quadra vivenciada revela
liberdade maior de expressdo. Nao estamos em época de cerceio a
liberdade que encerra também o dever de informar e bem informar a
populacdo. Tenho presente o artigo 220 da Constituicdo Federal,
especialmente a referéncia constante do § 1° desse mesmo artigo 220.

E certo que nenhuma lei contera — segundo esse § 1° -
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
mas o proprio preceito remete ao rol das garantias constitucionais.

Ao fazé-lo, ha aluséo aos incisos 1V, V, X, Xlll e XIV do artigo 5°
da Carta da Republica.

Vem-nos justamente do inciso Xl a referéncia ao
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, mas,
também, a remessa ao atendimento das qualificacdes profissionais que
a lei — e aqui, ante o decreto-lei em exame, vejo referéncia a
diploma normativo, abstrato, autdnomo — estabelecer.

Hoje, ha uma profissdo, um segmento profissional
organizado, com sistema sindical préprio. Indago: no tocante a
profissdo de jornalista, a exigéncia do inciso V do artigo 4° -

observado, imagino, porque tenho de presumir que os diplomas legais
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sejam observados, durante quarenta anos - é extravagante? Deixa de
atender a exigéncia da sociedade, em termos de veiculacdo de ideias,

em termos do que € estampado diariamente nos veiculos de
comunicacdo? Tem-se uma clausula que pode ser rotulada como
desproporcional, a ponto de ser declarada incompativel com o artigo

220, 8§ 1°, e, mais especificamente, com o inciso Xl do artigo 5°

da Constituicdo Federal? A resposta, para mim, é negativa. Penso que

o jornalista deve deter formacéo, uma formacao basica que viabilize

a atividade profissional no que repercute na vida dos cidaddos em
geral. Ele deve contar — e imagino que passe a contar, colando grau

no nivel superior — com técnica para entrevistar, para se reportar,

para editar, para pesquisar o que deva publicar no veiculo de
comunicacao, alfim, para prestar servico no campo da inteligéncia.

Quando se concebe - como se concebeu em 1969 - a
exigéncia do curso superior e quando se admite essa exigéncia,
fazendo-o no campo da opcao politico-normativa, tem-se em vista a
prestacdo de servico de maior valor, de servico que sirva,
realmente, a formacdo de convencimento sobre temas, passando-se,
até, a contar com orientacéo na vida gregéaria. E possivel erro nesse
campo? E possivel mesmo se detendo curso superior, como € possivel
erro no campo da Medicina, no campo do Direito, como é possivel erro
mesmo no ambito desta Corte, j& que a Justica é obra do homem, sendo

passivel de falha.
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A existéncia da norma a exigir o nivel superior
implica uma salvaguarda, uma seguranca juridica maior quanto ao que
€ versado com repercussao impar, presentes aqueles que leem jornais,
principalmente jornais nacionais.

Presidente, ndo tenho como assentar que essa
exigéncia, que, ante os votos ja proferidos, sera facultativa,
frustrando-se inUmeras pessoas que acreditaram na ordem juridica e
matricularam-se em faculdades, resulte em prejuizo a sociedade
brasileira. Ao contrario, devo presumir o0 que normalmente ocorre,
ndo o excepcional: tendo o profissional o nivel dito superior,
estard mais habilitado a prestacdo de servicos proficuos a sociedade
brasileira.

E dificil, Presidente, no Colegiado, apds tantos votos
em certo sentido, adotar entendimento diverso. No entanto, ja
afirmei que a minha sina é divergir. Detenho uma alma, reconheco,
irrequieta, um espirito irrequieto e ndo posso menosprezar a minha
ciéncia e a minha consciéncia juridica; ndo posso, também, abandonar
0 que venho ressaltando quanto ao Colegiado, que é um somatorio de
forcas distintas. N0s nos completamos mutuamente.

Ndo vejo conflito a ponto de declarar-se
inconstitucional o § 5° do artigo 4° do Decreto-Lei n® 972, no que,
ante a definicdo do que se entende como profissdo de jornalista

contida no artigo 2°, versa a exigéncia do curso superior. Ndo é
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demasia — apenas menciono os itens do artigo 2° para documentacdo em

voto — fazer referéncia a:

“Art. 20[...]

a) redagéo, condensacao, titulacéo,
interpretacdo, correcdo ou coordenacdo de matéria’ —
que extravasa 0 campo de interesses individualizados —

“a ser divulgada, contenha ou ndo comentario;

b) comentario ou crénica, pelo radio ou pela
televiséo;

C) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita
ou falada;

d) planejamento, organizacdo, direcdo e
eventual execucdo de servigos técnicos de jornalismo,
como os de arquivo, ilustragdo ou distribuicdo gréafica
de matéria a ser divulgada,;

e) planejamento, organizacdo e administracédo
técnica dos servigos de que trata a alinea "a";

f) ensino de técnicas de jornalismo;

g) coleta de noticias ou informagbes e seu
preparo para divulgacao;

h) revisao de originais de matéria
jornalistica, com vistas a correcdo redacional e a
adequacéo da linguagem;

i) organizagdo e conservagdo de arquivo
jornalistico e pesquisa dos respectivos dados para a
elaboracao de noticias;

j) execucdo da distribuicdo gréfica de texto,
fotografia ou ilustracdo de carater jornalistico, para
fins de divulgacéo;

[) execucdo de desenhos artisticos ou técnicos
de carater jornalistico.”

Para essas atividades ndo basta a formacdo pratica.
Ha, acredito, nas grades, nos curriculos das faculdades, o

direcionamento do ensino a um dominio basico, que serd aprimorado
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posteriormente, tendo em conta as diversas areas do saber, as
diversas areas da inteligéncia.
Peco vénia a Vossa Exceléncia e aos colegas que o

acompanharam para conhecer do extraordinario e desprové-lo.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 511.961 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE e
RELATOR) - Na verdade, ao decidirmos este caso dos jornalistas,
também estamos fixando balizas para as mGltiplas leis e projetos
de lei existentes que regulam indevidamente a profissao. C::;

/

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Se Vossa Exceléncia
me permite, fol por isso que insisti em ir & racionalidade Gltima,
para dizer que, nos casos em que se exige um saber cientifico
especializado, ai sim, a lei pode atuar, porque nado se pode
conceber médico que clinique sem os conhecimentos cientificos
correspondentes, ou um engenheiro, etc. Agora, nas outras
profissdes, cujo exercicio ndo é baseado em postulados ou verdades
cientificas, mas na sabedoria da pura intelectualidade, a
intervencgao do legislador é restritiva e contréaria a Constituicao.

o] SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Essa
regulamentacdo excessiva termina, por via obliqua, limitando o que
a Constituicdo quis inteiramente livre.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nem é obliqua, é

limitagdo direta.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E exatamente
a preocupacdo do Pacto de San José da Costa Rica, que ndo se
coloque essa objecdes, restrigdes obliquas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&o exige nivel

superior!
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ADV. (A/S): RONDON AKIO YAMADA E OUTRO(A/S)

RECTE. (S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO. (A/S): UNIAQO

ADV. (A/S): ADVOGADO~-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S): FENAJ- FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S): JOAO ROBERTO EGYDIO PIZA FONTES

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do
voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes (Presidente), conheceu e deu
provimento aos recursos extraordindrios, declarando a ndo-recepcao
do artigo 4°, inciso V, do Decreto-lei n® 972/1969, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Ausentes, licenciados, os Senhores Ministros
Joaquim Barbosa e Menezes Direito. Falaram, pelo recorrente,
Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Sdo Paulo -
SERTESP, a Dra. Tais Borja Gasparian; pelo Ministério Publico

Federal, o Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Fernando
Barros e Silva de Souza; pelos recorridos, FENAJ - Federacdo
Nacional dos Jornalistas e outro, o Dr. Jodo Roberto Egydio Piza
Fontes e, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria
Fernandes Mendonga, Secretdria-Geral de Contencioso. Plenario,
17.06.20009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.

Procurador-Geral d Re
Barros e Silva de Souza. -
/ .
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/7 Luiz Tomimatsu

Secretario

iblica, Dr. Antdénio Fernando
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