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16/09/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.930-0 RONDONIA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADVOGADO (A/S) : PGE-RO - RONALDO FURTADO

REQUERIDO(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

/ EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
MILITARES DO ESTADO DE RONDONIA. PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. vICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO

JULGADA PROCEDENTE.
I - A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia

desta Suprema Corte €& pacifica ao afirmar que, no tocante ao
regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa
de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forga do
artigo 61, § 1¢, 1II, £, da Constituicgédo.

IT - O vicio formal ndo é superado pelo fato de a
iniciativa legislativa ostentar hierarquia constitucional.
IIT - Acdo direta julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constituigdo do Estado de
Rondbénia e do artigo 45 das Disposic¢des Constitucionais
Transitdérias da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda
Constitucional 56, de 30 de maio de 2007.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigrdficas, por unanimidade,
julgar procedente a ac¢do direta, nos termos do voto do Relator.
Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, licenciados,
os Senhores Ministros Cezar Peluso e Joaquim Barbosa.

Brasilia, 16 de setembro de 2009.

WSKI - RELATOR

RIC
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16/09/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.930-0 RONDONIA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADVOGADO (A/S) : PGE-RO - RONALDO FURTADO

REQUERIDO(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Trata-se
de acdo direta, com pedido de medida liminar, ajuizada pelo
Governador do Estado de Ronddénia, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constituicdo daquela
unidade da Federacdo e do artigo 45 das Disposicdes
Constitﬁcionais Transitérias da mesma Carta, ambos acrescentados
pela Emenda Constitucional 56/2007, que disp8em sobre a forma de

ingresso no quadro de Oficiais Combatentes dos Militares do Estado

de Ronddnia.
Eis o teor dos dispositivos impugnados:

"Art. 1¢. Fica acrescentado o artigo 148-A ao
texto constitucional, com a seguinte redacdo:

‘Art. 148-A. O acesso ao Quadro de
Oficiais Combatentes dos Militares do Estado,
dar-se-4 por concurso piublico de provas e

e
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titulos, com oportunidades iguais entre civil
e militar, vedado o concurso especial para
oficiais das forg¢as armadas.

Pardgrafo uUnico. Os Militares do
Estado serdo formados preferencialmente pela
propria instituicdo militar a que pertence,
admitindo-se apenas a formacdo em outra
institui¢cdo como forma de intercdmbio, ndo
podendo exceder a 10% (dez por cento) dos
formandos a cada concurso publico.’

‘Art. 29, Fica acrescentado o artigo 45 as
Disposic¢des Constitucionals Transitdrias, com a seguinte

redacdo:

‘Art. 45. O concurso para acesso
ao Quadro de Oficial Combatente de Militar do
Estado que ndo tenha observado o principio
constitucional da igualdade de oportunidade
entre civi e militar e que ainda ndo tenham
iniciado o Curso de Formacdo de Oficiais serd

anulado, ficando desde logo vdlidas as
Iinscricdes jd realizadas.

Pardgrafo unico. Em nivel de
transicdo, far-se-a um unico concurso

aproveitando oficiais das Forcas Armadas e
militares do Estado com mais de um ano de
efetivo servig¢o nas Corporacgées.’”

Alega o autor, em sintese, que os dispositivos atacados

violam os principios da independéncia dos poderes e da reserva de

iniciativa de 1lei, inscritos, respectivamente, nos artigos 22 e

61, § 1= II, £, da Constituic8do, pois decorrem de Emenda

I/

Constitucional de iniciativa da Assembléia Legislativa do Estado

(£1. 4).
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Afirma que o0s referidos dispositivos versam sobre
provimento, promoc¢do e regime juridico dos militares do Estado de

Rondbnia, matéria, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo (fl. 5).

No intuito de demonstrar a urgéncia na apreciacdo do

pedido, alega o seguinte:

"Com efeito, encontra-se configurada a
premente necessidade de selec¢do, formagcdo e provimento
de cargos de Tenente do Quadro de Oficial Combatente de
Militar do Estado de Rondénia - todos vagos -, através
de Concurso para o Curso de Adaptacdo de Oficiais PM (ja
iniciada e concluida a primeira fase), obstado pelos
inconstitucionais dispositivos objeto desta acdo” (fl.

116).

Nas informacdes de fls. 58-64, a Assembléia Legislativa
local afirma que inexiste vicio formal, porgquanto a EC 56/2007
estd em perfeita consondncia com o artigo 37, II, da Constituicgédo,

que estabelece a obrigatoriedade do concurso publico para toda

Administracdo Publica.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela

procedéncia do pedido, porque as normas impugnadas dispdem sobre

matéria relativa a regime Juridico de militares das Forg¢as
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Armadas,

94-103) .

de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (fls.

A Procuradoria-Geral da Republica também opinou pela

procedéncia do pedido, em parecer assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCOSNTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DE CONSTITUICAO ESTADUAL, ACRESCIDOS POR
MEIO DE EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOEM
SOBRE A FORMA DE INGRESSO NO QUADRO DE OFICIAIS
MILITARES DO ESTADO. ALEGADA OFENSA A INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA INSTAURAR
PROCESSO LEGISLATIVO ACERCA DE PROVIMENTO E REGIME
JURIDICO DE MILITARES (ART. 61, § 1°, II, F, DA CF) E AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 22, DA CF).
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PARA 0OS ESTADOS-MEMBROS DAS
NORMAS DE RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA PREVISTAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL. PARECER PELA PROCEDENCIA DA ACAO”

(£1. 108).

Em 30/7/2007, a Ministra Ellen Gracie imprimiu o rito

do art. 12 da Lei 9.868/99 a presente acdo direta (art. 13, VIII,

do RISTF).

E o relatério.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.930-0 RONDONIA

vVoTo

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Bem
examinados os autos, verifico que a Assembléia Legislativa do
Estado de Ronddnia, ao editar a.Emenda Constitucional 56/2007 para
dispor sobre provimento de cargo de Oficiais ‘Combatentes dos

Militares do Estado, de fato, afrontou a reserva de iniciativa

f, da Constituicdo da Republica.

o]

‘ prevista no art. 61, § 1°¢, II,

Com efeito, o artigq 148-A ora impugnado estabelece que
0 acesso ao Quadro de Oficiais Combatentes dos Militares do Estado
dar-se-& mediante as seguintés condig¢les: a) realizacgdo de
concurso publico de provas e titulos; b) garantiai de igualdade
entre civis e militares, vedado o concurso especial para oficiais
das Forcas Armadas; e c¢) que o0s militares do Estado sejam

formados, preferencialmente, pela prdépria instituicdo militar a

gue pertencem.

Ja o artigo 45 e respectivo pardgrafo uUnico das

Disposic¢les Constitucionais Transitdrias da Constituicdo local

preveem a hipdtese de anulacdo do concurso supramencionado no caso
1
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de inobservancia da igualdade de condicdes entre civil e militar.
Além disso, valida as inscricdes Jj4 realizadas em concurso
pendente e estabelece regra de transicdo o aproveitamento de

oficiais das Forcas Armadas e militares do Estado com mais de um

ano de efetivo servico nas Corporacdes.

Como se sabe, a cldusula de reserva de iniciativa do
processo legislativo estabelecida pela Constituicdo da Republica
excepciona o principio geral da legitimac¢do concorrente para o

processo de formacdo das leis. Todo diploma normativo ou

dispositivo legal que venha a lume sem a observidncia do referido

postulado fica tisnado pela mdcula da inconstitucionalidade

formal.

A Jjurisprudéncia desta Suprema Corte €& pacifica ao
afirmar que, no tocante ao regime Jjuridico dos servidores

militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do

9

Poder Executivo local, tendo em vista o disposto no art. 61, § 1¢,

II, £, da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo é de hoje que vigora entre nds a teoria da

separacdo de poderes, cujo escopo nd3o ¢é apenas impedir o

surgimento de governos autocrdticos, mas também o racionalizar o
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funcionamento do Estado, fazendo o atuar segundo um sistema de

freios e contrapesos (checks and balances).

O regime presidencialista, em um Estado Federal como o
nosso, prevalece ndo apenas no plano do governo da Unido, mas em

todos os demais niveis politico-administrativos, incluindo, por

ébvio, os Estados e Municipios.

Nesse sentidd, assevera Dalmo de Abreu Dallari assevera
que, "“baseando-se a Unido numa Constituig¢do, todos os assuntos que
possam interesséz' a qualgquer dos componentes da federacdo devem
ser conduzidos de acordo com as normas constitucionais”.! Significa
dizer, a Constituicdo Federal ¢é que estabelece, até por uma

questdo de simetria do modelo adotado, as regras que disciplinam a

relacdo entre os poderes nas unidades federadas.

O intuito da engenharia politica da separacdo de poderes
é, justamente, buscar um equilibrio politico entre o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio. E esse equilibrio pode ser sintetizédo
em uma divisdo clara e incisiva das atribuigdes conferidas a cada

um dos poderes pelo ordenamento constitucional.

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 20. ed. Sé&o
Paulo: Saraiva, 1998. p. 258. '

N
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O Texto Magno, assim, estabeleceu, em seus artigos
especificos, as atribuicBes de cada um dos poderes fixando,

todavia, simultaneamente, os da respectiva atuacédo.

O art. 61, § 12, inciso II, a, nessa linha, estabeleceu
que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que disponham sobre a criacdo de “cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administracdo direta ou autdrquica ou o aumento de sua
remunera¢do”. Qualquer dispositivo normativo que ingresse hessa

seara, que tenha origem no Legislativo, ainda que apresente

hierarquia constitucional, como no caso em apreco, afigura-se

inconstitucional.

Ademais, como bem observou a Procuradoria-Geral da

Republica,

"a emenda em andlise, cuja elaboracdo foi
deflagrada por projeto de membro da Casa Legislativa
estadual, contraria a norma do art. 61, § 1¢, II, f, da
Constitui¢do, bem como o principio constitucional da
separacdo dos poderes (art. Z2°9), porquanto usurpada a
Iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para
instauracdo do processo legislativo em tema concernente
a forma de acesso a cargos militares do Estado” (fls.

112-113).
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Com - razdo o Parquet. Dentre os diversos precedentes
nessa linha, destaco ADI 2.966, Rel. Min. Joaquim Barbosa, que

ostenta a seguinte ementa:

“AC’}TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MILITARES. REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Emenda Constitucional 29/2002, do Estado de
Ronddénia. Inconstitucionalidade.

A luz do principio da simetria, & de
Iiniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos
militares (art. 61, § 1¢, II, f, da CF/1988).

Matéria restrita a 1iniciativa do Poder
Executivo néo pode ser regulada por emenda
constitucional de origem parlamentar.

Precedentes.

Pedido julgado procedente”.

Sobre o sentido da locucdo constitucional ‘“regime
juridico dos servidores publicos”, lembro que o Min. Celso de

Mello, nos autos da ADI 766/RS, consignou o seguinte:

"“Trata-se, em esséncia, de nog¢do que, em
virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual,
compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeacdo; (c) & realizagdo
do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as
hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de
contagem de tempo de servico; (f) as hipdteses de
vacdncia; (g) a promocdo e respectivos critérios, bem
como avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos,
titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e as
vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposi¢des
salariais e aos vencimentos; (j) ao hordrio de trabalho;
(k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificag¢bes,
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didrias, ajudas de custo e acumula¢fes remuneradas; (1)
as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e
proibig¢8es; (n) as penalidades e sua aplicacdo; (o) ao
processo administrativo” (grifei).

Também ndo pode 1levar a equivocos, como assinalado

acima, o fato de a inovacdo legislativa ter sido introduzida no

mundo juridico por meio de Emenda Constitucional. Como bem

assentou o Min. Joaquim Barbosa, na citada ADI 766/RS:

vi...)
Resta, no entanto, considerar o argumento da

Assembléia Legislativa, de que a Iniciativa exigida
nessa matéria se refere a leis, e ndo a emendas

constitucionais.
Tal argumento é de ser completamente

rechacado. Se a iniciativa de certas leis € restrita ao
Executivo, a Assembléia Legislativa ndo pode, nem mesmo

aprovando emendas constitucionais, violda-1la. Caso
contrdrio, a disposicdo da Constituic¢do federal poderia
tornar-se indcua. Uma assembléia legislativa

oposicionista ao governo estadual poderia conseguir o
quorum necessdrio para a aprova¢do de emendas e assim
legislar em virtualmente todas as matérias de iniciativa
do Executivo, esvaziando as funclfes deste e gerando um
grave desequilibrio entre os poderes.

Jd em 1985, por ocasido do julgamento da Rp
1.175 (rel. min. Aldir Passarinho), ficou consagrado:

‘Fere o disposto no art. 57, VvV, da
Constituicdo Federal, emenda na Constituigdo
do Estado, que nela insira matéria prépria de
lei ordindria e que seja de exclusiva
iniciativa do Governador do Estado, sem que
tal regra do ©processo legislativo seja
atendida. Entender-se diferentemente, seria
admitir fosse contornado tal &bice, medianse

5 v
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a insercdo, através de emenda constitucional,
no texto da Lei Maior do Estado, de matéria
prépria da legislacdo ordindria, mas para a
qual fosse prevista aquela iniciativa
exclusiva.’

Tal posicionamento da Corte ndo se modificou
apds o advento da Carta de 1988. Assim, matérias que sdo
de iniciativa do Executivo ndo podem ser reguladas por
emendas constitucionals propostas por parlamentares.
Para citar apenas alguns exemplos, cf. ADI 199 (rel.
min. Mauricio Corréa), ADI 1.690-MC (rel. min. Nelson
Jobim), ADI 2.393-MC (rel. min. Sydney Sanches) e ADI
2.050 (rel. min. Mauricio Corréa)”.

Ante todo o exposto, julgo procedente a presente agdo
direta para declarar a inconstitucionalidade. do artigo 148-A da

Constituic8o do Estado de Ronddnia e do artigo 45 das Disposicdes

Constitucionais Transitdérias da Carta local, ambos acrescidos por

meio da Emenda Constitucional 56, de 30 de maio de 2007.

7

E o meu voto.
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16/09/2009 TRIBUNAL PLENO

ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.930-0 RONDONIA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a
novidade é que ndo houve apresentac¢do de um projeto de lei, mas de
emenda constitucional. Acontece que essa via ndo serve ao drible a

reserva de iniciativa.

Por isso, acompanho o relator.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-8rasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 429101



PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.930-0

PROCED. : RONDONIA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S): GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S): PGE-RO - RONALDO FURTADO

REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Julgou
procedente a acgao direta, nos termos do voto do Relator.
Votou © Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes,
licenciados, os Senhores Ministros Cezar Peluso e Joaquim
Barbosa. Plenéario, 16.09.20009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Carlos Britto, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

( g
/7 Luiz Tomimatsu
Secretario

STF 102.002
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