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04/03/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1,578-8 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQUERENTE : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
ADVOGADO : FLAVIO LIMA SILVA

REQUERIDO . GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

REQUERIDQ . ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE ALAGOAS

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.913/1997 DO
ESTADO DE ALAGOAS. CRIACAD DA CENTRAL DE PAGAMENTOQS DE SALARIOS DO ESTADO.
ORGAO EXTERNO. PRINCIPIO DA SEPARAGCAOC DE PODERES. AUTONOMIA FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA DO PODER JUDICIARIO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. AIAssociacao dos Magistrados Brasileiros - AMB tem legitimidade
para o ajuizamento de acdo direta de inconstitucicnalidade em que se
discute afronta ao principio constituciconal da autonomia do Poder
Judicidrio.

2. A ingeréncia de érgdo externo nos processos decisdrios relativos a
organizacdo e ao funcionamento do Poder Judiciarico afronta sua autonomia
financeira e administrativa.

3. A presenca de representante do Poder Judicidrio na Central de
Fagamentos de Salarios do Estado de Alagoas - CPSAL ndc afasta a
inconstitucionalidade da norma, apenas permite que o Poder Judiciario
interfira, também indevidamente, nos demais Poderes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdc Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata de julgamento & das notas
taquigrdficas, por unanimidade, em JFulgar procedente a ag#o direta e
declarar a inconstitucionalidade da Lei alagoana n., 5.913/1997, nos Lermos

do voto da Relatora.

Brasilia, 4 de mar¢o de 200C9.

{ VN TR T R

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora

T, ..
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TRIBUNAL PLENO

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.578-8 ALAGOAS

RELATORA
REQUERENTE
ADVOGADO
REQUERIDO
REQUERIDO

MIN. CARMEN LUCIA

ASSOCIAGCAC DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
FLAVIO LIMA SILVA

GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

RELATORTIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Acgdo direta de inconstitucicnalidade ajuizada pela Associacdo dos

Magistrados Brasileiros -~ AMB, em 4.4.1997, na qual se questiona a

congtitucionalidade formal e material da Lei alagoana n. 5.913/1997, que

tem o seguinte teor:

STF 102.002

"SECAO I - DAS DISPOSICOES PERMANENTES:

Art. 1° - Fica criada a CENTRAL DE PAGAMENTOS DE SALARIOS DO
ESTADO DE ALAGOAS - CPSAL.

Art. 2¢ - A CENTRAL DE PAGAMENTOS DE SALARIOS DO ESTADO DE
ALAGOAS - CPSAL, & constitufda por representantes dos Poderes
Executivo, Legislative, Judicidrio, Ministdrio PpPublico e
Tribunal de Contas.

PARAGRAFO UNICO - A CENTRAL DE PAGAMENTCO DE SALARIOS DO ESTADO
DE ALAGOAS - CPSAL, é dirigida em regime de rodizio anual,
pelos representantes dos Poderes Executlive, Legislativo e
Judicidrio, nessa ordem.

Art. 3¢ - A CENTRAL DE PAGAMENTOS DE SALARIOS DO ESTADO DE
ALGCAS - CPSAL tem a respcnsabilidade de:

I - aferir, e endossar, a legalidade funcional, € os proventos,
de cada Servidor Publico;

ITI ~ produzir os documentos e relatdrios necessdriocs ao

pagamento dos estipéndios do funcionalismo publicoiA.
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III ~ prover, com exclusividade, o© pagamento de todos os
Servidores PuUblicos, abrangende os das Administragdes Direta e
Indireta, Fundacional Publica, e Autdrquica, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrie, do Ministério Publico
Estadual e do Tribunal de Contas do Estado.

Art, 4¢ - O efetivo de pessoal necessdrio as tarefas
burocrdticas e legais da 'CPSAL’, serd reguisitado aos Orgdos
gue integram a ‘Central’, nos seguintes percentuals mdximos:

a) 25% (vinte cinco por cento) do Poder Executivo;

b) 25% (vinte cinco por cento) do Poder Legislativo;

¢} 25% (vinte cinco por cento) do Poder Judicidrio:

d) 12,5% (doze virgula c¢inco por cento) do Ministério Publico
Estadual;

e) 12,5% (doze virgula cinco por centeo) do Tribunal de Contas
do Estado.

Art, 5¢ - 0 Tribunal de Contas do Estado fiscalizard, e emitird
relatério aos demais Orgios do Poder a cada 90 (noventa) dias,
publicando-o no 'Didrio Oficial do Estado’, sobre:

I - © atendimento aos limites impostos pelo Artigo 4¢ desta
Lei;

II - a efetiva atividade funcional do guadro de pessoal lotado
na ‘'CPSAL’,

Art. 6% - (0 Ministério Publico Estadual, por sua natureza de
Fiscal da Lei, emitird relatéric semestral acs titulares do
Estade agqui elencados, scobre o© perfeito cumprimentc dos
dispositivos desta lei, fazendo-os publicar no Didrio (Oficial

do Estado.
SECAO IT - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS:
Art. 72 - Cabe ao Poder Executivo a responsabilidade pela

instalacdo fisica da CPSAL, dotando-a, num prazo de até 60

(sessenta) dias da entrada em vigor desta Lei, de todos ogi

STF 102.002
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equipamentos necessdrios ao desenvolvimento de suas atividades,
e prover a manuten¢do fisica e técnica dos mesmos.

Art. 8% - No prazo de até 180 (cento e citenta) dias a contar
da data formal de sua instalacdo, a C(PSAL concluird a
implantag¢do de sistema centralizadec de pagamento dos Servidores
Ativos, Inatives e Pensionista, das Administragdes Direta,
Indireta, Autdrquica e Fundacional Piblica, dos Poderes
Executivo, Legislative e Judicidrio, Ministério Piblico e
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, com uso da modernidade
eletrénica, e de Rede Bancdria Oficial,

Art. 92 - Fica aberto na Lei Orcamentdria vigente, Crédito
Especial no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais}), para o©
Poder Executivo fazer face aos dispéndios de suas
regponsabilidades atribuidas no art, 72 desta Lei.

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado para, atravds de
Decreto, no prazo de 30 (trinta) dias da entrada em vigor desta
Lei, regulamentar o funcionamento da CPSAL, criando cargos
comissionados, limitadeos a 03 (trés), e funcBes gratificadas a

06 (seig), necessdrios ao desenvolvimento dessa atividade.
SECAO III -~ DAS DISPOSICOES FINAIS:

Art. 11 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢fes em contrdrio.*

2, A Autora argumenta que a criagdo da Central de Pagamentos de
Salarios do Estado de Alagoas - CPSAL, 6rgdo administrativo centralizado e
estranho a estrutura dos Poderes, gue deveria gerenciar todos os
procedimentos de aplicagde dos recursos financeiros destinados ao
pagamento das remunerac¢Bes dos servidores dos trés poderes, estaria a
*agpagar a autonomia administrativa e financeira outorgada ao Poder
Judicidrio {...) [e] ainda deforma a estrutura organizacional-funcional do
Egtado Democrdtico Brasileirc” (fl1. 7}, por contrariar os arts. 2¢, 25,

96, II, alinea d, 99 e 168, todos da Constituigdo brasileira.d,

$TF 102,002
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Aduz gue a Lel alagoana também seria formalmente inconstitucional,
peis disciplina matéria cuja iniciativa legislativa estaria reservada ao
Poder Judicidrio, qual seja, a organizacdc judicidria, a luz do art. 9¢,

inc. II, alinea 4, da Constituigéo.

Afirma que a lei impugnada obstaria o cumprimento do acordo firmado
perante este Supremo Tribunal Federal nos autos da Agdo Civel Origindria
n. 311, pelo gual “os ducdécimos devidos ac Judicidrio Alageocano ser-lhe-do0
diretamente creditados pelc Banco do Brasil S§.A., ao dia 10 (dez) de cada
més e & conta dos recursos provenientes da transferéncia do FPE devida ao

Estado de Alagoas” (fl. 6).

Requereu a entidade autora a suspensdo cautelar da lei impugnada e,

no mérito, pediu a declaracdo de sua inconstitucionalidade.

3. Em 17.4.1997, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal deferiu a

medida cautelar pleiteada para suspender, até decisdo final desta aglo, o0s

efeitos da Lei alagoana n. 5.913/1997.

4. Em suas informa¢des, a Assembléia Legislativa de Alagoas defende a
ilegitimidade ativa da Autora, afirmando que o interesse para tanto seria
do Tribunal de Justica de Alagoas, pois as normas impugnadas cingem-se

aquele Estado.

Acrescenta gue a centralizac8o e o controle da fclha de pagamento
envolvem matéria gerencial afeita & administrag¢do de pesscal gue néo
interfere na independéncia e autonomia do Poder Judicidrio porgue a CPSAL,
composta por representantes de todos os Poderes e de drgdos autdnomos, ndo
dispde de poder decisédrio, mas t3o somente da fiscalizacdo da legalidade

da remuneracdo atribuida ao servidor alagoano (fls. 40—49}{L

STF 102.002
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5. 0 Governador do Estado de Alagoas informou, a sua vez, que ndo
haveria qualquer ofensa a Constituicdo da Republica, pols com a norma se

buscaria atender ac interesse publico (fls. 66-67).

6. O advogado-Geral da Unifo manifestou-se pela extingdc do processo
sem julgamento de mérito em razdo da ilegitimidade ativa da Autora, que
ndo teria interesse processual por duas razdes, a saber: a Central de
Pagamentos de Saldrios do Estado de Alageoas seria um drgdo executor de
meros atos administrativos o que evidenciaria a inexisténcia de “relacdo
de causa e efeite danoso gue recaia sobre os direitos subjetivos dos
associados da AMB, haja vista gque ndo consta da exordial descri¢dc dos
prejuizos que lhes serdc decorrentes” (fl. 76), e o Poder Judicidrio,
diretamente interessado - © estadual-, ndo teria adotade qualquer
providéncia perante a Procuradoria-Geral da Repiblica para questionar a

lei, o que levaria a conclusfo de aceitar-lhe os termos,

7. 0 Procurador-Geral da Reptiblica opinou pela procedéncia da acdo,
enfatizando os fundamentos esposados no acdrddo referente ao deferimento

da medida cautelar.
E o relatdrio, do qual deverfio ser encaminhadas cépias aos eminentes

Ministreos do Supremo Tribunal Federal (art. 9¢ da Lei n. 9.868/1939 c/c o

art. 87, inc. I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) ¢

STF 102.002
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voTo

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. A presente acdo direta de inconstitucionalidade tem por chjeto a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 5.913/1997 do Estado de
Alagoas.

2. Em preliminar de se solucionar questlo posta pelos Requeridos e a
Advocacia-Geral da Unido, que sustentam a ilegitimidade ativa da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, pela auséncia de pertinéncia
temdtica entre as suas atribuigdes institucionais e o conteudo da lei

estadual ¢uestionada.

Esse tema ja& foi objeto de diversos pronunciamentos deste Supremo
Tribunal, e em todos eles ficou assentado qQue ‘Yem sede de controle
normativeo abstrato, o entendimento da pertinéncia temdtica relativamente a
legitimidade da Associacdc dos Magistrados Brasileiros - AMB, admitindo
que sua atividade associativa nacional busca realizar o propdsito de
aperfeicoar e defender ¢ funcionamento do Poder Judicidrio, ndo se
limitando a matérias de interesse corpeorative” (ADI 1.303-MC, Relator o

Ministro Mauricio Corréa, DJ 12.9.2000).

No mesmo sentido, ADI 1.127-MC, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ
29.6.2001; ADI 913, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 18.8.1993; ADI 305, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 13.12.2002; ADI 138-MC, Rel. Min. Sydney Sanches,
DJ 16.11.1990; ADI 139-MC, Rel. Min. Aldir Passarinhg, DJ 26.10.199Q.

3, A presente agdo direta de inconstitucionalidade arrima-se no

argumento de que a Lei alagoana n. 5.913/1997 afrontaria o principio

constitucional da autonomia do Poder Judicidric. A argumentagdo exposta nag.

STF 102.002
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inicial relaciona-se, diretamente, as fun¢8es institucionais da Autora,

ndo sendo a sua legitimidade, portanto, dbice para o conhecimento da acdo.
Afasto, portanto, a preliminar suscitada de ilegitimidade ativa.

4. O ponto nodular da presente acdo estd em que a Lei questionada
afrontaria o principioc constitucional da autonomia de¢ Poder Judicidrio,

inobservando, ainda, © principic da separacio de poderes.

Na assentada de 17.4.1997, no julgamento da cautelar desta acgdo., ©

Ministro Octavio Gallottl, entdo Relator, consignou:

“E patente a relevéncia juridica da fundamentacdo da inicial,
radicada no principic cardeal da separacio e da independéncia
dos Poderes, de gue é coroldrio, expressamente reconhecido pela
Constituic¢do, a autonomia administrativa e Ffinanceira do Poder
Judicidrio.

Revela-se, de seu turno, 1ilusdria, mesmo quande possa ser
sincera, a veleidade de cercear a atividade administrativa do
Judicidrio, sen comprometer-1he a independéncia dos
julgamentos, como tive recentemente a ocasido de recordar, com
o apoio do Plendrio, na condi¢do de Relator da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 135, da Paraiba:

‘Tluséria se revela, em meu entendimento, a pretensdo de
distinguir entre fungdes Jjudicantes (ou atividades-fim) e
funcdes administrativas {ou atividades-meio}, dos Juizos e
Tribunais, com ¢ £fito de procurar estabelecer 1limites de

permissibilidade a ingeréncia de outros drgdos na atuagdo do
Poder Judicidrio, como condic8o indispensdvel ao exercicio da

democracia.
N3¢ ¢é por outra razdo, sendo para assegurar-lhes eficaz
independéncia - e jamais sob a acanhada inspiragdo de algum

postulado de eficiéncia ou descentralizagdo, porventura haurido
da técnica ou ciéncia da Administragdo - gue o regime politico
dos povos cultos tém consagrado o auto-governo dos Tribunais e
sua autonomia administrativa, financeira e orcamentdriad

§ TF 102.002
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{artigos 96, 99, e pardgrafos, e 168 da Constituicdo da
Republica).

Do exercicio dos poderes de fiscalizagdo da atividade
administrativa e do desempenha dos deveres funcionais do Poder
Judicidrio estadual, outorgados, sem reserva, pela Constituicdo
da Paraiba, afigura-se indissocidvel (até mesmo sob pena de se
revelarem eles ociosos), alguma parcela de ingeréncia e de
iminéncia repressiva do Colegiado estranho ao Judicidrio, a que
se pretende incumbir dessas tarefas, em detrimento da
integridade da garantia de independéncia da magistratura.

Ndo € a-toa que, sempre que vozes se avolumam na pregacdo deste
ou daguele tipo de controle externo aocs Tribunais, coincide, a
diregdo desse rumor, com a frustragdio do interesse (até, as
vezes, respeitdvel} de algum grupo, ou pessoa, mais dominada
pela paixdo contrariada, seja ela civica, politica,
corporativa, ou simplesmente individual.

Mostram, todavia, a c¢iénecia do Direito Ceonstitucional e a
observacgéo histérica  dos costumes politicos, que a
independéneia de um Poder € inseparavel da autonomia
adninistrativa e da seguranga proporcionada pela conquista de
gestdo autdnoma dos meios postos pelo Estado A sua disposicido,
para garantir a administrac8io e a distribuicdo de Justica,
papel destinado pela Constituicdo & responsabilidade de um
Poder Judicidrioc nacional. NZo & de outros 6rgdos e entidades,
que a ele ndo pertengam, como se estabelece no dispositivo
impugnado. ’

Estd, igualmente, bem Justificado o reguerimento de medida
cautelar, em face da delicada implicacdc da lei impugnada na
relagdo entre os trés Poderes do Estado.

Existe, ademais, prazo mdximo, estipulado para a regulamentacdo
de diploma e a instalagdo do drgdc em questdo, a ser dotado de
pessoal requisitado, além de cargos comissionados, prdprios e
fungdes gratificadas.

Defiro o pedido de liminar, para suspender, até decisdo final
desta acdo, os efeitos da Lei n¢ 5,913, de 21 de mar¢o de 1897,
do Estado de Alagoas ™ (DJ 28'4'1997)Lﬂ
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5. A autonomia financeira e administrativa do Poder Judiciario foil
fundamento, em numerosos julgamentos processados por esta Casa, da
declaracdo de inconstitucionalidade de normas que permitiam a ingeréncia
de estranhos a sua estrutura nos processos decisérios relativos a sua
organizacdc e ao seu funcionamento. S8c vdrios os precedentes, dentre o©s
quais podem ser citados ©0s seguintes: ADI 1.051, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 13.10.1995; ADI 135, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 15.8.1997;
ADI 183, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 31.10.1997; ADI 98, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 31.10.1997; ADI 137, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
3.10.1997; ADI 2.831-MC, Rel. Min, Mauricioc Corréa, DJ 28.5.2004.

Recentemente, no julgamento da ADI 3.367, Relator ¢ Ministro Cezar
Peluso, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da
criagdo de Conselhe Nacional de Justica exatamente hbaseando-se na
circunstdncia de gque se trata de "Srgdo interno de controle
administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura”, ou seja, porgue

nidc constituiria érgdo externo a estrutura do Poder Judicidrio.

Ten~se nce voto do eninente Ministro Cezar Pelusg, relator dagquela

acdo direta:

"0 argumento radical da autora vem da regra da separacdo, com
os coroldrios da independéncia e harmonia entre os trés Poderes
da Repitblica f{art. 2¢ da Constitui¢do Federal). Segundc a AMB,
a instituicdo de drgdc funcionalmente voltado ao ‘controle da
atuacdo administrativa e financeira’ do Judicidrio e do
‘cumprimento dos deveres funcionais' dos magistrados, mas
composto por membros na origem alheics ao mesmo Poder - dois
dos quals indicados pelec Legislativo -, viclaria a dita
cldusula pétrea da separacdo dos Poderes, em cujo ventre reside
a garantia da independéncia do Judicidrio.

Egsa postura da autora ja desvela teda a preocupagdo - muito
legitima, diga-se - de que o advente do Conselho Nacional de

Justica traduza esério riscc & independéncia do POdequ

STF 102002
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Judicidrio, no exercicio de sua fun¢do tipica, a jurisdicional,
E gue, apenas para adiantar o gue me parece o ponto nevrdlgico
da causa, ninguém tem duvida de gue ndo pode a independéncia do
Judicidrio, seja a externa, assim considerada a da instituig¢do
perante os demais Poderes e drgdos de pressdo, seja a interna,
a dos magistrados entre si, estar sob nenhum risco préximo nem
remoto, porgue, em resguardc da ordem juridica e, ac cabo, da
liberdade do povo, tal predicado constitul a fonte, o substrato
e o suporte de todas as condi¢des indispensdveis a gque a
atividade Jjudicante seja exercida com a imparcialidade do
tertius, sem a qual Jjd se ndo concebe a jurisdigdo em nenhum
Estado civilizade e, muito menos, no Estado democrdtico de
direito.

Retomarei logo mais o0 tema, bastando-me por ora reavivar esta

inconcussa verdade pelitico-juridica: € na exata medida em gue

aparece comg nitida e absolutamente necessdria a garantir a

imparcialidade jurisdicional, que a independéncia do Judicidrio

e da magistratura guarda gingular relevo no gquadro da separagdo

dos Poderes e, nesses limites, & posta 2 salvo pela

Constituicdo da Republica. De modo que todo ato, ainda gquando

de cunho normativa de qualquer escaldo, gque tenda a romper o
equilibrio constitucional em gue se apdéia esse atributo
clementar da funcgdo tipica do Poder Judicidrio, tem de ser
prontamente repelide pelc Supremo Tribunal Federal, como
guardido de sua inteireza e efetividade.

A Iindependéncia suporta, na sua feicdo constitucional, teores
diversos de autonomia administrativa, financeira e disciplinar.
Na verdade, ela sd pode ser considerada invulnerdvel, como
predicade essencial do sistema da separacdc, quando concreta
reducdo de seu dmbito primitivo importe em dano do equilibrio e
estabilidade entre os Poderes, transferéncia de prerrogativas a
outro deles, ainda que ndo chegue a caracterizar submissdo
pelitica. Ou, no que concerne ao Judicidrio, guando cutra forma

de supressdo de atribuicdes degrade ou estreite ad,

8 TF 102.002
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imparcialidade jurisdicional. Fora dessas hipdteses, nada obsta
@ que o constituinte reformador 1he redesenhe a configuragdo
historica, mediante reorganizagdo orgdnica e redistribuicdo de
competéncia no Ambito da estrutura interna do Judicidrio, sem
perda nem deterioracdo das condi¢fes materiais de isen¢gdo e

imparcialidade dos juizes.*”

6. A invocagdc da ADI 3.367 e a transcrig¢do do voto do Ministro Cezar
Peluso guardam especial significade para a presente acido direta, por se
ter poste ali em evidéncia a vedagd3io constitucional a interferéncias
externas que possam, de alguma forma, afetar negativamente a independéncia
da magistratura, vicio gue é tido como presente na Lei alagoana n.
5.913/1397.

7. 0 art. 3s dagquele documento legal inclui entre as
responsabilidades da Central de Pagamentos de Salarios do Estado de
Alagoas - CPSAL a de “aferir, e endossar, a legalidade funcicnal, e os
proventos, de cada servidor publico”, além de ‘*“produzir os documentcs e
relatdrios necessdrios ac pagamento dos estipéndios do Ffuncionalismo
piblico” e “"prover, com exclusividade, o pagamento de todos os servidores
publicos, abrangendo os das administracdes direta e indireta, fundacional
publica e autdrqguica, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do

Ministério Piblico Estadual e do Tribunal de Contas do Estado”.

Esse dispositivo da lei alagoana patenteia indébita interferéncia
externa na autonomia do Poder Judicidrio para dispor sobre a sua
organizacdo financeira e recursos humanos, ao condicionar ¢ pagamento a

seus servidores a andlise de representantes dos demais Poderes.
A circunstdncia de a Central de Pagamentos de Saldrios do Estado de

Alagoas - CPSAL ser composta também por representante do Poder Judicidrio

ngo afasta a mdcula constitucionalgl.

S5TF 102,002
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Essa caracteristica da composigdo tem como consegidéncla, do mesmo
modo inconstitucional, de permitir que o Poder Judicidrio também interfira
indevidamente nos Poderes Executivo e  Legislativo. Ademais, a
representacdo ndo assequra que a atuagdo do Poder Judiciario, as suas
ponderagfes e escolhas, quantc a seus servidores, prevalega. Ao contrario,
dota de aparéncia de legitimidade constitucional o que legitimidade ndc

tem.

Nitida é, na espécie, a afronta ao principio da separacdo de poderes,
sobre ¢ gual ensina, dentre outros, por Jodo Barbalho *funcfes distintas
requerem Jorgdos também, quanto possivel, distintos. Ensina-¢ a natureza,
criando um para cada funcdo. Doutrina-o a ciéncia politica, inspirando-se
no principio da divisdo do trabalho, que tdo iteis resultados produz em
todos os ramos da atividade industrial. E atesta-o a mestra experiéncia
com as vantagens obtidas pelos povos, em cujos governos o exercicio do
poder publico ndo estd a cargo e sob a dependéncia de uma s6 autoridade
(individuo ou conselho), mas distribui-se por diversas. Esta lig¢do, de
capital Iinteresse para a garantia do direito e regular andamentc dos
negdcios publicos, seguem todas as constituigfes democraticas, ainda mesmo
guando ndo a proclamam em artigo especial” (BARBALHO, Jcdo - Constituicdo
Federal Brasileira. Rio de Janeiro: F. Briguiet e Cia., Editores), 13%24,
. 70).

E, em referéncia especial ao principio da autoncmia administrativa-
financeira do Poder Judiciario, coroldrio do principico da separagdo de
poderes, disserta José Afonso da Silva, tendo em conta especificamente a
riorma do art. 99, da Constituigdo brasileira de 1988, que: “*A Comstituigdo
assegura aos tribunais, como formas de garantias institucionals, a
garantia de autonomia orgdnico-administrativa, que compreende sua
independéncia na estruturacdo e funcionamento de seus Orgdos; e a garantia

de autonomia financeira, como Independéncia na elaboracgdo e execugdo de

seus orcamentos. ... Essa garantia efetiva-se no poder gque se reconhece ao
Poder Judicidrio de elaboragdo do prdprio orgamento... * (SILVA, Jos€ L
7
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Afonso da - Comentdrio contextual 3 Constituigdo. S3o Paulo: Malheiros,
2007, p. 515).

Os termos da Lei alagoana n. 5.913/1997 tisnam-se de
inconstitucionalidade., exatamente por descbhbedecerem agqueles principios.
Para o cuidado com o5 servidores do Poder Judicidrio foi-lhe conferida a
competéneia para a iniciativa de projetos de Lei, o que ndo se deu na
espécie, cuioc processo ndo foi deflagrado pelo Tribunal de Justica do
Estado, eivando-se, assim, o) diploma legal da nédoa de
inconstituciconalidade formal. Nem o seu objetc poderia ser cuidade como o
foi, porgque se compromete, ent8c, o principio da separacido de poderes,
limite material posto pela Constituigdo até mesmo ao constituinte
reformador (art. 60, § 4®, inc. II}), e o principio da autconomia do Poder
Judicidric {arts. 96 e 99}, o gue também ndo & possivel ser transposto S5em

0 agravo as normas constitucionais.

8. Pelo exposto, conhego da aglio direta de inconstitucionalidade e
encaminho a wvotag&o no sentido de julgd-la procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 5.913/1997 do Estado de Alagoas,
confirmando, assin, a medida liminar deferida anteriormente e

transformando a suspensdo precdria de seus efeitos em medida definitiva.gl
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04/03/2009 TRIBUNAL PLENC

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.578-8 ALAGOAS

VOTQ

0 EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Duas observacgdes, Presidente. Eu estou de acordo
com a eminente Relatora.

A primeira €& quanto a legitimidade. Nés temos
gsempre tido muito cuidado com relacdo a legitimidade dessas
associacles, digamos, de «classe. Mas, no Casp concreto,
realmente, como disse a Ministra Carmen Liicia, ndés temos um
interesse direto na Magistratura, e a associacdo tem essa
representagao,

Na segunda parte, é preciso acentuar este aspecto:
& que nds estamos declarande a inconstitucicnalidade, a meu ver
corretamente, porgue a lel estadual c¢riou uma central de
pagamentos, e essa central de pagamentos significa, mesmo gque
integrada pelos representantes dos trés Poderes, um deslocamento

da competéncia do Poder Judicidrio para o Poder Executivo, que é
3

onde funciona essa central de pagamentow

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA {RELATORA) -~ FE
haveria, de toda sorte, Ministro Menezes Direito, o wvicio de

iniciativa, porque diz respeito ao Poder Judiciario.

0 EXCELENTYSSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:
Entdo, ha, concretamente, do ponto de vista

material, uma inconstitucionalidade.~



STF 102002

Sopremo Trdbunal Fedoral T

ADI 1.578 / AL
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E

formal, sim.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:
Porque ndo é possivel retirar do Poder Judiciédrio

a autonomia para efetuar os pagamentos dos seus servidoiji;ﬁf

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E

para fiscalizar.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

E dos seus funciondrios, incluida, como disse a
Ministra Cédrmen Inicia, a questdo da fiscalizacdo.

Esse & um aspecto importante, porgue existe uma
tendéncia dos Estados emn assumir, pelo Executivo, a
responsabilidade pelc pagamento dos servidores do Poder
Judiciario.

Acompanho a Minlistra Relatora e t%pbém Julgo
procedente a acgdo diveta de inconstitucionalidadik;}ﬁk.

¢ SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - 0 Judiclario ndo
define suas proéprias recelitas, mas gere, administra com

exclusividade suas proéprias receitas.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Nac, em alguns casos até gere, porgue ha Estadoes,
como é o caso do Rio de Janeiro, gque tem um fundo préprio do
Judicidric, que tem, portanto, recursos diretos proprios, e

administra e aplica. ¢
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Sim, mas &

criado por lei. Todo fundo é criado por lei.

0 EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:
Ndo necessariamente, como disse a Ministra Carmen
Lhdcia, com relagdc ao controle de pagamentos. Issc & que &

importante. .
]

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio,
e ndo & sdé de pagamento, para Vossa Exceléncia ter uma idéia.
Essa central de pagamentos tem a responsabilidade de aferir,
endossar, a legalidade funcional e os proventos de cada servidor

publico, inclusive do Poder Judiciario.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Vinculando, portanto, ¢ ato do pagamento a uma
central vinculada ao Executivo. Isso é um precedente
extremamente 1importante para todos os Estados da Federacdo,
mesmo para agueles gue tém a sua gestdo prépria, ou ndo tém a

sua gestdo prépria. Todos sdo interessados. E preciso sublinhar

(

bem esse aspecto.,

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Foi
tdo enfatizado, Ministro Menezes Direito, que esta acido entrou
aqui e, treze dias depois, foi trazida ao Plenadrio, que, a
unanimidade, deferiu a cautelar. Exatamente treze dias depois,

tal a urgéncia que se pds aqui.
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VQTO

0 SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, também acompanho integralmente o voto da eminente
Relatora.

Apenas acrescentando ao que Jja foi dito, multos
Estados, inclusive, estdo avocando para ¢ Poder Executivo o
pagamento de proventos e pensfies que criginariamente eram pagos pelo
Poder Judicidrio. E esse € um tema que certamente sera examinado
dentro em breve por este Plendrio também.

#HH

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministreo Ricardo Lewandowski .
(§ 3¢ do artigo 96 do RISTF, com a redagdo dada pela Emenda
Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008}
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.578-8 ALAGOAS

VOTO

0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
essa matéria & imbricadamente administrativa e financeira. E cai
como luva encomendada sob a regéncia do artigo 99 da Constituicdo:

"Art. 99. Ao Poder Judicidrio €& assegurada
autonomia administrativa e financeira.”

Claro gue essa autonomia no plane financeiro, wvolto a
dizer, ndo & para o Poder Judicidrio definir os seus recursos, mas
para gerir o8 recursos que lhes sdc constitucional e legalmente
destinados.

Acompanho a eminente Relatora.

i #
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.578-8
PROCED.: ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.: ASSOCIAGCAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
ADV.: FLAVIO LIMA SILVA

REQDO.: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

REQDC.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente a ag¢do direta, nes termos do wvoto da Relatora.
Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Busentes,
justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministrc Celso
de Mello e a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenéario,
04.03.20009,

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Carles Britto, Joaguim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Eros Grau, CArmen Licia e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio

Fernando Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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