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RELATOR : MIN. EROS GRAU

AGRAVANTE (S) : MUNICIPIO DE BELQO HORIZONTE

ADVOGADO (A/S) : CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA

AGRAVADO (A/S) . HORACIO RAUL PEREZ GARCIA

ADVOGADO (A/S) : MARIA MADALENA ALVES CARVALHO E
OUTRO (A/S)

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTRANGEIRO. ACESSO A0 SERVICO
PUBLICO. ARTIGO 37, I, DA CB/88.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de gue o artigo 37, I, da Constituicdo do Brasil [reda¢do apds a EC
19/981, consubstancia, relativamente ao acesso aos cargos pubklicos
por estrangeiros, preceito constitucional dotado de eficéacia
limitada, dependendo de regulamentacdo para produzir efeitos, sendo
assim, ndo auto-aplicavel. Precedentes.

Agravo regimental a que se da provimento.

Vistos, relatadcs e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taguigrdaficas, por unanimidade de votos,
em dar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 9 de setembro de 2008.

EROS GRAU - RELATOR
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09/09/2008 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 544.655-7 MINAS GERAIS

RELATOR . MIN. EROS GRAU

AGRAVANTE (S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

ADVOGADO (A/S} : CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA

AGRAVADO (A/S) : HORACIO RAUL PEREZ GARCIA

ADVOGADO (A/S) : MARIA MADALENA ALVES CARVALHO E
OUTRO (A/S)

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: A decisfo agravada tem o

seguinte teor:

“DECISAO: Discute-se no presente recurso extraordindrioc a
possibilidade de estrangeiro ser admitido por concurso
publico no quadro da Administra¢do Direta Municipal.

2. O recorrido impetrou mandado de seguranca, com pedido
de liminar, pleiteandc o direito de inscrever-se no
concurso. Obteve a liminar e, no mérito, a concessdo da
segurancga.

3. 0 acdérddo impugnado <confirmou a seguranga ao
fundamentc de que a omigsdo legislativa ndo pode
prejudicar os que residem regularmente no Pais. Afirmou
que ‘[a] inércia da Administragdo publica em regulamentar
a forma de acesso permitido aos estrangeiros ndo pode
construir dbice ao ingresso a concurso para cargo gue ndo
encontra nenhum impedimento ldégico ou legal aos mesmcs’.
4., Extrai-se dos autos gque o estrangeiro ja& exerce cargo
piblico hd mais de quinze anos, reune todas as condig¢des
para se naturalizar e tem familia no Brasil, esposa e
filhos ©brasileiros. O recorrido teve deferida sua
inscricdo no concurso, foi aprovado e 3j& se encontra
empossado, no pleno exercicio no cargo [fl. 139].

5. O recorrente alega que o acdérddc impugnado viclou o
disposto no artigo 37, inciso I, da Constituigdo do

Brasil.

6. Este Tribunal fixou entendimento no sentido de que o
aludido preceito constitucional -—- acesso de
estrangeiros aos cargos publicos --- é dotado de eficacia
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2.

limitada, dependendo de regulamentag¢do para produzir
efeitos [RE n. 227.129, Relator o Ministro Nelson Jobim,
DJ de 11.11.99].

7. N&o ha, no caso, lei municipal que discipline a forma
de acesso pretendida. Por ocutro lado, este Tribunal
decidiu gue ‘a inércia estatal na efetivac¢do da prestacdo
legislativa ndo deve comprometer ou nulificar a situacdo
subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em
favor dos seus beneficidrios’ [MI n. 20, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ de 22.11.96].

8. 0 acdérdido recorrido estd em conformidade com os
precedentes desta Corte. A deficiéncia de regulamentacgédo
tdo-somente quantoc & forma de acesso dos estrangeiros a
cargos publicos ndo tem a virtude de subtrair direito
constitucionalmente previsto.

Nege seguimento ao recursc com fundamento no dispostc no
artigo 21, § 12, do RISTF.”

O Municipio de Belo Horizonte alega que a decisfo

agravada estd em confronto com o entendimento deste Supremo Tribunal

Federal no sentido que o disposto no inciso I, do art. 37 da CB/8S8,

por ndo ser auto-aplicavel, sd permite o ingresso de estrangeiros em

cargos publicos apdés a edigdo de 1lei ulterior gque discipline a

matéria.

3.

Colaciona precedentes do STF no mesmo sentido e requer o

provimento do agravo regimental,

E o relatdério.
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YyoTo

O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): O recurso merece

provimento.

2. 0 Supremo Tribunal Federal, em casos semelhantes ao dos
autos, fixou entendimento no sentido de que o art. 37, I, da
Constituiciio do Brasil [redac3o apdés a EC 19/98], relativamente ao
acesso aos cargos publicos por estrangeiros, consubstancia preceito
constitucional dotado de eficécia limitada, dependendo de
regulamentacdc para produzir efeitos, sendo assim, ndo auto-
aplicdvel. Nesse sentido, o RE n. 227.129, Relator o Ministro Nelson
Jobin, DJ de 11.11.99, o RE n. 293.297, de minha relatoria, DJ de
29.5.06, e o RE n. 439.754, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de

12.12.05, do qual transcrevo parte elucidativa:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVI(O PUBLICO.
ESTRANGEIRC. CF, ART. 37, I. A norma do inciso I do art.
37, CF, relativamente ao estrangeiro, ¢é de eficécia
limitada, porque dependente de normatizacidio ulterior,
assim ndo auto-aplicavel. Recurso provido.

[...]

Decido.

Destaco do parecer da Procuradoria Geral da Republica,
fls. 146-149, lavrado pelo 1lustre Subprocurador-Geral,
Prof. Geraldo Brindeiro:

*(...)

6. O recurso merece ser conhecido pela afronta ao art. 37,

1, da Constituigdo Federal, eisg que devidamente
preguestionado no acdérddo recorrido e, no mérito, deve ser
provido.

Dacumento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pede ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.gov.br/portal/autenticacac/ sob ¢ numero 283550



Sfpwema Tribunal Fiederal 1542

RE 544.655-AgR / MG

7. Transcreve o art. 37, I, da Constituic¢do da Repuiblica,
na redacdo da Emenda Constitucional n¢ 19/1998, in verbis:
'‘Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerid aocs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os reguisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;' (o
grifoc nosso).

8. Da leitura do digpositivo constitucional em qQuestdo,
vdlido concluir que a acessibilidade do cargo publico aos
estrangeiros é de eficdcia limitada, dependendo de lei que
a discipline para poder operar efeitos.

9. Nesse sentido trago & colacdo o ensinamento de
ALEXANDRE DE MORAES:

'O acesso de estrangeiros aos cargos, empregos e fungdes
publicas n8oc ocorrerd imediatamente a partir da EC n?®
19/98, por tratar-se de nerma constitucicnal de eficédcia
limitada a edigdo de lei, que estabelecerd a necessaria
forma.' (Constituigdo do Brasil Interpretada, Editora
Atlas, 2004, pag. 834).

10. Outro ndo €& o posicionamento de MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO:

'Agcra, com a Emenda Constitucional n® 19/98, que d4 nova
redagdo ao inciso I do artigo 37, o direito de acesso
estende-se também aos estrangeiros 'na forma da lei';
entende-se que se trata de lei de cada entidade da
federacdo, j& que a matéria de servidor publico nio é
reservada a competéncia privativa da Unido. O disposgitivo
ndo € auto-aplicédvel, dependendo de lei gque estabeleca as
condigdes de ingresso do estrangeiro. ' (Direito
Administrativo, Editora Atlas, 1l4®* edigdo, 2002, rp4g.
442} .

11, O acérdac recorrido, entretanto, conferiu incorreta
exegese ao dispositive em questdo, ao permitir o
empossamento do recorrido, de nacionalidade venezuelana,
em cargce publico estadual, sem gque haja 1lei estadual
disciplinando as condig8es de ingresso de estrangeiros aos
cargos publicos.(...).’ (Fls. 147-149)

Correto O parecer.

A norma inscrita no inciso I, do art. 37, CF,
relativamente aos estrangeiros, exige, para a sua eficécia
plena, normatizacdio ulterior. E dizer, trata-se de
dispositivo constitucional gue n#&oc é auto-aplicavel.*

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
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Dou provimento ao presente agravo regimental, para dar

provimento ao recurso extraordindrio interposto pelo MUNICIPIO DE

BELO HORIZONTE.
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 544.655-7

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EROS GRAU

AGTE. (S): MUNICIPIO DE BEILO HORIZONTE

ADV. (A/S): CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA

AGDO. (A/S): HORACIC RAUL PEREZ GARCIA

ADV. (A/S): MARIA MADALENA ALVES CARVALHO E OUTRO(A/S)

Decisdo: A Turma, a unanimidade, deu provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, © Senhor Ministro Celso
de Mello. Presidiu, este julgamento, a Senhora Ministra Ellen
Gracie. 2®* Turma, 09.09.2008.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Cezar Peluso,
Joaquim Barbosa e Eros Grau. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celsc de Mello.

Subprocurador-Geral da Republica, br. Wagner
Goncalves.

/

/
Carlos Albergﬁ‘féntanhede
Coordenador
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