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AGRAVADO(A/S) : PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

(DECISAO NORMATIVA N¢ 79/2006)

EMENTA: MANDADC DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. INSTRUC]'-'\O NORMATIVA CONFORMIDADE COM A
CONSTITUICAO. OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES LEGAIS. VIOLAGAC AO
DIREITOC ADQUIRIDO E AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INOCORREN(CIA,
AGRAVO IMPROVIDO.

I - A instrucgéoc normativa impugnada fol editada em
consondncia com o dispositivo constitucional que estabelecz a
competéncia do TCU para o cdlculo das quotas de participacéc de
cada municipio no FPM.

IT - As disposicdes legais foram observadas quandc da
edicdo da instrucdo normativa e, em nenhum momento, a LC 91./97
veda que a quota de participac¢do no fundo de um municipioc sujeito
a redutor seja inferior a de outro municipio que ndo sofre a

referida reducéao.
III - A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de

gque a LC 91/97 ndo viola os principios constitucionais do direito
adquirido e da legalidade. Precedentes.
IV - Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess8o Plenaria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Pelusc (Vice-Presidente), na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, por
unanimidade e nos termos do votc do Relator, negar provimernto ao
recurso de agravo. Augentes, justificadamente, 08 Senhcres
Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Celso de Mello, Ellen (Gracie
e Menezes Direito.

Brasilia, 25 de junho de 2008.
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AG.REG.NO MANDADO DE SEGURANCA 26.491-8 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN, RICARDO LEWANDOWSKI

AGRAVANTE(S)  : MUNICIPIC DE AGUA BRANCA

ADVOGADO(A/S) : MARIA TEREZA CALIL NADER E OUTRO(A/S)

AGRAVADO (A/S) : PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIXO

(DECISAO NORMATIVA N° 79/2006)

"RELATORTIO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: - Trata-se de agravo
regimental noc mandado de seguranca contra decisdo que denegou a

ordem,

0 mandado de seguranca foi imbetrado pelo MUNICIPIO DE
AGUA - BRANCA contra atol do PRESIDENTE WDO TRIBUNAL DE CONYAS DA
UNIAO que, na deciséo normativa 79/2006, aplicou a reducdo 3de 90%
do seu coeficieﬁte no Fundo de Participag8o dos Municipios, nos

termos da lLei Complementar 91/97.

Alega o impetrante, em sintese, que, em decorréncia da
citada decis&o normativa, no ano de 2007, ird receber menos ‘erbas
que outros municipios da sua faixa populacional. Estaria,

portanto, contrariada a mens legis da LC 91/97 (fl. 6).

Isso porque, -
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“a LC 91/97 estabeleceu os redutores de forma
gradativa para evitar o Impacto que seria causado por
uma brusca redugdo nos repasses para o0s Municipios que
possuem debilitada situagdo financeira” (fl1. 6).

Requisitei prévias informacdes (f1. 35), que foram
prestadas pela autoridade impetrada as fls. 41-51, e indeferi o

pedido de medida liminar em 16/10/2007 (fls. 53-54).

A Procuradoria-Geral da RepuUblica opinou pela denegacdo
da ordem (fls. 56-60). Acolhi o parecer e deneguei a segurang¢a

(fls. 62-64).
Eis o teor da decisdo:

‘ "“Trata-se de mandado de seguran¢a, com vecdido
de medida liminar, impetrado por MUNICIPIO DE AGUA
BRANCA/PI, contra ato do Ministro Presidente do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) consubstanciado na Descisdo
Normativa 78%/20056 gue aprovou, para o exercicio de 2007,
0os coeficientes a serem utilizados no cdlculo das Jqueoctas
para a distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
I, a e b, da Constituicdo Federal.

Informa o impetrante estar sujeito a
sistemdtica dos redutores financeiros aplicdvel aos
Municipios que apresentaram reducdo de seus coefic.iertes
do Fundo de Participac8o dos Municipios, disciplinada
pelos artigos 12, § 22, e 22 da Lel Complementar 21,97,
com redacdo dada pela Lel Complementar 106/2001.

Aduz que a disciplina instituida pela
referida lei visa impedir a reducdo brusca no orc¢camento
dos Municipios, permitindo que, somente a partir clo ano
de 2008, passem a receber o mesmo que outro Mun.cipio
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com populagdoc equivalentek e que tenha seu coef.iciente
calculado na forma do caput do art, 1°2.

Alega que, nos termos da Decisdo Noimativa
79/2006 do TCU, vem recebendo, jd no exercicio de 2007,
valor inferior ao de outro Municipio de populacdo
equivalente.

Requisitadas prévias informa¢bes (f1. 35),
foram elas prestadas (fls. 41-51), oportunidade em que a
autoridade coatcora afirmou que ‘a Lei Complementa:r 91/97
(art. 2¢, caput, c/c § 292 do art. 1%) deFermina tanto a
aplicacdo de redutor financeiro aos municipios que
apresentarem ganhos adiciénais quanto a redistribuic8o
dessas reducdes aos demais beneficidrios do Fundo,
dentro de cada grupo. E ao se redistribuirem essas
redugcdes aos demais beneficidrios do @ fundo, oS
Municipios que ndo estdo sujeitos a redutores e que
possuam o© mesmo coeficiente daquele que sofreu a
incidéncia do redutor passam a receber mais recursos
distribuidos pelo FPM, ampliando a sua participacédo
relativa no total do Estado’ (grifos no original -~ f1.
42).

Informou, mais, que 'o lmpetrante, assim, néo
estd deixando de ganhar o repasse do FPM na prcpoxg¢do
adequada, mas outros Municipios estdo incrementando o
repasse do FPM com a redistribuicdo dos ganhos
financeiros deccrrentes da reducdo do valor adicional,
em razdo da prdépria lei que criou o mecanismo do redutor

financeiro’ (fl. 42).

As fls. 53-54, indeferi o pedido de medida
liminar sob o© argumento de que esta Corte vem
reconhecendo a constitucionalidade da aplicag¢do> dos
redutores financeiros pelo TCU, utilizadas em hipdteses
previstas na legislacdo.

As fls. 56-60, opinou a Procuradoria-Geral da
Repiiblica pela denegacdo da seguranca, nos segiintes
termos:

‘A decisdo normativa n<9 79, de 14
de novembro de 2006, objeto do imandamu:, foil
editacdla em estrita observédncia ao dispostc no
art. 161, II, e pardgrafo unico da
Constituicdo Federal, que prevé a compe:-érncia
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do Tribunal de contas da Unido para o cdlculo
das quotas relativas ao fundo de particiracdo
dos municipios c¢om base nas estimativas
populacionais do IBGE.

, Este Colendo  Supremo Tiribunal
Federal tem reconhecido que 'ndo hd ofensa ao
direito adguirido e ao principio da
legalidade no ato do Tribunal de Contas da
Unido que aplicou redutor de coeficiente da
quota do Fundo de Participacdc dos
Municipios, na forma da legislacgdo em vigor
(Lei complementar 91/77)'. No mesmo sertido -
MS n® 24.014/DF, Rel. Min. Néri da Silveira,

DJ 14/6/2002, p. 128’ (grifos no original).

Passo a decidir.

Acolho  integralmente a manifestacéio da
Procuradoria-Geral da Republica, ndo sem antes ressaltar
recente decisfdo proferida no MS 26.469/DF, Rel. Min.
Eros Grau, também Ilembrada no parecer da PGF, que
indeferiu o pedido de medida liminar em hipdtese
idéntica ao presente caso.

Ante o exposto, conhe¢co do presente mandado
de seguranca para, no mérito, denegd-lo pelas razfes
expostas.” (grifos no original).

Irresignado, o MUNICiPIO DE AGUA BRANCA interpds .agravo
regimental e sustentou, em suma, que houve erro na aplicagdo da LC
91/97, haja vista receber, ja no ano de 2007, valor inferior ac de
outros Municipios com a mesma faixa populacional que a sua. Aduz,

ainda, que a equiparacdo dos valores somente realizar-se-ia em

2008.

E o relatério.
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0 Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI {(Relato:r) : -
Reexaminada a questdo, verifico que ndo ha qualquer reparo a ser

feito na decisdo atacada.

Com efeito, observa-se que a 1instrucdo normativa
impugnada foi editada em consondncia com O dispositivo
constitucional que estabelece a competéncia da Corte de Con:as da
Unifio para o célculo das quotas de cada municipico no Furndo de

Participacdo dos Municipios - FPM, art. 161, II, da Constituigdo

Federal.

Ademais, quanto ao erro de aplicagdo da LC 1921/97,
constata-se das informac¢fes prestadas pela autoridade impetrada
que as disposicdes legais foram observadas quando da edicdo da
instrucdo normativa e que, em nenhum momento, a referida Lei
Complementar veda que a c¢uota de participagdo no fundo de um

municipio sujeito a redutor seja inferior a de outro municipio gue

ndo sofre a referida reducdo.
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Além disso, a Jjurisprudéncia da Corte firmou-se no
sentido de gque a LC 91/97 n8o viola os principios constitucicnais
do direito adquirido e da legalidade. Nesse sentido, cito, entre
outras, as seguintes decisSes: MS 22.751/PR e MS 23.399/GC, Rel.

Min. Ellen Gracie; MS 24.218/DF, Rel. Min. Cezar Peluso.

Por fim, quanto a possibilidade de recebimento de wvalor
inferior a de outros municipios de mesma faixa populacional do
impetrante, oportuna a transcricdio de trecho da decisdo prcferida

pelo Min. Eros Grau quando do julgamento do MS 26.469/DF:

"15. A situagfo dita ‘incompreensivel’ pelo
impetrante pode ser explicada matematicamente. No que
tange aos Municipios sujeitos ao fator redutor, o
impacto do crescimento populacional no periodo sobre o
coeficiente fixado em 1997 e aplicado nos anos seguintes
conduz a uma diferenca cada vez menor. Da aplicazdc do
fator redutor pode resultar uma quantia menor do que a
correspondente a outro Municipio do mesmo patamar
demogrdfico que ndo esteja sujeito a redugcdo. Isso
porque o fator redutor cresce ano a ano, ao passo que a
populacdo pode aumentar, diminuir ou permanecer estadavel.
Tudo depende dc ritmo de crescimento demogrdfico do

- Municipio” (grifos nossos).

Isso posto, nego provimento ao agravo regimental.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NO MANDADC DE SEGURANGA 26.491-8
PROCED.: DISTRITOQ FEDERAL
RELATOR : MIN, RICARDO LEWANDOWSKI
AGTE. (S): MUNICIPIO DE AGUA BRANCA
ADV.(A/S): MARIA TEREZA CALIL NADER E OUTRO(A/S)
AGDO.{(A/S): PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(DECISAQ
NORMATIVA N°¢ 79/2006)

Decis@o: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do wvoto do relator, negou provimento ao recurso de
agravo. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Gilmar Mendes (Presidente), Celsoc de Melle, Ellen Gracie e
Menezes Direito. Presidiu o julgamentc o Senhor Ministro
Cezar Peluso (Vice-Presidente). Plendrio, 25.06.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso
(Vice-Presidente). Presentes a sessdo os Senhores Ministros
Marco Aurélio, Carlos Britto, Joaguim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Carmen Licia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnic
Fernando Barros e Silva de Souza.

Ve

o~ Lulz Tomimatsu
Secretario

STF 102.002
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