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Ementario n°® 2294 -1
31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.109-4 SAO PAULO

RELATOR ORIGINARIO : MIN. MARCO AURELIO
RELATOR PARA © : MIN. CARLOS BRITTO
ACORDAO
REQUERENTE (S) : BANCO PONTUAL S/A
ADVOGADO (A/S) : ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO E
OUTRO (A/S)
ADVOGADO (A/S) : VINICIUS BRANCO
REQUERIDO (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS
ADVOGADO {A/S) : HERMES ARRAIS ALENCAR
EMENTA : PROCESSO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO A  RECURSO EXTRAORDINARIO. INSTITUICAO FINANCEIRA.

CONTRIBUIGCAC PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE SALARICS. ADICIONAL.
§ 1° DO ART. 22 DA LEI N° 8.212/91.

A sobrecarga imposta aos bancos comerciais e as entidades
financeiras, no toccante & contribuigdo previdencidria sobre a folha
de salarios, ndo fere, a primeira vista, ¢ principio da iscnomia
tributaria, ante a expressa previsdo constitucional (Emenda de
Revisdo n°® 1/94 e Emenda Constitucional n® 20/98, que inseriu o § 9°
no art. 195 do Texto permanente).

Liminar a que se nega referendo. Processo extinto.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Plenc, sob a
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas tagquigraficas, por maioria de votos, em negar
referendo a cautelar, vencidos o Senhor Ministro Marco Aurélio
(Relator) e a Senhora Ministra Cérmen Lucia. E, também por maioria,
julgar extinto o processo, vencido o Relator. Votou a Presidente.
Brasil%gi 31 de maio de 2007.
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CARLOS AYR{S BRITTO

RELATOR P/0O ACORDAC
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TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.109-4 SAO PAULO

RELATOR ORIGINARIO : MIN. MARCO AURELIO
RELATOR PARA O ACORDAO : MIN. CARLOS BRITTO

REQUERENTE (3)
ADVOGADO (A/S)

ADVOGADO (A/S)
REQUERIDO (A/S)

ADVOGADO (A/S)

BANCO PONTUAL S/A

ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO E
OUTRO (A/S)

vINICIUS BRANCO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -~
INSS

HERMES ARRATS ALENCAR

YT}

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Eis o teor da

decis@o mediante a qual emprestei eficdcia suspensiva ao recurso

extraordindrio:

STF 102.002

CONTRIBUIGRO SOCIAL - INSTITUIGAO
FINANCEIRA - ACRESCIMO DE 2,5% -
ARTIGO 22, INCISO I, DA LEI N@®
8.212/91 - AUSENCIA DE PRECEDENTE
DO PLENARIO - RECURSO
EXTRAORDINARIO ADMITIDO -
EFICACIA SUSPENSIVA.

1. O autor, instituic8o financeira, impetrou mandado de
seguranca para ter reconhecido o direito de satisfazer a
contribuicdc previdencidria sobre a folha de saldrios na
aligquota de 20%, afastando o acréscimo de 2,5% decorrente do
inciso I do artigo 22 da Lei n@° 8.212/91. Articulou com a

transgressdo das garantias constitucionais da igualdade, da
isonomia tributdria e da eqiidade no custeio da previdéncia.
Logrou o deferimento de liminar, sendo-lhe desfavoravel a

decisdo final. A apelacdic interposta foi desprovidgryg, em face
da argiiigdo de violéncia ao principio da isonomia ftributdria e
da eqgiiidade no custeic da seguridade social - arffigos 52,
cabeca, 150, inciso II, e 194, pardgrafo unico, [incilsec VvV, da
Constituigdo Federal -, restou admitido recurso
extraordindric, em relacdo ao qual é pleiteado o stimo de
eficdcia suspensiva.
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2. A matéria de fundo do extraordindrio - a
inconstitucionalidade do dispositivo da Lei n® 8.212/91 gque fixa
o acréscimo de 2,5% na contribuig¢fio social das instituicgdes
financeiras - ndoc chegou a ser apreciada pelo Plendrio da Corte.
O tema, dadas as garantias constitucionais, estd a merecer crivo
em Jjulgamento regular do recurso extraordinario, ou seja, pelo
Colegiado, cabendo notar que, sob o© Angulo do tratamento
igualitdrio, consideradas as contribuig¢des sociais, somente com
a Emenda Constitucional n® 20/98 previu-se a possibilidade de
haver aliquotas com base de c¢dlculo diferenciadas em razdo da
atividade econdémica ou da utilizacdo intensiva de mdo-de-obra.
Isso ocorreu mediante a insergdo do § 9¢ no artigoe 195 do
Diploma Maior. Vale dizer que, no periodo anterior a promulgacéo
da Emenda, inexistia exceg¢do & regra do tratamento isondmico.

3. pDefiro a medida acauteladora para emprestar eficacia
suspensiva ao recurso extraordindrio interposto - admitido no
dltimo dia 18 de janeiro - no processo em que julgada, pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regifo, a Apelag¢do no Mandado de
Seguranca n®? 231107.

4 Com a autuacgdo do

. extrhordindric nesta Corte,
procedam a apensacido deste processg

5. Em jogo a inconstitficionaljidade de ato normativo
abstrato auténomo, submeto ao Plerfirio o |referendo desta medida.

6. Publigquem.

E o relatédrio.
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voTo
O SENHOR MINISTRO MARC® AURELIO (RELATOR) - Proponho o

referendo do Pleno & mencionada deciddo.

S TF 102,002
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM AGAO CAUTELAR 1.109-4

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQTE. (S) : BANCO PONTUAL S/A

ADV. (A/S): ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO E OUTRO{A/S)
ADV. (A/S8): VINICIUS BRANCO

REQDO. (A/S): INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV. (A/S): HERMES ARRAIS ALENCAR

Decisgsdo: Apds o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio
(Relator), gque encaminhava pelo referendo, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Carlos Britto. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Plendrio, 03.05.2006.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Celsc
de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaquim Barbosa, Eros Grau e Ricardo Lewandowski.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Fernandc
Barros e Silva de Souza.

./ﬂ/ Luiz Tomimatsu
Secretario
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO

Na sessdo de 03.05.2006, pedi vista dos autos para fazer um
e ame mais detido da questdo. Questao que principiou com o
a‘ulzamento de mandado de seguranca, pelo Banco Pontual S/A, com o©
okjetivo de vwver reconhecido o seu alegado direito de recolher a
catribuicdo previdenciadria de 20% (vinte por cento) sobre a sua
fclha de saladrios. Logo, sem o acréscimo de 2,5% (dois e meio por
cento), & que se reporta o § 1° do inciso I do art. 22 da Lei n°
8 .212/91.

2. Relembro gue o 1impetrante apontou como fundamentos de
suva pretensdc o©os principios constitucionals da igualdade, da
isonomia tributdria e da eqiiidade no custeio da Previdéncia.

3. Digo, ainda, gue a tese defendida pelo requerente foi
rechagada em primeira e segunda instancias, o que motivou a
interposigcdo do recurso extraordinario. Recurso para o dqual se pede,
agora, atribuigcdc de efeito suspensivo, por meio da presente acgao

cautelar.

4. Pois bem, nesta colenda Corte, o pleito cautelar foi
deferido liminarmente pelo Relator, Ministro Marco Aurélio. Dai a

submissdoc desse decisdrio ao referendo do Plendrio, dado gue © apelo

TN
-
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extremo contém pedido de declaragdo da inconstitucicnalidade do

citado § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91, cuja redagido é esta:

“"No caso de bancos comercials, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econémicas, - sociedades de créditeo, financiamento
e investimento, socliedades de crédito imobiligrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdo, agentes
autdénomos de seguros privados e de créditc e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribuigdes referidas neste artigo e no
art. 23, & devida a contribuig¢do adicional de dois
virgula c¢inco por cento sobre a base de cdlculo

definida nos inciscos I e III deste artigo.”

5. Pois bem, de acordo com o reguerente, Yo principio da
igualdade, contido no art. 5 da Constituig¢do Federal, é
inteiramente aplicdvel as contribuicdes socials, bem como O

principio da isonomia tributdria, previsto no artigo 150, inciso II,

da Carta Magna” (fls. 20); ou seja, a Unido, aos Estados e aos
Municipios é vedado instituilr tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacgdo equivalente, proibida

qualguer distingdo em razdo de ocupagdo profissicnal ou fungdc por

estes exercida.

STF 102.002



6. Ainda nessa linha de raciocinio, ¢ recorrente sustenta
que o principioc da capacidade contributiva, gue poderia justificar a
sobrecarga na tributacdo dos bancos, scmente € de se cogitar gquanto

a fixagcdo de impostos. Leia-se a Constituigdo, no ponto:

“"§ 1° Sempre qgue possivel, o©s impostos
terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades

econémicas do contribuinte” (§ 1° do art. 145).

7. Muito bem. Diante desse gquadro, cumpre-me observar,
inicialmente, gue a matéria de fundo ¢é de perceptivel complexidade,

tornando-se objeto de multifaria legislagdo, seja no tocante a

contribuig¢do previdenciadria sobre a folha de saldrios (caso dos
autos), seja com respeito a contribuig¢do social sobre o lucro
(CSLL). E — devo dizer — essa complexidade ascende a prépria Carta

Constitucional. Menciono, comc exemplos, a Emenda de Revisdoc n° 1/94
e a Emenda Constitucional n°® 20/98 (esta, particularmente no ponto
em gue 1nseriu o § 9° no art. 195 do Texto Permanente). Sobre o
assunto, Jjuizes e tribunails do Pais tém proferido decisdes de

diferentes calilbres. Tudo, & certo, a reclamar a orientacédo

S TF 102.002
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efinitiva do Plendrio desta egrégia Corte, cujos membros j& se
rronunciaram, monocraticamente, em alguns casos.

8. A propdsito, lembro gque, em 22.20.2002, o Ministro
¢ilmar Mendes desacolheu a tese do contribuinte, ao negar seguimento
zo RE 235.036, interposto pela Companhia de Seguros Gralha Azul.

9, J& em sede cautelar, colhem-se decisdes conflitantes,
empbora ndo transitadas em Jjulgado. Além da presente agido, em gue
houve deferimento da liminar, menciono a AC 1.115, também da
relatoria do Ministro Marco aurélio. Esta tltima, congquanto
referendada pela Turma, foi alvo de embargos declaratdrios, opostos
pela Unido em 10.10.2006.

10. Po outro lado — <contra a concessdao de efeito
suspensive —, mencionoc © Agravo Regimental na Medida Cautelar na
Agcao Cautelar n°® 1.059, Relator Ministro Joaguim Barbosa, cuja
decisiao foi confirmada pela Segunda Turma, o gue motivou a
interposicdo de embargos de declaracao em 22.05.2006. Na mesma
linha, a Acgdo Cautelar n°® 1.338, cujo indeferimento ensejou a
interposigdo do agravo regimental do contribuinte.

11. Ora bem, & preciso recconhecer agora gue esse
entrechogque de decisdes, longe de evidenciar a plausibilidade
juridica do pedido (fumus boni iuris) sinaliza gue a matéria é mesmo
polémica, extremamente &arida, e multifacetada. Mostra que ainda hao
de correr rios de doutrina sob a ponte do Supremo Tribunal, até que
este Plenario decida scbranceiramente a questdo, atento ao principio

/

STF 102.002
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& solidariedade gque deflui do art. 195 da Carta Republicana. E até

aie 1isso aconteca, entendo gque as instituigdes financeiras -— se
lhes aprouver —, poderdao valer-se de outras formas para a suspensio
da exigikilidade do c¢rédito tributario, previstas no art. 151 do

digo Tributario Nacional. Por enquanto, prevalece a orientacgao

firmada no Jjulgamento da Pet 1.823, Relator Ministro Moreira Alves,

in verbis:

“Petigdo. Pedido de cautelar para dar
efeito suspensivo a recurso extraordindrio admitido.

- Ndo-ocorréncia, no caso, de plano, do
reguisito da relevdncia da fundamentacdo Juridica
suficiente para a concessdo da medida pleiteada que é
de cardter excepcional.

Questdo de ordem qgue se resolve com 0O

indeferimento do pedido.”

12. Ante o exposto, embora tenha votade pelo referendo da
decisdo proferida na mencicnada AC 1.115, pego vénia ao eminente
Relator para refazer meu ponto de vista no presente caso. Em

conseqiéncia, voto pela ndo-concessi&o da cautelar.

K, g Kk ok Kok ok ok ok ko ok ok ke ok k&

STF 102.002
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.109-4 SAO PAULOC
vOoTQ

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhora Presidente,

peco vénia ao Ministro Carlos Britto, mas acompanho o Relator, neste

caso .d(

STF 102.062
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.109-4 SAO PAULO

vVoTo

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora Presidente,

re¢o vénia ao Relator, Ministro Marco Aurélio, para accompanhar a

divergéncia.
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM AGAO CAUTELAR 1.109-4 SX0 PAULO

vOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhora Presidente,
peco vénia ao eminente Relator, mas até por coeréncia: na Medida
Cautelar 1.632 e no Recurso Extraordindaric 370.590, decidi no

sentido da divergéncia.

Acompanho a divergéncia.

T F 1020062
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MEn . CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.109-4 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhora
Presidente, entendo que, sem uma detida analise do sistema de
custeio da seguridade social e das circunstancias do caso, €
impossivel afirmar a necessaria, a densa probabilidade de
conhecimento e provimento do recurso extracordindrio guanto as
tegses gque sustentam a proibicdo constitucional para tributacao
diferenciada das instituicdes financeiras, por violacao da
capacidade contributiva da isonomia tributaria.

Basta lembrar gque, para as contribuigdes destinadas ao
custeio da seguridade social, vigem os principios da eqgiiidade e
da universalidade, na forma de participacido do custeio.

Sem me comprometer de pronto com a tese de fundo,
entendo ao menos plausivel gque tais principios possam operar
como  fundamento da diferenciacdc do regime de tributacdo das-

Ay )
instituicdes financeiras. /s

1

Como observou o Ministro Sepllveda Pertence, por

ocasidao do Jjulgamento dos Embargos de Declaragao no Recurso‘ hS
Extraordindrio 209.014;: %
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...ndo hd como pretender que a situagdo

s empresas submetidas & contribui¢do adicional do
art. 3°, & 2°, da L. 7.787/89 - bancos comerciais, de
investimentos e desenvolvimento; caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento;
socledades de crédito imobilidrio, corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios;
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e capitalizag¢do,
agentes autdénomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas -,

saja eguivalente a das empresas industriais,
comerciais ou prestadoras de servigo, para os fins do
art. 150, II, da Constituicdo. Se existisse tal
eguivaléncia, ndo faria sentido a tradicional

classificacdo da atividade econdmica em segmentos ou
setores, de gue partiu o legislador para institulr o
adicional questionado.”

Assim, sem prejuizo de um.exame mais apreofundado por

ocasido do julgamento de mérito, pego vénla aoc eminente Relator

para deixa

sSusSpensivo.

r de referendar a cautelar concessiva do efeito

46
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.109-4 SAO PAULO

vVOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente,
tambeém pe¢o vénia ao Ministro-Relator, considerado sobretudo o disposto no
art.194, V, que remete a disciplina da seguridade social ao critério de “eqtidade
na forma de participacdo no custeio”, e do art.145, § 19, que se remete ao
principio da capacidade contributiva. Em principio, parece-me razoavel a tese de
que ndo ha inconstitucionalidade alguma, se a contribuicdo é estabelecida em

razdo da capacidade e do poderio econémico do contribuinte.

' ]

STF 102.002
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.109-4 SAO PAULO
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o SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhora

Presidente, também pego vénia ao eminente Relator para indeferixr a

cautelar.

Com efeito, Senhora Presidente, a minha proposta & de
indeferir, de logo, a medida cautelar, pois a orientagdc pleniria,
ainda ndo ultrapassada, é de que a medida cautelar, na pendéncia de
recurso extraordindrio, é um mero incidente deste e ndc uma acgio
cautelar, de tal forma gque ¢é ocioso, a esta altura, dar—1lhe
prosseguimento, citagdo, etc., como se se tratasse de uma acgéao
cautelar autdnoma (v.g., AgR Pet 1.158, Pl, 14.08.96, Rezek, DJ
11.4.97; Pet 1414, 1@ T, 12.12.97, Moreira, RTJ 167/51; Pet 1256,
Pl, 04.11.98, Pertence, DJ 04.05.2001).

o~
I

Nc.
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31/05/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.109-4 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Senhora

Presidente, n8o adiro a proposigdo e tomo a cautelagpxealmente como

-

acdo. E o gue tenho sustentado na Turma, € o gue implementado

quando me defronto com processo versando pedido co alcance.

Por isso, fico vencido na matéria.

S TF 102.002
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM AGAO CAUTELAR 1.109-4

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR ORIGINARIO : MIN. MARCO AURELIO

RELATOR PARA O ACORDAOC : MIN. CARLOS BRITTO

REQTE. (S) : BANCO PONTUAL S/A

ADV. (A/S) : ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO E OUTRO(A/S)
ADV. (A/8) : VINICIUS BRANCO

REQDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV. (A/S) : HERMES ARRAIS ALENCAR

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro
Marco Aurélio (Relator), que encaminhava pelo referendo,
pediu wvista dos autos o Senhor Ministro Carlos Britto.
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario,
03.05.2006.

Decisao: O Tribunal, por maioria, negou
referendo & cautelar, vencidos o Senhor Ministro Marco
Aurélio (Relator) e a Senhora Ministra Carmen LiGcia. E,
também por majioria, julgou extinto o processo, wvencido o
Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Plenario, 31.05.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes 3 sessfo os Senhores Ministros Septlveda
Pertence, Celsc de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso, Carlos Britto, Joagquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e CaArmen Licia.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza.

(fLA/XL_/
| .. Luiz Tomimatsu
ﬁ Secretario
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