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29/08/2007 TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM_MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.929-6 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE

REQUERENTE(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO(A/S) : PGE-SP - MARCOS FABIO DE OLIVEIRA
NUSDEO

REQUERIDO(A/S) : SENADO FEDERAL

QUESTAO DE ORDEM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
DEFERIMENTO, PELA PRESIDENCIA, NO PERIODO DE FERIAS
FORENSES DO TRIBUNAL. ARTIGOS 10, CAPUT, DA LEI 9.868/99, E 13,
VIII, DO RISTF. RELATORIA DO REFERENDO PLENARIO ATRIBUIDA A
PROPRIA PRESIDENTE, POR FORCA DA EXCEPCIONALIDADE DO
CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE.

1. O caput do art. 10 da Lei 9.868/99 autoriza, nos
periodos de recesso da Corte, a excepcional concessdo monocratica
da medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade.

2. Por imposi¢do do artigo 21, incisos IV e V, do
Regimento Interno, as decisdes liminares concedidas pela Presidéncia
nessas circunstincias s#do depois submetidas a referendo do
Colegiado, normalmente apds a distribui¢cdo dos autos da acgao direta
a um determinado relator superveniente.

3. Peculiaridades presentes que recomendam a
exposi¢do do caso pelo proprio orgdo prolator da decisdo trazida a
referendo do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

4. Questdio de ordem resolvida no sentido de
autorizar a Presidéncia, excepcionalmente, a relatar o referendo da
decisdo cautelar monocratica proferida nos autos da presente agdo
direta.




STF 1020902

f‘-%}//r/fév)ﬁ(x h%/{///a/ ‘ﬁ%{zf/ﬂru/ 83

ADI 3.929-MC-QO / DF ) 3
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, resolver questio de ordem no sentido de
autorizar a Presidéncia a prosseguir com o relatério do referendo da
cautelar.

Brasilia, 29 de agosto de 2007.

Ellen GrW-\ Relatora e Presidente
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29/08/2007 TRIBUNAL PLENCG

QUEST. ORD. EM MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.929-6 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE

REQUERENTE(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO(A/S) : PGE-SP - MARCOS FABIO DE OLIVEIRA
NUSDEO

REQUERIDO(A/S) : SENADO FEDERAL

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente): No
curso do ultimo periodo de férias coletivas do Supremo Tribunal
Federal, o Governador do Estado de Sdo Paulo propds ag¢do direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face da
Resolugdo 7, de 21.06.2007, do Senado Federal, que, relacionando-se
a aplicagdo do art. 52, X, da Constituig¢do Federal, possui o seguinte
teor:

“O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa a execug¢do dos arts.
3° 4° 5° 6° 7° 8° e 9°da Lei 6.556, de 30 de
novembro de 1989, e das Leis n° 7.003, de 27 de
dezembro de 1990; 7.646, de 26 de dezembro de
1991; e 8.207, de 30 de dezembro de 1992, todas do
Estado de Sdo FPaulo.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor
na data de sua publicagdo.”

Submetidos os autos a Presidéncia desta Corte por
forga dos arts. 13, VIII, do Regimento Interno da Casa', ¢ 10, caput,

! RISTF, art. 13, VIII: “Sdo atribui¢ées do Presidente: VIII: decidir, ros periodos de recesso ou de
férias, pedido de medida cautelar;”
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da Lei 9.868/99% considerei bem demonstrada, quanto a pretensado
cautelar deduzida na inicial, a presenga da fumag¢a do bom direito
mas, sobretudo, do perigo na demora pelos sérios e delicados motivos
que pretendo detalhar aos eminente colegas um pouco mais adiante.
Assim, em 25.07.2007, deferi o pedido de medida cautelar formulado
para, ad referendum deste Plenario, “suspender os efeitos da
Resolugdo n® 7, de 21.06.2007, do Senado Federal, tdo-somente com
relagcdo aos arts. 6°e 7°da Lei 7.003/90 e aos arts. 4° 8° 9° 10, 11,
12 e 13 da Lei 7.646/91, ambas do Estado de SGo Paulo” (fls. 248-
255).

Feito esse breve relato preliminar, trago a Corte, em
questdo de ordem, a verificagdo da excepcional possibilidade da
Presidente do Tribunal, dadas as peculiaridades do caso concreto,
submeter a referendo do Plenario a decis3o cautelar que prolatou em
a¢do direta de inconstitucionalidade no periodo de férias forenses
imediatamente anterior a presente sessdo de julgamento.

s

E o relatério da presente questio de ordem.

==& bl

2 Lei 9.868/99, art. 10, caput: “Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agdo direta sere
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22,
apés a audiéneia dos orgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.”’
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A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Presidente):
Senhores Ministros, a atuagdo jurisdicional da Presidéncia e,
portanto, do prdprio Tribunal no periodo de recesso ou de férias
forenses é, verdadeiramente, de plantdo judiciario, ou seja, destinada
a apreciar, unicamente, as situagdes de comprovada e flagrante
urgéncia. Nesse sentido, dispde o art. 13, VIII, de nosso Regimento
Interno, ser atribui¢do desse orgao ‘“decidir, nos periodos de recesso

L

ou de férias, pedido de medida cautelar”.

No tocante, especificamente, a ag¢do direta de
inconstitucionalidade, o caput do art. 10 da Lei 9.868/99 autoriza,
nos periodos de recesso da Corte, a excepcional concessido
monocratica da medida cautelar. Por imposicdo do art. 21, IV e V, do
Regimento Interno®, as decisbes liminares concedidas pela
Presidéncia nessas circunstincias sdo depois submetidas a referendo
do colegiado, normalmente apds a distribui¢do dos autos da agao
direta a um{a) determinado(a) relator(a) superveniente.

No presente caso, todavia, h4d peculiaridades que
recomendam que o préprio orgdo prolator da decisdo, ou seja, a
Presidéncia do Tribunal, tenha a oportunidade de expor o caso €
trazer ao crivo do Plenario os fundamentos que levaram a concessao
da medida cautelar. E que embora a resolugio impugnada seja,
indiscutivelmente, originaria do Senado Federal, o processo que a
antecedeu, norteado pelo art. 52, X, da Constituigdo Federal®, foi
deflagrado por comunicagdes elaboradas e expedidas pela
Presidéncia desta Suprema Corte, que contribuiram, de forma
decisiva, para a problematica surgida com a suspensao erga omnes,
levada a efeito pelo ato normativo contestado, da eficacia de
relevantes dispositivos legais referentes a cobranca de ICMS no
Estado de Sdo Paulo.

3 RISTF, art. 21, IV e V: “Sdo atribuicées do Relator: IV — submeter ao Plenario ou a Turma, nos
processo da competéncia respectiva, medidas cauielares necessdrias a protecdo de direito suscetivel de
grave dano de incerta reparacdo, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisdo da causa;
V — determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, ad referendum do Plendrio ou da
Turma,”

* CF, art. 52, X: “Compete privativamente ao Senado Federal: X — suspender a execugdo, no tode ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;”’
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Além disso, ndo seria de todo incomum o0 exercicio,
pela Presidente da Corte, da circunstancial relatoria de acdo direta,
pelo menos para a apreciagdo de referendo da cautelar concedida por
essa propria intregrante da Casa. Recordo, por exemplo, que para
todos os processos incluidos em pauta ou apresentados em mesa
antes da assun¢do do relator 4 Presidéncia, o Regimento Interno
determina a manutengdo da relatoria, para o julgamento subseqiiente,
daquele mesmo Ministro empossado na diregdo da Casa (RISTF, art.
146, V).

Assim, ante as especialissimas particularidades do
caso concreto, proponho, na resolugdo da questdo de ordem por mim
suscitada, a possibilidade da Presidente da Corte submeter a
referendo do Plenario a decisdo concessiva de medida cautelar
proferida, em sede de a¢fdo direta, durante o periodo de férias
forenses do Tribunal.

ek



88

S €¢W(4ﬁi{;’ Cpttoee soced ~Focloral

29/08/2007 TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
3.929-6 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual €& a propostea,
Exceléncia?

A SR®*, MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA) -
Ministro, eu referi, agui, as peculiaridades do caso, gue tem origem
em atos desta presidéncia, com aqguelas comunica¢es gue foram
enviadas ao Senado muitos anos atrds. E, depois, com a prdpria
concessdo, no periodo de férias, da cautelar, tudo me leva a
solicitar autorizagdo ao Plendrio para eu mesma trazer a referendo a
decisdo que prolatei.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia
relatar e nao proceder a distribuicido da acdo direta de
inconstitucionalidade.

Estéd compreendida a matéria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Vossa Exceléncia,
monocraticamente, concedeu a liminar para suspender a execucgido.

A SR:, MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA) -

Durante o recesso para suspender a resolucdo suspensiva.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Voltou aXa agui
como um bumerangue, retornou. {
* ¥ *

STF 102002
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QUEST. ORD. EM MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCYONALIDADE
3.929-6 DISTRITQO FEDERAL

O SENHCR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
precisamos, neste caso, adotar uma flexibilidade maior, consideraco
o prdéprio instrumento utilizado pelo Governador do Estado de Sdo
Paulo, ou seja, a ac8o direta de inconstitucionalidade.

0 ato - mediante © gual o Senado da Republica
suspende, no territdrio brasileiro, a execugdc de uma lei - ndo &,
em si, um ato normativo, abstratc, a desafiar o controle concentrado
de constitucionalidade. O Senado, eqtretanto, acabou sendo, neste
caso concreto, induzido até mesmo a erro, a partir de um equivoco na
conmunica¢do do julgamento procedido pelo Plendrio em certos casos -
em um deles fui relator.

Realmente, a Corte, quando assentou a
inconstituciocnalidade da lei do Estado de S&o Paulo, o fez quanto aco
acréscimo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, no
gque esse acréscimo veio & balha com destinagdo, com vinculacdo, que
estaria em conflito com a prdpria Constituic8o Federal. T a
comunicacido, na din&mica dos trabalhos, mostrou-se abrangente, como
se o Tribunal tivesse concluido pelo conflito dos diplomas d tado

de Sd3o Paulo, no todo, com a Carta da Republica.

STF 102,002
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Acompanho, portanto, Vossa Exceléncia no referendo
proprugnado, entendendo que cabia, realmente, um pronunciamento,
mesmo mediante a¢do direta de inconstitucionalidade, para sustar a

eficdcia da resoclucdo do Senado.

# # # # #

STF 102 002



fﬁ@dﬂ«nﬂ:Cﬁ@h@unn/fgaméwm/

PLENARIO
EXTRATO DE ATA
QUEST. ORD . EM MED . CAUT. EM ACﬁO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
3.929-6

PROCED.: DISTRITC FEDERAL

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE

REQTE. (S): GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S): PGE-SP - MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
REQDO. (A/S): SENADO FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, poxr unanimidade,
resolveu questdo de ordem no sentido de autorizar a
Presidéncia a prosseguir com o relatério do referendo da
cautelar. Presidiu o Jjulgamento a Senhora Ministra Ellen
Gracie. Plenarioc, 29.08.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes a sessdoc os Senhores Ministros Sepulveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaguim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Cédrmen Lacia.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos.
L
Luiz 'Tomimatsu
Secretéario
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