ST1F 107.002

Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia 43

DJE n°®121 Divulgagao 10/10/2007 Publicagao 11/10/2007
DJ 11/10/2007
Ementario 2293 -1

29/08/2007 TRIBUNAL PLENO
MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.731-5
PIAUI
RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO
REQUERENTE(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO

COMERCIO - CNC
ADVOGADO(A/S) : SERGIO BERMUDES E OUTRO(A/S)
REQUERIDO(A/S) : SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA DO

ESTADO DO PIAU{

EMENTAS: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impugnacao de resolugdo do Poder Executivo estadual. Disciplina do
horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais, consumo e
assuntos analogos. Ato normativo autdnomo. Contetido de lei ordinaria em
sentido material. Admissibilidade do pedido de controle abstrato.
Precedentes. Pode ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade, o ato
normative subalterno cujo conteudo seja de lei ordinaria em sentido material e,
como tal, goze de autonomia nomoldgica.

2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Resolugao n?
12.000-001, do Secretirio de Seguranga do Estado do Piaui. Disciplina do
horéario de funcionamento de estabelecimentos comerciais, consumo e
assuntos analogos. Inadmissibilidade. Aparéncia de ofensa aos arts. 30, |, e
24, V e VI, da CF. Usurpacédo de competéncias legislativas do Municipio e
da Unido. Liminar concedida com efeito ex nunc. Aparenta
inconstitucionalidade a resolugdo de autoridade estadual que, sob pretexto do
exercicio do poder de policia, discipline horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, matéria de consumo e assuntos analogos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra ELLEN GRACIE, na conformidade da ata de julgamento e das

notas taquigraficas, por maioria de votos, em deferir a cautelar, nos termos do
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voto do Relator, vencido o Senhor Ministro CARLOS BRITTO, que a indeferia.
Votou a Presidente, Ministra ELLEN GRACIE.

Brasilia, 29 de agosto de 2007.

S

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.731-5

PIAUI

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

REQUERENTE(S) :  CONFEDERACAO NACIONAL DO
COMERCIO - CNC

ADVOGADO(A/S) : SERGIO BERMUDES E OUTRO(A/S)

REQUERIDO(A/S) : SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA DO

ESTADO DO PIAU{

———— i ——— —

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator): 1. Trata-se

de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pela

Confederagdo Nacional do Comércio -CNC e tendente a declaragdo de

inconstitucionalidade da Resolugao n® 12.000-001 GS/2005, de 30.09.2005, do

Secretario de Seguranga Publica do Estado do Piaui, e cuja redagdo é a

seguinte:

“O EXMO. SR. SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA
DO ESTADO DO PIAUI, no uso das atribui¢des legais que lhe sio
conferidas pelo art. 109, I e IV da Constituigio do Estade do Piaui, e pela
Lei Complementar n® 037, de 09/03/2004 que dispde sobre o Estatuto da
Policia Civil do Estado do Piaui, e, ainda,

CONSIDERANDO o evidente clamor piblico no sentido de que
sejam adotadas medidas preventivas de controle da violéncia urbana
verificada em horario noturno no nosso Estado;

CONSIDERANDO que a pratica de poluigdo sonora constitui
crime previsto na Lei n°9.605, de 12.02.1998;

CONSIDERANDXQ o constante e elevado niimero de reclamagdes
e deniincias sobre abuso de poluigio sonora, homicidios, lesSes corporais,
furtos, roubos e demais atos de vandalismo contra bens publicos e
privados registrados em delegacias e no sistema disque-dentincia da
Secretaria de Seguranga Publica.

Lt
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RESOLVE invocar e exercer o poder de policia administrativa em
beneficio da coletividade e do Estado, sobre atividades que notoriamente
afetam direta ou indiretamente a tranqulhdade e o bern—estar social,
objetivando assim, conter abusos contririos ou inconvenientes ds NOrmMas
de seguranga publica.

1. DETERMINA a todos os proprietarios de trailers, ambulantes
ou similares que encerrem suas atividades laborais:

1.1 Aos domingos, até 22 horas;
1.2 De segunda a sibado, até 01 hora da madrugada.

2. DETERMINA a todos os proprietarios de bares, restaurantes,

chumascarias e demais estabelecimentos afins, que encerrem suas
atividades:

2.1De domingos as quintas-feiras, ate 01 hora da madrugada;

2.2 As sextas-feiras e aos sabados, até 02 horas da madrugada;

2.3 Excepcionalmente hotéis e congéneres que manifestarem
interesse em funcionar em horirio diverso do estabelecido poderao
solicitar a esta Secretaria de Seguranca autorizagio especml que sera
submetida a apreciagdo de uma comiss3o que analisard e emitird pareceres
técnicos, tendo em vista os objetivos do plano de seguranga estabelecidos
nesta Resolugio.

3. DETERMINA que a realizagio de festas, eventos, diversGes ou
reuniGes similares, em vias, logradouros e ambientes publicos, bem como
em ambiente publico fechado, somente ocorram mediante prévio aviso e
com apresentagio de plano de seguranga ao Poder Publico competente.

4. Revogamrse as disposi¢des em contrario, devendo esta Resolugdo
entrar em vigor na data de sua publicacio.

5. O NAO CUMPRIMENTO DAS NORMAS
ESTABELECIDAS INCORRERA NAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS APLICAVEIS A ESPECIE.

CIENTIFIQUE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
GABINETE DO SECR_ETARIO DA SEGURANCA

PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI, em Teresina-PI, 30 de setembro
de 2005.”

2
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Aduz a autora que tal ato administrativo “fere frontalmente o
sistema de competéncia concorrente (...) porque os Estados sdo manifestamente
incompetentes para editarem atos normativos que regulamentem o horério de
fechamento do comércio, matéria essa cuja regulamentacdo compele aos
municipios”, e que ‘tampouco sdo o0s Estados competentes para legisiar,
mediante normas gerais, sobre a produgdo e o consumo de bens e servicos,
bem como sobre poluicdo sonora, objetos da competéncia da Unido”. Pondera
que o Orgao estatal teria agido com desvio de finalidade, ao editar norma geral
preordenada a sobrepor-se a “normas gerais previamente existentes, de
competéncia da Unido”.

As violagbdes a preceitos constitucionais invocadas pela CNC
referem-se, em suma, a livre iniciativa (19, IV, 170, caput e paragrafo unico e
174, que garantem “o direito de livremente exercer atividade comercial, sendo
vedada a criacdo de restrigbes arbitrarias a esse direito”), legalidade (59, I, cuja
inobservancia adviria da circunstancia de que “esse indigitado ato normativo
sequer chegou a ser incorporado a um texto de lei, em sentido formal. Trata-se,
na verdade, de uma mera resolugdo (...) verdadeiro regulamento auténomo”),
devido processo legal e razoabilidade (5° LIV, desrespeitado pela
incompatibilidade entre o fim proposto — redugéo da violéncia urbana e poluicao
sonora — e o0 meio escolhido, mudanca no horério de funcionamento dos

estabelecimentos e regras de competéncia (24, V e Xll e §§ 12, 22 e 39 30, I).

E o relatério.

STF 102002
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator): 1. A
causa entra, a primeira vista, nas excegbes a inadmissibilidade de controle
abstrato de atos normativos subalternos, como é o caso das resolugdes.

Posto que vedada, em principio, afericido da constitucionalidade
desses atos normativos na via da ac¢ao direta, pois, de regra, adstringem-se ao
papel secundario de regulamentar normas legais, cuja inobservancia enseja tao-
s6 conflito resoluvel no campo da legalidade, ha hipéteses, como esta, nas quais
o conteudo do ato autoriza propositura da acao de inconstitucionalidade, como o

tem proclamado esta Corte:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
TRANSPOSICAO SEM CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II, DA
CF). RESOLUCAO DO PODER LEGISLATIVO (“LEI
INTERNA”): ATO NORMATIVO. (...) Atos dessa natureza, a exemplo
do que ocorre com as ResolugSes expedidas pela Cimara dos Deputados e
do Senado Federal, se equiparam s leis ordindrias em sentido material,
ainda que formalmente possam ser baixados, sem a observancia de
semelhante processo leglslatlvo E o que se chama de ‘leis internas’. No
caso, o cardter normativo e autdnomo dos dispositivos esta evidente. (...)
Uma vez conhecida (..) a agio ¢é julgada procedente”. (ADl n® 1.222,
Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 11.04.2003)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
1.798/97; E ART. 8.° DO DECRETO N.°9.115/98, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. (..) Alegacdio de inconstitucionalidade
igualmente plausivel no tocante ao art. 8.° do Decreto n.° 9.115/98, que,
extmpolando a regulamentagio da mencionada lei, fixa, de forma
autdnoma, incentivos fiscais sem observancia das mencionadas normas da
Carta da Repiblica. Agdo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das normas em questio.” (ADI n¢ 2.439, Rel Min.
ILMAR GALVAOQ, DJ de 14.09.2001).
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“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida Liminar. Resolugio
04/00, de 13 de junho de 2000, do Orgio Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina que altera a jomada de trabalho dos
servidores do Tribunal e da Justi¢a de primeiro grau do Estado. - Ndo ha
divida de que a Resolugdo em causa, que altera o hordrio de expediente
da Secretaria do Tribunal de Justica e da Justica de primeiro grau do
Estado de Santa Catarina, e que conseqiientemente reduz para seis horas,
em tumo Unico, a jornada de trabalho de todos os servidores de ambas, é
ato normativo e tem cariter autonomo, porquanto di como
fundamento, para justificar a competéncia para tanto do Orgio Especial
do Tnbunal de Justica, o disposto nos artigos 96, I, "a" e "b", da
Constituigio Federal e no artigo 83, IT1, da Constituigio Estadual. -Em
exame sumario como ¢é o compativel com pedido de concesséo de liminar,
¢ inegavel a plausibilidade juridica da argiiicdo de inconstitucionalidade em
causa, com base especialmente na alegagio de ofensa aos artigos 59, II, 37,
"caput" (ambos relativos ao principio da legalidade), 96,1, "a" ¢ "b" (que
versa a competéncia dos Tribunais) e 61, § 1° II, "c" (que atribui
competéncia exclusiva ao Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei
relativa a regime juridico do servidor ptblico), todos da Constituigio
Federal. (...} Liminar deferida para suspender, ex nunc e até o julgamento
final desta ag3o, a eficicia da Resolugfo n°®04/00, de 13 de junho de 2000,
do Orglo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.”
(ADI-MIC n2 2.308, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de
05.10.2001).

E, como o reconhece a doutrina, sumariando a jurisprudéncia da

“Cabe agdo direta de decreto autdbnomo: é admissivel agio direta de
inconstitucionalidade cujo objeto seja decreto quando este, no todo ocu em
parte, manifestamente nio regulamenta a lei, apresentando-se, assim,
como decreto autdnomo, o que di margem a que seja exarmnado
diretamente em face da Constituigio no que diz respeito ao principio da
reserva legal (STF, RT] 142/718; RT 689/281; RDA 190/156). S6 é
cabivel a agdo direta de inconstitucionalidade para verificar se ha ofensa
ao pnncxpxo constitucional da reserva legal ou invasio de
competéncia legxslatlva de um dos membros da Federagio quando o ato
normativo impugnado é autdnomo, ou seja, ato normativo que nio visa
regulamentar lei ou que nio se baseia nela, pois, caso contrario, a
questio situa-se primariamente no ambito legal, nio dando ensejo ao

' BARROSO, Luis Roberto.Constituicdo da repiiblica federativa do brasil anotada, 4* ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 518.
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conhecimento da ago direta de inconstitucionalidade (STF, DJU 18.10.96,

p- 39844).”

“Decisic administrativa concessiva de aumento de vencimentos
sem lei autorizativa constitui ato normmativo, de cariter geral,
suscetivel, pois, de controle por agdo direta (STF, RDA 185/143). Cabe
acdo direta contra decreto autdbnomo que concede aumento de
vencimentos, sendo que um dos fundamentos é justamente o d ter ele
invadido a esfera reservada 3 lei complementar (STF, DRA 185/166). A
portaria, conquanto seja ato de natureza administrativa, pode ser objeto de
agdo direta se, como no caso, vem a estabelecer prescricio em carater
genérico e abstrato (STF, DJU 11.2.94, p. 1486, ADIn 962-1-P1I, liminar,
Rel. Min. Ilmar Galvio, v. tb. RT] 155/430).”

Ora, a Resolugdo n® 12.000-001 GS/2005, a evidéncia, nao
extrai fundamento de validade a Lei Complementar estadual n? 37, de
09/03/2004, ali invocada como fundamento das “atribuigées legais do Secretario
de Seguranc¢a Publica”, porque, constituindo apenas o Estatuto da Policia Civil
do Estado do Piaui, disciplina matérias absolutamente estranhas ao objeto do
ato aqui impugnado.

Nenhum dos noventa artigos dessa lei complementar poderia,
alids, servir de suporte legitimante a Resolugao. Conquanto tenha o Estado,
deveras, competéncia concorrente a da Unido para legislar sobre “organizacao,
garantias, direitos e deveres das policias civis’ (art. 24, XV1), nao the é dado
imiscuir-se, sob pretexto de regulamentar tais assuntos, em temas reservados a
de outras pessoas de direito publico interno.

Tampouco sé descobre no art. 109, incs. | e 1V, da Constituicao

Estadual do Piaui, em que também se assenta a resolugéo, norma juridica capaz

de sustenta-la, por mais amplo que seja o alcance dos seus termos, que rezam:

S TF 102 002
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“Art. 109 - Compete a0 Secretario de Estado, além de outras atnibu
icBes estabelecidas nesta Constituigio e na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenagio e supervisio dos orgios e das
entidades da administragio estadual na 4rea de sua competfncia e
referendar os atos e decretos assinados pelo Governador do Estado;

%V) ~ praticar atos pertinentes as atribuigdes que lhe forem
outorgadas ou delegadas pelo Govemador”

Vem logo dai que, carente de fundamento legal de validez, o ato
impugnado assume, contra o principio da legalidade, feigdo de regulamentagao
normativa autdnoma de matérias cuja disciplina é reservada, pela Constituicao
Federal, a entes federativos diversos do Estado.

Vejamos.

De um lado, a competéncia para “legislar sobre assuntos de
interesse local’, como os concernentes ao horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, é privativa dos Municipios, ex vi do art. 30, I, da
Constituigdo da Repubtica, segundo, alids, se cansa de o proclamar esta Corte
{RE-AgR n? 285.449, Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ de 08.06.2001; Al-AgR n®
481.886, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 01.04.2005, e sumula 645).

De outro, € ndo menos cristalina a competéncia atribuida a
Unido, nos termos dos incs. V e Vi do art. 24 da Constituicdo da Republica, para
legislar, em carater geral, sobre produgdo, consumo e controle da poluigéo,
circunstancia que, aliada a existéncia de normas gerais sobre tais assuntos,
afasta a possibilidade, prevista no § 32, do exercicio de plena competéncia

legislativa pelo Estado, ao qual fica-lhe apenas a suplementar (§ 29).
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Logo, a Resolugdo n? 12.000-001 GS/2005 reveste-se de
caracteristicas tais que lhe autorizam impugnac¢io por meio de agdo direta de
inconstitucionalidade, pois: a) ndo tira fundamento de validade de nenhuma lei;
b) consubstancia ato administrativo subaiterno, com pretensdes de autonomia; e
¢) guarda carater normativo de eficacia geral e abstrata.

Deve conhecida, portanto, a demanda.

2. E, concedida a liminar.
E que o pedido revela razoabilidade juridica, porque a resolugéo,
a um sO6 tempo, aparenta haver desrespeitado o principio da legalidade e

invadido mais de uma esfera de competéncia nao reconhecida aos Estados.

3. Diante do exposto e do evidente periculum in mora, consistente
no risco de prejuizos irreparaveis aos estabelecimentos comerciais, concedo a
medida liminar, para suspender, com efeito ex nunc, até o julgamento final da
causa, a eficacia da Resolugdao n? 12.000-001 GS/2005, do Secretario de

Segurancga Publica do Estado do Piaui.

e

Ministro CEZAR PELUSO
Relator

ST 107602
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29/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.731-5 PIAUL

VOTO

O SENHOR MINISTRC CARLOS BRITTO - Senhora Presidente,
entendo que ndo €& inconstitucional.

Julgo improcedente.

* Kk kK ke k ok ke
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EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.731-5
PROCED.: PIAUI

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

REQTE. (S): CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC

ADV. (A/S): SERGIO BERMUDES E OUTRO{A/S)

REQDO. (A/S): SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PIAUI

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deferiu a
cautelar, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor
Ministro Carlos Britto, que a indeferia. Votou a
Presidente, Ministra Ellen Gracie. Plenédrio, 29.08.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes a sessao os Senhores Ministros Sepilveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski e Carmen Lacia.

Vice-Procurador-Geral da RepGblica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

AN
Luii Tomimatsu
Secretéario
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