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31/05/2006 TRIBUNAL PLENO

AG.REG.NO MANDADO DE SEGURANCA 25.081-0 DISTRITOC FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BAREOSA

AGRAVANTE ( S) : ALFREDO EGYDIO SETUBAL E OUTRO(A/S)

ADVOGADO(A/S) : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E
OUTRO(A/S)

AGRAVADO(A/S) PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR -
MISTA DE INQUERITO DO CONGRESSO

NACIONAL - CPMI DO BANESTADO

o

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO DO BANESTADO. AGRAVO REGIMENTAL. - o

Prazo decadencial para a impetragdo em curso a partir
do ato da CPMI que determina a gquebra do sigilo- de dados
bancarios. Exaurido o prazo sem que atos decorrentes do atc de
quebra de sigilo possibilitem a repeticao das alegagdes contra o
ato inicial.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes ‘autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a
presidéncia da ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
em negar provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do
relator.

Brasi}ia, 31 de maio de 2006.

- Relator
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31/05/2006 TRIBUNAL PLENO

AG.REG.NO MANDADOC DE SEGURANCA‘25.081—0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGRAVANTE (S) : ALFREDO EGYDIO SETUBAL E OUTRO(A/S)

ADVOGADO (A/S) : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E
OUTRO (A/S)

AGRAVADO(A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR

MISTA DE INQUERITO DO CONGRESSO
NACIONAL - CPMI DO BANESTADC

RELATORIOD

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator):

Trata-se de agravo regimental interrposto contra
decisao em gue neguei seguimento a mandado de seguranga, com
pedido de liminar, impetrado por ALFREDO EGYDIO SETUBAL E OUTROS
contra ato da Comissado Parlamentar Mista de Inguérito do
Congresso Nacional - CPMI do Banestado, criada por meio da
aprovagédo do requerimento 5/2003.

Com relagao a matéria de fundo da impetracao, a guebra
do sigilo " bancario dos impetrantes foi determinada em
30.10.2003, mediante a aprovagac do requerimento 241/2003. .
ilegalidade ora atacada consistiria na determinacao, ﬁg;iif\

presidente da CPMI, de gue o0s documentos sigiloscs fossem

lacrados e armazenados em sala-cofre no Congresso Nacional.
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Sustentaram os impetrantes gque o ato impugnado

ofendera direito liquido e certo a preservagao da privacidade.

Alegam, ainda: (i) a inexisténcia de fato concreto capaz de
justificar a quebra de sigilo (fls 17); (ii) dilegalidade do
critério genérico adotado pela CPMI, dgue teria determinado

quebra de sigilo em bloco{fls. 19); (iii) auséncia de indicagao

de qualquer atividade dos impetrantes relacionada ao objeto da

CPMI(fls 18); (1iv) auséncia de fundamentacdo do ato que
determinou a guebra do sigilo; (v) descumprimento do dever
sigilo das informagdes pela CPMI (fls. 19); (vi) ofensa ao

principio da proporcionalidade (fls 20-25); (vii) vicio de forma
na obtengdo das informacdes sigilosas(fls. 25-28); (viii) ofensa
aos principios da moralidade e da eficiéncia (fls 28-32).

o pedido de medida cautelar foi negado ({DJ
11.10.2004).

Nas informagdes prestadas (fls. 209-216), a autoridade
impetrada afirmou que a quebra do sigilec de dados bancarios dos
impetrantes obedeceu a&s normas aplicaveis e que, embora tenha de
fato ocorrido o vazamento da noticia da quebra de sigilo, nao
houve vazamento dos dados obtidos (fls. 214).

0 procurador-Geral da Repiblica manifestou-se (fls.
218-221) pelo nao-conhecimento do mandado de seguranca.

Em peticdo datada de 20.01.2005 (fls. 235), os

impetrantes renovaram o pedido de liminar, argumentado gque
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CPMI do Banestado havia terminado sem gque houvesse qualquer
mencao ao nome dos impetrantes em seu relatdério final, e que os
dados em poder da extinta CPMI seriam remetidcs & outras
autoridades, com perigo potencial ao seu sigilo.

Diante da relevénéia das alegagdes dos impetrantes,
solicitei novas informagdes aos impetrados e abertura de nova
vista & Procuradoria-Geral da Republica.

Em oficio datado em 18/05/2005 (of. 037/05 - SCOM), a
Secretaria de Comissdes do Senado Federal consignou que a CPMI
do Banestado, atingido o prazo limite de funcionamerto, encerrou
os trabalhos sem apresentagdc de relatdrio final. Afirmou,
ainda, gque as informagdes reunidas pela Comiss@o restringiam-se
a dados de natureza fiscal, e que o acervo da CPMI fora lacrado
e encaminhado ao Arquivo do Senado Federal para resguardar sua
natureza sigilosa.

Em decisdo de fls. 245-251, neguei seguimento a
impetracao, considerando: (1) a decadéncia do direitco de
impugnar o ato de gquebra de sigilo pela via mandamental; (ii) a
auséncia de elementos concretos capazes de demonstrar se/ o

documentos referentes aos impetrantes estavam efetivamente em

posse do Congresso Nacional; {(iii) o encerramento dos trabalho

da CPMI.
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Dessa decisaoc os impetrantes interpuseram o presente
agravo regimental em gue reiteraram os argumentos expendidos na
inicial.

E o relatério.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator):

Sem razao o0s agravantes.

E manifesta a decadéncia do direito de impetrar
mandado de seguranga, visto que o ato que determinou a quebra de
sigilc de dados bancarios dos impetrantes (fls. 84-85) foi
aprovado em 30.10.2003 - guase um ano, portanto, antes da data
em que a impetracdo foi protocolada neste Tribunal (01.10.2004),

Ademais, a mera retencido dos documentos ja obtidos nao
€ um ato novo, passivel de impugnagdo por meio de mandado de
seguranga, consistindo, na verdade, em mera decorréncia ldégica
do ato inicial que determinara a guebra de sigilo.

Reafirmo também a manifesta inadequacio do mandado de
Seguranca para ©o caso, pols faltam elementos concretos capazes
de demonstrar se os documentos referentes aos impetrantes ainda
s& encontram em posse do Congresso Nacienal ou se houve efetivo
repasse desses documentos a outros d6érgaos com a conclusiao dos
trabalhos da CPMI.

Finalmente, ressalto que o encerramento dos trabalhos

torna prejudicado o mandado de seguranca impetrado contra ato/é;f:‘

Comissao Parlamentar de Inquérito, conforme o entendimento:

pacifico desta Corte (MS 23.709-AgR, rel. min. Mauricio Corréa,

STF 102.002
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V. g.). Nao obstante, para o caso basta a constatac&o da

decadéncia.

\ By

VY ;/
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Do exposto, nego Trovimento ao agravo regimental.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
apenas para ndo parecer gue caminho no sentido de endossar a
declaracdo de inadegquacgido do mandado de seguranca, consigno que fico
na decadéncia. Assim o faco porque, se tivesse que enfrentar - e ndo
estou, aqgui, preso ao principio da eventualidade - o tema alusivo a
adequacgdo, entenderia adequado o mandado de seguranca, pols houve a
gquebra do sigilo, guebra atacada mediante mandado de seguranca, € 0S
dados relativos as contas bancédrias foram deslocados do
estabelecimento bancdrio para o Senado da Repliblica e encontram-se
no argquivo. N3o estou a imaginar a venda do arquivo, como ocorreu ha
pouco com certa fita e, entédo, teriamos mandado de seguranca contra
ato do diretor.

Mas ficaria apenas na decadéncia. Realmente, foi
impetrado o mandado de seguranca guase um ano apds o ato apontado
comb ilegal. Deixamos essa segunda parte.

O SENHOR MINISTRC RICARDO LEWANDOWSKI - Mas, ai, a
autoridade coatora seria outra eventualmente, ndo mais a Comissdo de
Inquérito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&o| orque, se
tempestivo o mandado de seguranca, o ato atacado continbarik sendo o

da Comissdo Parlamentar Mista de Inguérito.

STF 102.002
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A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE) - Portanto,
negam provimento também por outro fundamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Seria interessante
vermos qual € o fundamento do Colegiado.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO -~ O fundamento da

decadéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCC AURELIO - Estd bem. E sb a
decadéncia.

Presidente, estou convencido de gue estd corretigsimoc

e de gque o relator lancarda, na ementa, o entendimen

STF 102.002
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PLENARIO

EXTRATQO DE ATA

AG.REG.NO MANDADO DE SEGURANCA 25.081-0

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE. (3): ALFREDO EGYDIO SETUBAL E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S): IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E OUTRO(A/S3)

AGDO. (A/S): PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO
DO CONGRESSO NACIONAL - CPMI DO BANESTADO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e Eros Grau.
Presidiu o julgamento a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio,
31.05.2006.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Marco
Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Pelusco, Carlos Britto, Joaguim Barbosa
e Ricardo Lewandowski.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Anténio Fernando
Barros e Silva de Souza.

o

i Luiz Tomimatsu
[/ Secretdrio



