Sgprero Fobesrand Foctoral’ 660

COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 15.06.2007
EMENTARION°2280-4

19/04/2007 TRIBUNAL PLENO

RECURSC EXTRAORDINARIO 476.279-0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
RECORRENTE (S) : UNIAO

ADVOGADO (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECORRIDO (A/S) : JOYITA SANTOS CHAVES E OUTRO(RA/S)
ADVOGADO (A/S) : LING DE CARVALAOC CAVALCANTE

EMENTA: Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA - instituida pela L. 10.404/2002: extensio a
inativos: pontuacidc variavel conforme a sucessio de leis regentes da
vantagem.

RE conhecido e provido, em parte, para gue a GDATA seja
deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (tointa
sete virgula cince) pontos no periode de fevereiro a maio ae 2002
nos termos do art. 5°, pardgrafo UGnico, da L. 10.404/2002, para
periodo de junho de 2002 até a conclusdoc dos efeitos do ultimo ciclo
de avaiiacdo a que se refere o art. 1° da MPv. 198/2004, a partir da
cgual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

OO o

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 28
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, sob a

presidéncia da Sra. NMinistra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
Jjulgamentc e das notas taquigréaficas, por maiocia de votbto s, em
conhecer do recurso extraordindrico. £, por unanimidade, em damAar-ihe

parcial provimento.

Brasilia, 1% de abrcil des 2007.
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19/04/2007 TRIBUNAL PILENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 476.279-0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
RECORRENTE (3) : UNIAO

BLDVOGADO(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECORRIDO (A/S) : JOVITA SANTQS CHAVES E QUTRO(A/S)
ADVOGADO (A/S) : LINO DE CARVALHO CAVALCANTE

RELATORIOQ
O SENHCR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -— Cuida-se, na
origem, de acdo movida por servidoras publicas aposentadas, no
intuitc de ver-lhes estendida a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei
10.404/2002, no seu valor maximo, correspondente a 100 (cem) pontos,
uma vez gque o deferimento da referida gratificacgdo no patamar minimo

de 10 (dez) pontos seria medida extremamente discriminatdria.

Invoca-se a el 10.404/2002 e os arts. 57, I, e 40, § 8°

(red. da EC 20/98), da Constituigdo Federal.

A Uniao apresentou contestacgao em gue sustenta, em

sintese, a natureza pro labore faciendo da GDATA.

A sentenga de primeiro grau Jjulgou procedente o pedido e
condenou a Unidao a estenderxr as auvtoras a GDATA no valor
correspondente a 50 {(cinglenta) pontos, em relagdo acs servidores

alcancados pelo art. 1° da Lei 10.404/2002.

A Unidc interpds recurso a Turma Recursal no qual, além de
sustentar a incompeténcia do Juizado especial para apreciar a
matéria, reafirma gue a concessdoc da GDATA estd condicionada ao

efetivo desempenho das fungdes do cargo.
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RE 476.279 / DF
AS autoras também interpuseram recurso vara a Turma

Recursal em gue pleiteiam a concessdo da GDATA na pontuacidc maxima.

Julgamento proferido pela Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais do Distrito Federal, nos termos da ementa Jue

segue (£. 74):

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAQ DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA — GDATA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JEF
REJEITADA. EXTENSAC AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE.
ENUNCIADO N° 16 DESTA TURMA. PONTUAC]?O DA GDATA FIXADA EM
60 PONTOS PELA MP N° 198/2004.

I - A Iimpossibilidade de os Juizados Especiais
Federais conhecerem de ac¢des gque cuidam de direitos
individuais homogénecs (art. 3°, § 1°, da Lei 10.259/2001)
ndo se verifica na espécle, eis que ndo se trata de agdo
coletiva, e sim de a¢do individual, cujos titulares dos
eventuais direitos subjetivos estdo ligados por uma mesmna
rela¢do juridica bdsica.

I7 - Entendimento sumulado no dmbito desta
Turma Recursal (Enunciado n° 16}, de que a ‘Gratificacdo
de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa (GDATA),
instituida pela Lei n° 10.404, de 09 de janeiro de 2002, &
devida aos servidores piublicos civis aposentados no valor
correspondente a 50 (cinglienta) pontos da gratificagdo

paga aos servidores alcangados pelo art. 1° do referido
Ato Normativo (Lei n® 10.404/2002 art. 7°)7.
ITI - Revela-se justa a aplica¢do da regra de

transicdo prevista no art. 7° da Lei 10.404/2002 para o
cdalculo da GDATA, ao menos por ora, a situagdo da parte
Autora, sobretudo em face da falta de razoabilidade do
legislador ao determinar aos aposentados o recebimento da
referida gratificacdo na pontuac¢do minima (art. 5%, II da
Lei 10.404/2002), sem que se prossa auferir sua
produtividade, bem como pelo afastamento da situagcdo
individual, gue, alids, ndo chegou a ser medida, até
porgue a vantagem ndo existia quando trabalhava o
aposentado.

IV - A pretensdo de recebimento da GDATA no seu
montante mdximo, sem, todavia, levar em consideracdo o
fato de qguantos servidores da ativa tém, em tese, &
possibilidade de auferir referida gratificagdc em o4
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integralidade, ndo encontra amparc no art. 40, & &8, da
SE/ES, guz disciplina o tratamento Iscnémico g se

Jdispensadoe entre servidores da ativa e apocsantados. Lo
iegitimar sua postulagdo na possibilidade de todos os
servidores da ativa receberem 100% da GDATA, busca a parte
Autora Ilgualar situagdes distintas, exorbitando o
principio da isonomia consagrado constitucionalmente.

V - Com a publicagdo da Medida Provisdria n°
198, de 15/07/2004, convertida na L=i n® 10.971, de
25/11/2004, que fixou o percentual da GDATA em 60
(sessenta) pontos, deve-se adequar o Enunciado n°® 16 desta
Turma Recursal.

VI - Senten¢a reformada em parte, para fixar a
GDATA em 60 pontos. Acdrdado lavrado nos termos do art. 46
da Lei 9.099/95.

VII — Recursc da Unido improvido. Recurso dos
Autores provido em parte.
VilT - Sem custas. Honordrios advocaticlios

compensados, em face da sucumbé&ncia reciproca.”

Opostos erbargos de declaragao, foram rejeitados (f. 83).

Da:i a interposic&o de RE, a e b, pela Unido com pedido de

Ziminar, nos termos do art. 15 da Lei 1C.25%/2001.

Alega a recorrente violacdo dos artigos 2°; 5%, I1; 37,
caput; 40, § 8° (red. da EC 20/98); 61, § 1°, II, a e b; e 63, I, da

Constituicdo Federal.

Afirma que houve declaracdoc de inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 5° da Lei 10.404/2002, gue dispde sobre o

valor da GDATA a ser concedido aos inativos.

e

(Vs
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vVoTOo

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — (Relator):
Este RE foi afetado pela Primeira Turma a decisdao do
Plenario, a vista da noticia de gue assim também resolvera a Segunda

Turma, por propostcec do em. Ministro Gilmar Mendes, relator do RE

476.390, gque versa idéntica qguestéao.
A Gratificacéao de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA fci instituida pela Lei 10.404/2002, qgue

dispde, no gue interessa:

“Art. 2° A gratificacgcdo instituida no art. 17
tera como limites:

I — maximo, 100 (cem) pontos por servidor, e

I7 - minimo, 10 (dez) pontos por servidor,
correspondendo cada ponto ao valor estabelecido no Anexo.

§ 1° O limite global de pontuagdo mensal por
nivel de que dispdée cada Jdrgdo ou entidade para ser
atribuido aos servidores corresponderd a 75 (setenta e
cinco) vezes o numero de servidores ativos por nivel, gue
faz jus a GDATA, em exercicioc no dorgdo ocu entidade.

§ 2° A distribuigcdo dos pontos e a pontuacdc
atribuida a cada servidor observardo o) desempenho
institucional e individual.

§ 3° A avaliacdo de desempenho institucional
visa a aferir o desempenho coletivo no alcance dos
objetivos organizacionais, podendo considerar projetos =
atividades prioritdrias e condig¢des especials de trabalho,
além de outras caracteristicas especificas de cada drgdo
ou entidade.

§ 4° A avaliacdo de desempenho individual visa
a aferir o desempenho do servidor no exercicio das
atribuig¢des do cargo ou fung¢do, com foco na contribulicdo
individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 3° Ato do Poder Executivo dispord sobre os
critérios gerais a serem observados para a realizac¢do das
avaliagdes e do pagamento da gratificag¢do, inclusive na
hipdtese de ocupagdo de cargos e fungdes de confianca.

AN
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entidades da

Art. 59 A GDATA integrard os proventos da
aposentadoria e as pensdes, de acordo com:

I - a média dos valores recebidos nos uUltimos
60 (sessenta) meses,; ou

IT - o valor correspondente a 10 (dez) pontos,
gquandc percebida por periodo infericr a 60 (sessenta)
meses.

Pardgrafo uUnico. As aposentadorias e as pensées
tentes quando da publicagdo desta Lei aplica-se o
osto no inciso II deste artigo.”

A L. 10.971/2004 alterou de 10 (dez; para 30 (trinta)

contos o valor previsto no inciso II do art. 5% da L. 10.404/2002.

Da leitura dos dispositivos legails, percebe-se claramente
gue se trata de uma gratificacido paga em razdo do efetivo exercicio
do cargo e variavel conforme critérios de avaliag&o da instituicao e
do servidor; mas, essas caracteristicas nao comportam a totalidade

da GDATA.

Pelo sé& fato de o servidor estar em atividade foi-lhe

garartida a percepcac da vantagem no valor minimo correspondente  a

i0 {(dez) pontos {art. 2%, II).
RAos aposentados e pensionistas foi garantido,
iricialmente, o valor correspondente a 10 {dez) pontos, o qgue

X
)_J
Q
[

a e cia do § 8° do art. 40 da Constituicgado, na redacao
da  EC  20/19¢%8, uma vez que, razocavel ou nao, o dispositivo

corost.tucional oprica a Administracdo Pubiic

i
)

estendsr ACS

0
Q
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s=y 7. Anres 1nATIvVOoS 2penas & parcela zeferida acs servidorces ativos
ool sl farto e se =m atividade.

O acérdao recorrido, ao fazer incidir o Enunciado 16 da
Turma Recursal, estende aos 1inativos uma pontuagd&do minima gue néao
condiz com © minimo garantido aos servidores em atividade nem com a

crevista, na L. 10.404/2002, para os aposentadcs, bassando-~-se em

-

disposicdo legal aque aprange apenas os servidores cecidos ou postos
disposicao de outras entidades federativas (art. 7" da .
/

si
Z002): para tanto, fundou-se unicamente no gue tacha de falta

cde razocablilidade do legislador.

No entantz, sendoc a gratificagdo, como &, ce natureza pro
lapore faciendo, & oObvico que aos inativos somente sera devida
parcela fixa garantida a todos, porguanto o demais depende de
avaliacao dos servidores em atividade, que, além disso, nado tém

garantias do guantum lhes serd permitido levar para a inatividade.

Ocorre gu=s o minimo garantideo aos servidores em atividade

fol maior durante um curto periodo.
Dispds o art. 67 da L. 10.404/2002:

“Art. 67 Até 31 de maio de 2002 e até gue sejam
editados os atos referidos no art. 3°, a GDATA serd paga
aos servidores ocupantes de cargos efetivos ou cargos 2
fun¢gdes comissionadas e de confianca, gue a la fazem jus,
nos valorss correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula
cinco) pontos por servidor.”

A L. 10.404 entrou em vigor no dia 17 de fevereiro de 2002

da GDATA foil baixado pelo Decreto 4.247, de 22 d=

mesmo em se tTratando de pontuagao para perioco le

[
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transicds, o©s servidores inativos também a ele fazewn jus, uma wvez

gque garantido a todos os servidores em atividade.

Por fim, pelos mesmos motivos, rdc poderia o acoédrdaoc
recorrido estender aos inativos a alteragdo introduzida pelo art. 1°
da L. 10.971%, .de 25 de novembro de 2004 - resultante da conversac da
Medida Provisdria 198, de 15 de juiho de 2004 -, uma vez gque ¢ fez
com funcamento no principio da razcabilidade e ndo com fundamento no
art. 40, § 8°, da Constituic3o, mesmo porgue, guandc da edicdo da
referida medida provisdria j& estava em vigor & EC 41/2003, que
eliminou do texto constitucional a garantia de paridade entre

vencimentos € proventos.

Conhego do recurso extraordinadric e dou-lhe parcial
provimentc para gque a GDATA seja deferida acs inatives no valor
correspondentes a 27,5 (trinta e sete virgula c¢inco) pontos no
periodo de fevereiro a maic de 2002 e nos termos do art. 5°,
paragrafo unico, da L. 10.404/2002, para o periodo posterior a maio

de 2002: & o meu voto.

—

nistro SEPULVEDA PERTENcEgzjfffﬁﬁup

-

! Art. 1° Até gque seja instituida nova disciplina para a aferigdo de avaliacgdoc de
desempenho individual e institucional e concluido cos efeitos do dltimo ciclo de
avaliacdo, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, instituida pela Lei n®° 10.404, de 9 de janeiro de 2002, serd paga no valor
correspondente a sessenta pontos aos servidores ativos alcangados pelo art. 1° da
mesma Lei, inclusive os investidos em Func¢des Comissionadas Técnicas - FCT e
Fungdes Gratificadas - FG e os ocupantes de cargo em comiss3o, respeitados os

niveis do cargo efetivo e os respectivos valores unitarios do ponto, fixados no
Anexo I desta Lei.
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19/04/2007 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 476.27
RETIFI

9-0 DISTRITO FEDERAL
CACAO DO VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator):

Iniciado <« julgamentoc na sessdc do dia 09.05.2006, voteil
no sentidoe da natureza mista da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, em parte genérica e em
parte pro labore faciendo, para reformar o acdrdido recorrido a fim
de qgue fosse estendida aos 1nativos “Ynos valores correspondentes a
37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereliro a
maio de 2002 e nos termos do art. 5, pardgrafo unico, da L.

10.404,/2002, para o periodo posterior a maio de 20027.

O 1l1. advogado das recorridas suscitou da tribuna guestado
relevante acerca da regra de transigdo do regime previdenciarioc
contida no art. 7% da EC 41/2003, que, dada a reda¢do do art. 1° da
L. 10.971/2004, garantiria aos i1inativos a pezxcepgac da GDATA em

pontuagdo maior.
Indiguei zdiamentoc do julgamento, gue agcra retomo.
IT
Afirmei em meu voto gue o acdrddo recorrido nac poderia

ter estendide aos inativos a alteracdo introduzida peio art. 17 da T..

10.971/2204 com fundamento no priancipio da razoabkilidade ou no arc.
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40, & 8°, da Constituicdo, porguanto este jJ& ndo continha a garantia

de paridade entre vencimentos e proventos.

No entanto, o art. 7° da EC 41/2003 determinou dgue “os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
(...) em fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, (...) serdo
revistos na mesma proporgdo € na mesma data, sempre que se modificar
a remunera¢cdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas qualsguer beneficios ou vantagens

posteriormente concedidos aos servidores (...)7”7.

As autoras sdo pensionistas e j& recebiam o beneficio na
data em gque a EC 41/2003 entrou em vigor; resta saber se a
disciplina instituida pela L. 10.971/2004 para a GDATA permite a sua

extensdo em pontuagido maior.

Dispde o art. 1° da L. 10.971/2004, resultante da
conversdo da MPv 198, de 15 de julho de 2004:

“Art. 1° Até que seja instituida nova
disciplina para a aferig¢do de avaliagdo de desempenho
individual e institucional e concluido os efeitos do
dltimo ciclo de avaliacdo, a Gratificacgdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa — GDATA, instituida pela
Lei n® 10.404, de 9 de janeiro de 2002, serd paga no valor
correspondente a sessenta pontos aos servidores ativos

alcangados pelo art. 1° da mesma Lei, inclusive o©s
investidos em Fung¢des Comissionadas Técnicas - FCT e
Fun¢bes Gratificadas - FG e os ocupantes de cargo em

comissdo, respeitados os niveis do cargo efetivo e os
respectivos valores unitdrios do ponto, fixados no Anexo I
desta Lei.”

'

Portanto, a GDATA se transformou numa gratificagdo geral

em sua totalidade, razdo pela qual deve ser estendida as autoras

2

~

STF 102002
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desde ¢ momento em gue o0s servidores all1vos passaram a

a recessidade da a a'.acido de desemp=nho.
ITT

Com essas consideracdes complementares, retifico meu voto

conhecer do recursc extraordindrio e dar-lhe parcial provimento

para
para que a GDATA seja deferada ao0s inatives nos valores
correspondentes a 7,5 (trinta e set virgula cinco) pontos no

=~

periodo de fevereiro a maio de 2002 e nos termos do art. 5,

paragrafo wnico, da L. 10.404/2002, para o periodc de junho de 2002

até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacdc a gue se

refere o art. 17 da MPv 198/2004, a partair da gual passa a ser de 60

(sessenta) pontos: e O meu VoLOo.

P
g
Ty
e,

T

; i g
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j%;yb \:{E ,V%ér‘p,ﬁg_” [N SR
%{inis“tro SEPULVEDA PERTENCE - Relator

ey
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19/04/2007 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 476.279-~0 DISTRITO FEDERAL

vozro

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora

Presidente, estou inteiramente de acordo com o Relator. Entendi

bem o wvoto de Sua Exceléncia, gue realmente divide a percepcdo

dessa gratificacdo em trés diferentes momentos: primeiro, ela é

praga de acordo com o artigo 6° da Lei n° 10.404; segundo, paga-se

o valor correspondente a dez pontos, estabelecido no artigc 52; e,

apdés a Emenda Constitucional n@® 41, aplica-se o artigo 1° da Lel

-

ne 10.971, gue sd8o exatamente os sessenta pontos. N\\\—’/

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (RELATOR) -
Aboliu o sistema de avaliagdo e concedeu a gratificacdo a todos na

base de 60%. E, entdo, uma gratificacdo genérica.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ndg € mais

uma gratificacdo pro labore faciendo, mas, sim, genérica. e

"
)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (RELATOI) - Nos

termos da regra de transicdo da Emenda Constitucional 11, ela

deveria ser estendida a inativos e pensionistas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Esse & o meu

voto.
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19/04/2007 TRIBUNAL PLENO

RECURSC EXTRAORDINARIO 476.279-0 DISTRITO FEDERAL

VvV O T O

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhora Presidente,
acompanho o Relator.

Sua Exceléncia deixou, a meu ver, muito claro - espero
nao ter interpretado errado o pensamento de Sua Exceléncia - gue a
regra da paridade remuneratédria entre aposentados e servidores da
atividade, estampada no § 8° do artigo 37, n&o infirma esse tipc de
gratificagcdo de desempenho, porque essa gratificacdo impede a
prépria estratificacdo da carreira. Ou seja, caminha na direcdo do
que poderiamos chamar, atentos ao espirito da Constituigao, de
profissionalizacdo do servidor publico.

Trata-se de gratificacdo que densifica o principio da
eficiéncia administrativa. N&o pode haver administragido eficiente
sem servidores profissionalizados, estimulados, bem remunerados.

Porém, Sua Exceléncia demonstrou  que, em dois
determinados momentos, essa gratificag¢do de desempenho perdeu o seu
carater pro labore faciendo, e de desempenho sé tinha, na verdade, ©
nome, passando a ser uma gratificag¢do absolutamente genérica, paga

ao servidor pelo exclusivo fato do exercicio no cargo. Nessa medida,

2T es

X

STF 102.002
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& imperativamente extensivel aos servidores para, al sim, homenageal
o § 89 do artigo 40.
Ministro Sepulveda Pertence, Vossa Exceléncia conhece

do recuso para?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (RELATOR) ~— N&o
concedo os 60% por todo o tempo, como o acérddoc da Turma Recursal
havia deferido, baseado em ser esse um percentual garantido aos
servidores cedidos a outras Unidades da Federacado. Mal ou bem,

concedeu-se uma gratificacdo apenas a esses servidores cedidos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na verdade, ©

percentual era de 50% para essa fase.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - O titulo Juglidico
para tal percepgdo era apenas a cessao do servidor, ou seja, © PUIO
exercicio do cargo. A gratificacao, entédo, perde & sua
caracteristica de pro labore faciendo e, nessa medida, tem de& ser
estendida mesmo aos apcsentados e pensionistas.

Acompanno o voto de Sua Exceléncia.

STF 162002
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19/04/2007 TRIBUNAL PLENG

RECURSO EXTRAORDINARIO 476.279-0 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente,
também acompanho o eminente Relator, que, a meu ver — com © devido
respeito, se entendi mal -, concedeu, durante o primeirc momento, sob regé&ncia
das duas leis, aquilo que era vantagem minima e, portanto, independia de
quaiquer avaliacdo. Era o carater genérico restrito. Isto é, a gratificacds tinha,
durante o periodo de fevereiro a maio de 2002, e, depois, nos termos de¢ artigo
52, paragrafo Unico, 0 minimo assegurado, que dependia da avaliatdo de
desempenho. Portanto, isso era devido por forca do carater geral dessa parcela.

A partir do segundo momento, em que perdeu totalmente o
carater de gratificagdo de desempenho, ela é devida aos inativos e g esta
assegurada pela sentenca.

Desse modo, estou de plenc acordo com o provimento parial.

Y

sue Do
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v O TO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Serhora Presidente,
trarei depois um feito com uma peculiaridade. Neste caso, limitou-se

G,

(G

a Turma do Juizadc Especiral a conceder a vantagem nc patamar de
mas eu também havia chegado a soluc&o 1déntica a preconizada pelo
Ministro Sepulveda Pertence.

E um  caso interessante, porque, nao fosse essa
construcao feita, na verdade, criariamos a possibilidade de o
legislador fraudar a chamada regra da persecucao, a regra da
paridade, porgque formalmente se concede 162, mas, aos inativos,
efetivamente, pelo menos nesse periodo de fevereliro a mailo,
concedeu-se 37,5%. Desse modo, também acompanho 3Sua Excelénclia nesse
sentido.

Em relacdo & mudanga posterior, gue nidoc e objeto desta
discussao, também o faco, polis ail nadoc hé& distingac entre ativos e

inativos; ndo ha, seqguer, avaliacdo dos servidores.

STF 102 002
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, encontro
dificuldades em conhecer do recurso porque, para deslindar o
conflito de interesses, indispensavel ¢é analisar a legislacédo
regedora da matéria.

Estava agui a procurar, no processo mesmo, © artigo
gue versa a percentagem devida aos cedidos e colocados a disposicgao,
quando ndc hd& a avaliacdo do servidor. Isso sem levar em conta gue a
propria Lei ne 10.404/2002 trouxe um preceito, que seria
transitdério, afastando essa avaliacdo em certo periodo e cogitando
dos cinguienta pontos. N&o tenho comno definir, em termos de
percentagem da remuneracgdo do servidor, © gue equivalem os cinglienta
pentos, considerado o percebido pelo servidor cedide. A dificuldade
¢ muito grande. Na verdade, para chegar a conclusdo a que chegou, o
relator transcreveu no voto varios dispositivos da lei.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (RELATOR) - Creio
que 1isso ¢é fatal para dar aplicacdo a regra de paridade de
vencimentos e proventos; € 1impossivel, e o temos feito ramerosas
vezes, analisando a legislacdo para saber se se trata de<e uma
gratificagc&o individualizada, conforme critérios de desempelao, ou
se é, na verdade, do disfarce de uma gratificacdo gecral gue sc
pretenda deferir apenas aos servidores em atividade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sabemd gug fol uma

pratica constante cogitar-se da atividade do servi&or arca se
\ ¢
\ N
\ A
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deferir uma melhoria e n3o haver a extensdo aos inativos, driblando-
se, antes, o § 4¢° do artigo 40 da Constituicdo Federal e, depois, O
§ 8° desse artigo quanto a extensdo. Sabemos que isso realmente
ocorreu.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE {RELATOR) - Agui,
isso acabou sendo um tiro no pé.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO — Por 1ss0O me pareceu
gue também houve ofensa a Stmula n° 339, porgue, ac mandar aplicar o
dispositivo dos servidores cedidos, cuja extensdo, evidentemente,
era impossivel diretamente aos inativos, o acdrdio, sob o pretexto
de outros principios, concedeu um aumento a titulo de eguiparacdo.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (RELATOR) - O gue O
acérddo chama de principio de razoabilidade nada mais €&, no caso,
que o principio genérico de isonomia, em gque se entendeu Jue se
devia estender aos inativos, indistintamente, em todos esses
periodos, aquela gratificacdoc arbitrariamente posta pela lei aos
servidores que, cedidos a outras Unidades da Federacdo, estavam na
ativa mas n&o poderiam ter avaliag¢do do desempenho. O conhecimento
do recurso €& basicamente o artigo 40, § 8¢.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Com a regra da
paridade.

O SR. MINISTRQO SEPULVEDA PERTENCE (PRESIDENTE ) - E
com a regra de legalidade da fixacdo dos vencimentos, gue estda no

Y

artigo 61 e é fundamento do recurso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC - Presiiente,‘izenciﬂo
nessa primeira parte, no tocante ao conhecimento - Qara, nﬂ%m, a
2 ' -~

t 1
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matéria envolvida ¢ simplesmente legal -, porguanto prevaleceu o
entendimento de gue h&, no caso, tema constitucional a ser elucidado
pelo Supremo, passo a votar gquanto ao fundo.

Considero, entdo, o gue estd na sentenca relativamente
a norma do artigo 7° da Lel n¢© 10.404/2002, que, de forma linear - a
base da decis@o fol essa - e sem necessidade de perquirir a
produtividade do servidor, estabeleceu um percentual ou pontuacdo
igual a cinglienta, para se ter calculada a gratificacé&o.

Sensibiliza-me também a circunsténcia de a prdépria Lei
haver como que cogitado de um segmento dos servidores, os cedidos e
0s colocados a disposicdo, gue ndo teria tal avaliacdo e faria, ou
melhor, teria - ja que ndo se faz o direito - jus a 50%.

Peco vénia ao relator para apenas prover O Iecurso
parcialmente, considerado o fator temporal. Reconheco o direito a
percentagem de 60%. A respeito, inclusive, a decisdo da Turma
Recursal ndo € muito clara, mas concluo, inicialmente, pelo direito,
como fez o Juizo, aos cilnglienta pontos. A partir da Medida
Provisdria ne 198, de 15 de julho de 2004, proclamo haver o direito
aos sessenta pontos.

Dou provimento em sentido mais favoravel, porgue
mantenho o gue reconhecido na sentenca. Quanto ao pronunciamento da
Turma Recursal relativo aos sessenta pontos, fixoc como {terpo inicial
desse direito a data em gque entrou em vigor a Medida Provisdria n?®
198, ou seja, 15 de julhoc de 2004.

E como voto. \\\ \

102.002
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Presidente):
Apreciei, ainda na Primeira Turma, matéria semelhante. Naquela ocasido,
isso foi apreciado e, na esteira do que era entdo a praxe da Corte, ndo foi
conhecido. Tratava-se de wuma decisdo monocritica minha, depois
confirmada em agravo regimental, e ndo se admitiu o recurso
extraordinario, exatamente pelas razdes trazidas pelo Ministro Marco
Auré¢lio, com o entendimento de que se agitava matéria meramente
infraconstitucional.

No entanto, curvo-me & maioria € conheco do recurso,
para dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Ministro Sepulveda
Pertence.

T bl —
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 476.279-0

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

RECTE. (S) : UNIZO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIZEO

RECDC. (A/S): JOVITA SANTOS CHAVES E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : LINO DE CARVALHO CAVALCANTE

v e

Decisfdo: Adiado o julgamento por indicagdo do
Relator. 1*. Turma, 09.05.2006.

Decis8o: A Turma decidiu remeter o presente
recurso extraordindrio a julgamento do Tribunal Pleno.
Undnime. N3io participou, justificadamente, deste julgamento
© Ministro Marco Aurélio. 1*. Turma, 26.09.2006.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu
do recurso extraordinadrio, vencido o Senhor Ministxo Marco
Aurélio, que n3oc o conhecia. E, por unanimidade, deu-lhe
parcial provimento, sendo a extensdo do voto do Senhor
Ministro Marco Aurélio menor do gue a alcangada pelo voto
condutor do Senhor Ministro Sepilveda Pertence (Relator).
Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Falou pela
recorrente a Dra. Gracie Maria Fernandes Mendonga,
Advogada-Geral Adjunta. Ausentes, justificadamente, o
Senhor Ministro Celsc de Mello, a Senhora Ministra Carmen
Licia e, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaguim
Barbosa. Plenario, 19.04.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes & sess3io os Senhores Ministros Seplilveda
Pertence, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso,
Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau e Ricardo
Lewandowski .

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

\"
. Luiz Tomimatsu

;Y Secretario
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