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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 02.0.02.2007
EMENTARION®2262-2

10/08/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8 ESPIRITO SANTC

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO
REQUERENTE (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTOC

EMENTA : CONSTITUCICNAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE . IMPUGNACAQ DA EXPRESSAQO "PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA”", CONTIDA NOS §§ 1@ E 2°¢ DO ART. 57 Da

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Os dispositivos impugnados contemplam a possibilidade de
a Assembléia Legislativa capixaba convocar o Presidente do Tribunal
de Justica para prestar, pessocalmente, informacdes scbre assunto
previamente determinado, importande c¢rime de responsabilidade a

auséncia injustificada desse Chefe de Poder. 2o fazd-1lo, porém, o

art. 57 da Constituicdo capixaba ndo seguiu o paradigma da
Constituigdo Federal, extrapolando as fronteiras do esguema de
freics e contrapesos — cuja aplicabilidade & sempre estrita ou
materialmente ineldstica — e maculando o Principio da Separacdo de
Poderes.

Agdo julgada parcialmente procedente para declarar a

inconstitucionalidade da expressdo "Presidente do Tribunal de

Justica”, inserta no § 22 e no caput do art. 57 da Constituicido do
Estade do Espiritc Santo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oOs
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, sob a
Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes {(Vice-Presidente), na

conformidade da ata do Jjulgamento e das notas taquigraficas, por
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unanimidade de votos, em julgar procedente, em parte, a acgdo direta,
~nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente.

Brasilia, 10 de’agosto de 2006.

e - Py

CARLOS AYRES BRITTO - RELATOR
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10/08/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO
REQUERENTE (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

O Senhor Procurador-Geral da ReplUblica ajuiza a presente
agdo direta, com pedido de medida cautelar, visandc a declaragic de
inconstitucionalidade da expressdo “pPregidente do Tribunal de
Justica”, constante da cabega e dos §§ 1° e 2° do art. 57 da

Constituig¢do do Estado do Espirito Santo.

2. BEis © inteiro teor do disposgitivo impugnado:

“Art. 57 - A Assembléia Legislativa ou
gualguer de suas Comissdes, através da Mesa, poderd
convocar Secretdrio de Estado, Presidente do
Tribunal de Justiga, Presidente do Tribunal de
Contas e o Procurador Geral da Justi¢a para prestar,

pessoalmente, as informagdes sobre assunto

a6G2
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previamente deteyminado, Iimportando a auséncia sem

justificacdo adeguada, crime de responsabilidade.

§ 1° - O Secretdric de Estado, o Presidente
do Tribunal de Justiga, o Presidente do Tribunal de
Contas e o© Procurador Geral da Justigca poderdo
comparecey a Assembléia Legislativa ou a qualqguer
das suas comissbes, por iniciativa préopria e
mediante prévioc entendimento com a Mesa, para expor

assunto de relevdncia do seu Srgdo.

§ 2° - A Mesa da Assembliéia Legislativa
poderd encaminhar pedidos de informacdo, por
escrito, aos Secretdrios de Estadc, Presidente do
Tribunal de Justiga, Presidente do Tribunal de
Contas e ao Procurador Geral da Justiga, importando
crime de resgponsabilidade a recusa ou nio-
atendimento, no prazo de 30 (trinta) dias, bem como
a prestacdc de informag¢des falsas.”

(original sem negritos)

O regquerente ancta gue a vredagdo origindria da

capixaba, ao disciplinar a forma de convocagdo de

autoridades pela Assembléia Legislativa, adotava o mesmo critério do

art. 50 da Carta Republicana. Até gue sobrevelo a Emenda n° 08/95,

cuja estrutura de linguagem procedeu a ampliag¢dc agora impugnada.
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4 . O Procuracor-Geral da Repiblica sustenta haver
agressioc ao art. 50 da Carta de Outubro, que &€ o compulsdric modelo
para as Constituigdes estaduais. Esta a sintese da fundamentagio do

pedido:

“.aL)

A invasdo de limites de um Poder por outro,
como sSe apresenta no caso em gquestdo, Implica em
clara violagdo do artigo 2° da Carta Magna gue
estabelece o© principioc da separagdoc e Iindependéncia
dos Poderes. Se sdo Poderes da Unido, o Legislativo,

o Executive e o Judicidrio, o©g guais sdo exercidos

harménica e independentemente, nos limites das
competéncias estabelecidas pela Constituigdo
Federal, ndo se pode olvidar que também para os

Estados-membros, o© mesmo sistema se imponha, posto
gue o© mesmo consubstancia principic de observéncia
compulsdéria. Visa, pois, o© mencionado principio,
manter o fundamental equlilibric institucional entre
os trés Poderes.

(...)"

5. Prossigo neste relato para informar gue, nc mérito, o©
autor pugna pela declaragdo da inconstizucionalidade do enunciado

normativo estadual em xeque.

w

102 0z
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6. Agsim divisada a relevidncia da guestio, bem como a

sua repercussdco na ordem social e segurancga juridica, acrescento que

este processo tramitou nos termos 3o art. 12 da el n® 9.868/99.

7. Ja em sede de informagdes, o Presidente da Assembléia
Legislativa reconheceu gue os dispositivos em causa ofendem ao art.
2° da Norma Normarum de 1988. Mesmo ponto de wvista, por sinal,
externado tanto pelo Advogado-Geral da Urnidc guanto pesla

digna

autoridade de presentacdo do Ministéric Pablico Federal.

E o relatdrio.
* * * * *

FJ/emo




orfo v spres 77/%////(// Tk rerd 352

10/08/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8 ESPIRITO SANTO
voTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

Lembro, de saida, que a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo ndo contemplava, em sua redacdo origindria, a
possibilidade de a Assembléia Legislativa convocar o Presidente do
Tribunal de Justicga para prestar, pessoalmente, as informacdes sobre
assunto previamente determinado. Tal sistemdtica, no entanto, foi
modificada pela Emenda Constitucional estadual n2? 08/96, gque ampliou
o rol das autoridades publicas obrigadas a atender, sob pena de

crime de responsabilidade, as convocagdes da Casa Legislativa

espirito-santense.

9. Pois bem, atento ao modelo constitucional Republicano,
infiro que os Ministros de Estado ou quaisquer titulares de érgios e
entidades da Administracdo Publica Federal se assujeltam a
convocagdo pela Cémara dos Deputados, pelo Senado Federal ou por
qualguer das respectivas Comissbes, para prestar, pesscalmente,
informacdes “sobre assunto previamente determinado” . Valendo
acrescentar gue a auséncia injustificada ou a falta de ‘adequada

justificacdo” importard em crime de responsabilidade.
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10. Essa o¢brigatoriedade decorre da competéncia que a
Constituigdo de 1988 outorgou ao Congressco Nacional para exercer,
com exclusividade, a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder
Executivo e ce toda a Administracéo Federal. Competéncia guse
transluz como um dos mecanismos do sistema de “freios e contrapesos”
que a doutrina e a Jjurisprudéncia norte-americanas cunharam como

“checks and balances”.

11. E certo gue esse tipo de mecanismo habilita o Poder
Legislativo &a também exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial sobre as unidades
administrativas do Poder Judicidrioc. Todavia, isto somente se da por
intermédio do Tribunal de Contas da Unido. E dizer: essa modalidade
de controle externc do Poder Judiciadrio ndoc se faz sendo com a

indispensavel participagdoc da Corte Federa’l de Contas. Confira-se:

“Art. 71. O controle externc, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o© auxilio do
Tribunal de Contas da Unid&o, aoc gual compete:

(...)

IV - realizar, por iniciativa prdpria, da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inguérito, inspe¢dSes e auditorias de
natureza contabil, financeirxa, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades

administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
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Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso
IT,

(..-)II

(Sem destagues no original)

12. Bem vistas as coisas, entd3o, observo gue o art. 57 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santoc ndoc seguiu o paradigma da
Constituigdo Federal de 1988. E ao deixar de fazé-lo, extrapolou as
fronteiras do esquema de freios e contrapesos, cuja aplicabilidade é&
sempre estrita ou materialmente ineldstica, passando a violar o
principio da Separacdo de Poderes (art. 2¢ da CF/88). Dali a
procedente conclusdo a que chegou este Supremo Tribunal Federal no
sentido de que os Estados-membros ndo podem “criar novas
interferéncias de um Poder na O&rbita de outro gue ndo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei

Fundamental” (ADI 3.046, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

13. E de se ver, porém, gue nenhuma inconstitucionalidade
hd no § 1° do mencionado art. 57, porguanto, neste particular, o
comparecimento se da por iniciativa do prdéprio Chefe do Poder

Judicidrio estadual.

14. E o quanto me basta para votar pela procedéncia

parcial da presente acao. O gue faco para declarar a

/
e
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inconstitucionalidade da

expresséao “Presidente do Tribunal de

Justiga”, inserta no § 2° e no caput do artigo 57 da Constituicadoc do

Estado do Espirito Santo.

15. B como voto.

FJ/emo

STF 102002



Fepromo Tnibunal Fadoral 356

10/08/2006 TRIBUNAL PLENO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8 ESPIRITO SANTO

vyvoerTo
Q SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, acompanho o voto do Relator para declarar, também,

constitucional esta expressdo “presidente do Tribunal de Justicga”,
mas © facgo, por outros fundamentos, porque entendc que o Poder
Legislativo ndo pode convocar um chefe de outro Poder. Isso

ofenderia o principio da separacdo dos Poderes.

Manifesto, respeitosamente, minhas reservas gquanto
aos argumentos relativos ao controle externo, que deve,
necessariamente, sempre ser feito por intermédio dos tribunais de
contas. Pondero que, eventualmente, pode haver uma omissdoc do
Tribunal de Contas e, ai, o Poder Legislativo poderia agir ex
sponte prépria, e iniciar wuma investigacdo ou deflagrar um

processo de fiscalizacgdo.

Observaria, ainda, que o § 12, gue o eminente

Relator estd preservandc no que tange ao Presidente do Tribunal de
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Justica, €, de certa maneira, indcuc. O Presidente, como Chefe de

Poder, pode comparecer a Assembléia Legiglativa, sem ser

.
convocado, a qualgquer momento. /

N
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ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8 ESPIRITO SANTO

VOTO

OC SENHOR MINISTRCO EROS GRAU: - Senhcr Presidente,
também acompanho o Ministro-Relator, mas guero fazer coro com a
observagido do Ministro Ricardo Lewandowski.

Na verdade, guante ao controle externo, diz a

Constituigcdc no seu art. 71:

“Art. T1. O controle externo, & cargo do
Congresso Nacional, serd exercidc com © auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (...)"”

Trata-se de uma dquestdo gque quase criou um incidente
serissimo entre o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o Poder
Executivo e a Assembléia Legislativa, quando do advento da
Constituic&o. E isso porgue os membros do Tribunal de Contas se
Julgaram desacatados por serem meros auxiliares do Poder

Legislativo.
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10/08/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8 ESPIRITO SANTO

EXPLICACAD

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — Senhor
Presidente, tenho um estude publicade - o© Ministro Sepilveda
Pertence me disse té-1o lide, outro dia, e figuei multo feliz com a
leitura, independentemente do Juizo de Sua Exceléncia - em gue
comparo © Tribural de Contas, perante o Poder Legislative, com o
Ministério ?ublico, perante o Poder Judiciaric. NEZo se faz a
“udicatura, nac se presta Jjurisdigdoc sendc com agueles orgdos ou
entidades tidos pela Constituigdoc como indispensaveis. O Ministerio
Publico desempenha uma fungd&c essencial & Jjurisdicgdoc, mas nem por
isso €& subalternc ao Poder Judiciario.

A Constituicd3o, em matéria de controle externo, diz
gque, nadgueles casos, o0 controle se fard com ¢ auxilioco do Tribunal de
Contas. Entendo, nesse ponto, tratar-se dc necessario auxilio, da
necessaria participagdc. E entendo mais: se a furcido de controle &
uma, os ©orgdos exercentes dessa fungdo sdc dois: © Poder Legislativo

e o Tribunal de Contas.

S TF "02.022
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Esse eventual
comparecimentc do Presidente do Tribunal de Justiga cu de outros
dignitarios referidos na norma pode ndo ter nada a ver com o ambito
de competéncia do Tribunal de Contas.

Se o Presidente do Supremo for discutir a reforma do
Judiciarico no Congresso Nacional, ou leis que interessem ac

Tribunal, qual a fung¢dc do Tribunal de Contas?

C SR. MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) - Sim, guando
ndo héd relacdoc, nac faz sentido. No entanto, a Constituigdo arrcla
as competéncias do Tribunal de Contas. Nesse caso, vamos convir, sao
competé&ncias dele, Tribunal de Contas, exercidas por autcrizacdo

direta da Constituicgao, e nao por condescendéncia dc Poder

Legislazivo.

o SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Concordo

plenamente com Vossa Exceléncia.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTGC (RELATOR) - Entendo,
entido, tratar-se de dois ©drg&os autdnomos, independentes, gue

cumprem, no entante, uma mesma funcaoc.

STF 122002
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - A
impugnacdo, no caso, €& tao somente guanto ac Presidente do Tribunal

de Justicga.

0O SR. MINISTRC CARLOS BRITTO (RELATOR) - Exatamente.
O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE - Para tal, basta o
principio da separagido dos Poderes, gue afirmamos em relagdo a

convocagaoe do Governador para explicagdes de dois tergcos da
Assembléia Legislativa, constante na Constituigido do Estado da Bahia
- ADIn 111, zrelator o saudosco WMinistro Carlos Madeira. No casco,

basta-me © principio da separac¢ci&c dos Poderes.

Cc SR. MINISTRO CARLOS BRITTO {RELATOR} - 0O Poder
Legislativo pode exercer auditoriz sobre as unidaces administratiwvas

deo Poder Judiciario?

© SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Basta pedir ao

Tribunal de Contas que o faga.

O SR. MINISTRC CARLCS BRITTO (RELATCR) - Exatamente.

Precisa pedir ao Tribural de Ccntas, porgue deste & a competéncia.

STF 102.002
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10/08/2006 TRIBUNAIL PLENO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8 ESPIRITO SANTO

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor Presidente,
a mim também me basta o fato de que a norma viola flagrantemente
o0 principio da separacao dos Poderes.

Julgo procedente a acao direta, invocando, inclusive,

© precedente da ADI n® 111, do Estado %F Bahia.
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10/08/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8 ESPIRITO SANTO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
também julgo procedente a agao.
Além do Governador, ja reconhecemos que nem Juiz de Direito,

pode ser convocado (cf. HC 86.581). W
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.911-8

PROCED. : ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

REQTE. (S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REODO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente, em parte, a agdo direta, nos termos do voto do Relator.
votou o© Presidente, Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia). Ausente, justificadamente, a Senhora

Ministra Ellen Gracie {(Presidente). Plendrio, 10.08.2006.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Presentes a sess8o os Senhores Ministros Sepulveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos
Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Céarmen
Ldacia.

Vice-Procurador-Geral da Repuiblica, Dr. Robkerto
Monteiro Gurgel Santos.

O —
7)} Luiz Tomimatsu
Secretdrio
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