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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 28.03.2003
1370272003 EMENTARION°2104-2 PRIBUNAL PLENO

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 2.393-4

RELATOR : MIN. SYDNEY SANCHES
REQUERENTE : GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS é/ﬁ?
ADVOGADOS : PGE-AL ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS EYOUTROS
REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE ALAGOAS

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

REGIME JURIDICO DE SERVIDOR MILITAR, PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES, PROJETO DE LEI: INICIATIVA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO 92 DO ARTIGO 63 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
ALAGOAS, ACRESCENTADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N? 22, DE
26.12.2000, COM ESTE TEOR: "§ 9°. O Chefe do Poder Executivo
Estadual, encaminhard & Assembldéia Legislativa de Alagoas,
no prazo de 45 (quarenta e c¢inco) dias, da aprova¢8o desta
Emenda, para fins de deliberag8o pelos seus Deputados, de
Preojetec de Lei que defina, na forma prescrita pela parte
final do inciso LXI do art. 59 da Constituic8dc Federal, as
transgressfes militares a que estdoc sujeitos os servidores
publicos militares do estado de Alagoas”.
1, A norma questionada contém vicio de
inconstitucionalidade formal pois impBe ao Chefe do Poder
Executivo, e em prazo determinado, o encaminhamento de
projeto de lei, que, segundo a Constituicgdo Federal depende
exclusivamente de sua prdpria iniciativa, por tratar de
regime juridico de servidor pidblico (art. 861, § 1°, letra
\\cn) .
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade Jjulgada
procedente. Plendrio. Decisfo undnime.

vistes, relatades e discutidos estes autos,
acordam os Ministros d¢ Supremo Tribunal Federal, em Sess8o
Piendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em Jjulgar

rrocedente a Agdo, para declarar a inconstitucicnalidade do
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§ 9° do artigo 63 da Constituicfio do Estado de Alagoas,
acrescentado pela Emenda n® 22, de 26 de dezembro de 2000.
Votou o Presidente, o Senhor Ministro MARCO AURELIO. Falou
pelo requerente o Dr. ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros CELSO DE
MELLO e ILMAR GALVAO e, neste julgamento, o Senhor Ministro
NELSON JOBIM.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2003,

MARCO AURELIO ( PRESIDENTE

Y

h

SYDNEY SANCHES - RELATOR
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.393-4 ALAGOAS

RELATOR : MIN. SYDNEY SANCHES

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

ADVOGADOS : PGE-AL ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS E OUTROS
REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

\ >
RELATORIO “w

O SENHOR MINISTRO SYDNEY Smﬂelator):
1. O Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DA REPﬁBLICA, Dx,

GERALDO BRINDEIRO, no parecer de fls. 64/69, resumiu os
dados do processo, nestes termos (fls. 64, item 1, a.fls.
67, item 7):

*1. O Exmo. Sr. Governador do Estado de
Alagoas ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de cautelar,

com relagdo & Emenda & Constitui¢io n° 22
daguele Estado, que tem a seguinte redacdo:

“Emenda Constitucional n°® 22/00

Acrescenta pardgrafo ao art. 63 da
Constituig¢do do Estado de Alagoas.

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado
de Alageoas, no uso da atribuig¢io que Ilhe
outorga o incise XIII do art. 78 da
Constitui¢do Estadual, promulga a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

“Art. 1° - O art. 63 da Constituigio do
Estado de Alagoas, passa  a viger
acrescido do § 9°, como adiante se vé:

'§ 9° - O Chefe do Poder Executivo
Estadual, encaminhard & Assembléia
Legislativa de Alagoas, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, da aprovacdo
desta Emenda, para fins de deliberagdo
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pelos seus Deputados, de Projetoc de Lei
gue defina, na forma prescrita pela
parte final do incisco LXI do art. 5° da
Congtituligdo Federal, as transgressdes
militares a que estdo sujeitos os
servidores ptiblicos militares do Estado
de Alagoas!’'.

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional
entrard em vigor na data de @ sua
publica¢do, revogadas as disposicdes em
contrdrio.

Sala dag Segsbes da Assembléia
Legislativa do Estade de Alagoas, em
Maceid, 26 de dezembro de 20067.

2. Aduziu, em sintese, qgque “.., a referida
emenda se encontra marcada poy vicio de
inconstitucicnalidade, por ofensa ao principioc
da separagdo e harmonia entre os Poderes e &
clidusula de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executiveo...”. Argumenta gue o
referido principio foi ferido pelo
estabelecimento de prazo para que o Governador
do Estado enviasse projeto de lei de iniciativa
reservada ao Executivo e que ndo pode o Poder

Legislativo Y. ..interferir nas atividades
constitucionalmente delineadas do Poder
Executivo, notadamente a competéncia para

desencadear o processo legislativo, segundo sua
conveniéncia e oportunidade, de leis referentes
ao regime juridico dos servidores publiceos,
incluidos os agentes militares (art. 61, §& 1°,
‘¢’ e “f’ da CF/88), norma esta de absorcdo
compulsdria pelos Estados-membros, conforme
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”.
Citou jurisprudéncia da Corte neste sentido e
acrescentou que a referida Emenda “... ao exigir
¢ envio de projete de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo em prazo fixado,
transgride o art. 2° da Leil Fundamental de 1988
e corrompe a ordem Juridica constitucional
positiva, devendo ser repelida pelo Supremo
Tribunal Federal, guardio mailcr da Carta
Magna”,

STF 102.002



235

G§%&m¢w¢j2hhma/Ggaﬁwa/
~

ADI 2.393 / AL

e

3. Ao concluir, salientou gque se Impunha a
concessdo da cautelar em ragzdo da relevincia
juridica da tese exposta baseada em jurisprudéncia
da Corte e do “periculum in mora”, uma vez que jd se
aproximava o término do prazo estatuido na referida
Emenda e resultaria ineficaz medida posteriormente
ordenada, acarretando a perda de seu objeto.

4. A Assembléia Legislativa do Estado de
Alagoas, em suas Iinformagdes, ressaltou que a
matéria sob exame ndc trata de lei e sim de
emenda constitucional, © que & da competéncia do
Poder Legislative, “... sem qualguer restrigdo,
salve os principios constitucionais federais,
nos Estados, quanto a Iniciativa” e gue “Nido
havendo, como ndo hd, qualquer vedag¢gdo na Carta
Federal que vede a Iniciativa parlamentar
estadual para propor Emendas Constitucionails
estabelecendo normas fundamentais para
disciplinar matérias de competénecia do Estado,
ndo hd que considerar as razdes da proposta em
Jjulgamento”.

5. © Supremo Tribunal Federal, em 9% de maio de
2002, por unanimidade, deferiu a medida cautelar
para suspender a- eficdcia do § 9° do artigo 63,
da Censgtituigdo do Estado dé Alagoas, decorrente
da Emenda Constitucional n° 22, de 26 de
dezembro de 2000.

6., Salientou o) E. Relator gque, se, no
precedente citade pelo Autor, a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 546, a Corte assentou
gue “Tratando-se de projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo pode
o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o
exercicio dessa prerrogativa sua”“, se assim &
Y. .. com relagdo a Lei, também hd de ser guando
se trate de FEmenda Constitucional Estadual, pois
a Constitul¢do Estadual e suas Emendas devem
igualmente observar os principios
constitucionais federais de independéncia dcs
poderes e da reserva de iIniciativa de lel
{artigos 2°, €61, § 1°, *f’ e 25 da Constituigdo
Federal e 11 do ADCT)”,

3
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7. O DD. Advogado-Geral da Unidoc manifestou-se
bela inconstitucionalidade da Emenda impugnada.”

2. Em seguida, opinou pela procedénecia da Acdo

(fls. 67, item 9, a fls. 69, item 12, inclusive).

E_ O RELATORIQ, do qual encaminhadas «&pias aos
{\

Srs. Ministros. \\
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.393-4 ALAGQOAS
verTo \\\, .
0 SENHOR MINISTRO SYDNEY CHES - (Relator):
1. £ este o teor do parecer do Ministério Piblice

federal, nas partes dedicadas & fundamentag¢do e conclusdo

{fls. 67, item 9, a fls. 69, item 12, inclusive):

"9, SHo insuscetiveis de ddvida as gquestdes
gob exame, uma vez gue jd foram esclarecidas por
remansada Jjurisprudéncia da Corte.

10. Com efeito, além do precedente invocado
pelo Autor e referideo pelo E. Relator, assentou
a Corte, com relagioc a iniciativa privativa do
Chefe do Executiveo, no teocante a regime juridico
dos servidores piblicos, mesmo em nivel de
Constituigdo Estadual:

“agdo Direta de Inconstituciocnalidade
182/RS, Relator Ministro SYDNEY SANCHES, DJ
de 05.12.97:

“Ementa: Direito Constitucional e
Administrativo. Funciondrios Piublicos.
Cargos em Comissdo. Vantagem. Regime
Juridico. Constituicifo Estadual. Poder
de Iniciativa de Lei. Livre exoneracio.
Agd3c Direta de Inconstitucionalidade dos
pardgrafos 3°, 4° e 5° do art. 32 da
Constitui¢do do Estado de Rio Grande do
Sul. Artigos 25, 37, Xr, 61, § 1°, ‘¢,
da CF de 1988 e art. 11 do ADCT.

1. Estabelece o art. 3z da
Constituigio do Estado do Rio Grande do
Sul, de 1988: ‘Art. 32 - 0Os cargos em

comissdo, c¢criados por lei em niimero e
com remunerag¢do certos e com atribuicles

S8YF 102.002



ADT 2.393 / AL

definidas de chef%4d, asdisténcia ou
assegsoramento, sdo de livre nomeac¢do e
exoneragdo, observados ©s requisitos
gerais de provimento em cargos
estaduais... § 3° - Aos ocupantes de
cargos de gque trata este artigo serd
assegurado, gquando exonerados o direito
a um vencimento integral, por  ano

continuado na fungdo, desde que ndo
titulem outro cargo ou fun¢do publica. §
4° - Nio terdoc direito 4s vantagens do
pardgrafo anterior os Secretdrios de
Estado, Presidentes, Diretores e
Superintendentes da administragdo
direta, autdrgquica e de fundag¢des
publicas. § 5° - O servidor piblico que

se beneficiar das vantagens do § 3°
deste artigo e, nun praze inferior a
dois anos, for reconduzido a cargo de
provimento em comissdo ndo terd direito
ao beneficio'. 2. Ao tempo da
Constituigdo anterior (1967/196838), ja
era pacifica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de nio

poder a Congtituigdo Estadual
estabelecer normas sobre matéria
reservada a injciativa do Poder

Executivo, por implicarem burla ao
respective exercicioc. E tal entendimento
ndo sge alterou sob a vigéncia da atual
Constituicdo, de 05.10.1988 (ADIMC n°
568 - RIS 138/64). 3. Fica, assim,
evidenciada a Inconstitucionalidade das
normas Impugnadas (88 3°, 4° e 5° do
art. 32 da CE do Rio Grande do Sul), por
caracterizarem obstdculo & privativa
competéncia do Poder Executivo para
iniciativa de lei sgobre regime juridico
de servidores priblicos (artigos 25 e 61,
§ 1°, ’c’, da parte permanente da CF de
1988, e art. 11 do ADCT). 4. Além dessa
Inconstitucionalidade formal, ocorre,
também, no caso, a wmaterial, pois,
imponde uma indenizag¢do em favor do
excnerado, a norma estadual condiciona,

"8TF 102.002
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ou ao menocs restringe, a® liberdade de
exoneragdo, a que se refere o inc. IX do
art. 37 da CF (Precedente: ADI 326 - DJ
19.08.927, Ementdric n° 1883-1). 5.
Adotados fundamentos deduzidos nos
precedentes, o Plendrio do STF julga
procedente a agdo, declarando, com
eficdcia 'ex tune', a Iinconstitucio-
nalidade dos pardgrafos 3°, 4° e 5° do
art. 32 da CE do Rio Grande do Sul. 6.
Decisdo undnime.”

11. B igualmente certo que se revela
impossivel a estipulagdo de prazo para que o
Chefe do Poder Executivo encaminhe projeto de
lei do &mbito de sua iniciativa privativa, como
se verifica da seguinte decisdo da Corte em que
foram marcados os prazos de segsenta dias para
regulamentar a led e noventa dias para
instalagcdo do Conselho:

*A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°®
821/R5, Medida Cautelar, Relator Ministro
OCTAVIO GALLOTTI, DJ de 07.05.83:

“Criagdo de Conselho, dotado de
diversificada composigdo e representati-
vidade, destinado a orientar os dJ&rgdocs
de comunica¢fo social do Estado, suas
fundagfes e entidades egujeitas a seu
controle {artigos 238 e 239 da
Constituigdo do Rio Grande do Sul e Lei
Estadual n°® 9726-%2). Cautelar deferida,
ante a premé@ncia do prazo assinado para
a instalagdio do Colegiado e a relevincia
da fundamentag¢do juridica do pedido,
especialmente quanto as teses
concernentes 3 geparagic dos Poderes e &
exclusividade de iniciativa do Chefe do
Executivo, bem como & competéncia
privativa deste para exercer a direcdc
superior e dispor sobre a organizagio e
o funcionamento da administragio”.
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12. Ante o exposto, o parecer é no sentido
de gue seja julgada procedente a presente Ag¢dco
Direta de Inconstitucionalidade.”

2. Acolho esse parecer,
3. Com efeito, aoc ensejo do julgamento do pedide de
medida cautelar, a ementa do julgado unidnime do Plendrio

assim se expressou (fls. 52/53):

“EMENTA : - DIREITO CONSTITUCTIONAL z
ADMINISTRATIVO.

PROJETO DE LEI: INICIATIVA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 63 DA CONSTITUICAC DO
ESTADO DE ALAGOAS, ACRESCENTADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 22, DE 26.12.2000, SECUNDO ©
QUAL :

»5  8°, © Chefe do Peoder Executivo
Estadual, encaminhard & Assembhléia
Legislativa de Alagoas, no prazoc de 45
{gquarenta e cinco) dias, da aprovag¢do desta
Emenda, para fins de deliberagfo pelos seus
Deputados, de Projeto de Lei qgue defina, na
forma prescrita pela parte final do incisoc
LXI do art. 5° da Constituicdo Federal, as
transgressdes militares a que estdo sujeitos
os sgervidores pitiblicogs militares do estado
de Alagoas”.

Alegagdoc de que tal norma viola os artigos

2° e 61, § 1°, “c” e ™»f”, da Constituicdo
Federal.

Medida Cautelar {art. 170, 8 1e°, do
R.I.8.T.F.).

1. Em gque pesem as obje¢des da Assembléia
Legiglativa do Estado, os requisitos da

plaugibilidade juridica da ag¢io e do “periculum
in mora” estio atendidos, nc casgo.
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2. Com efeito, ao julgar procedente a ADI
n° 546, de qgue fol Relator o Ministro MOREIRA

ALVES, o© Plendrio desta Corte,

por unanimidade

de votos, assentou, em relag¢do a norma ordindria

do Estade do Rio Grande do

14.04.2000, Ementdario n°® 1587):

sul (DJU de

“EMENTA: A¢do direta de inconstituciona-
lidade. Arts. 4° e 5° da Lei n®°® 9.265, de 13
de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do

Sul.

Tratando-se de projeto de lei de

iniciativa privativa do

Chefe do Poder

Executivo, nfdo pode o Poder Legislativo

assinar-lhe prazo para o
prerrogativa sua”.

exercicio dessa

3. Se assim &, com relac8c a Lei, também ha
de ser guandc se trate de Emenda Constitucional,

pois a Constituigio Estadual
deven igualmente obgervar

e suas Emendas

os principios

constitucionais federais da Independéncia dos
poderes e da reserva de Iniciativa de leil
fartigos 2°, 61, § 1°, “f”, e 25 da Constituigdoc

Federal e 11 do A.D.C.T.).

4. Medida Cautelar deferida,
do art. 63 da

a eficdcia do pardgrafo 2°

para suspender

Constituigdo do Estadec de Alagoas, acrescentado
pela Emenda dConstitucional estadual n° 22, de

26.12.2000.
5. Decisdo undnime.”
4. E, ac ensejo do presente julgamento do mérito, o

entendimento ndc se modificou, reforgado que ficou, ademais,

no parecer do Ministério Pablico
inconstitucionalidade da norma em questio.
5. Isto posteo, Jjulge PROCEDENTE

declarar a inconstitucionalidade do § 9°

federal, pela

a Agdo, para

do art. 63 da
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Constitui¢so do Estado de Alagoas, acrescentada pela Fmenda

Constitucional estadual n° 22, de 26.12,2000.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.393-4

PROCED.: ALAGOAS

RELATOR : MIN, SYDNEY SANCHES

REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

ADVDOS.: PGE-AL ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS E OUTROS
REQDA.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

. Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente o) pedido formulado na inicial para declarar a
inconstitucionalidade do § 92 do artigo 63 da Constituicdo do Estado
de Alagoas, com a redag3o imprimida pela Emenda n? 22, de 26 de
dezembro de 2000. vVotou o Presidente, o Senhor Ministro Marco
Aurélio. Falou pelo requerente o Dr. Aluisio Lundgren Corréa Régis.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e
Ilmar Galv&8o, e, neste julgamento, o© Senhor Ministro Nelson Jobim.
Plendrio, 13.02.2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurdlio.
Presentes & sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney
Sanches, Sepllveda Pertence, Carlos Velloso, Mauricio Corré&a, Nelson
Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.
Cédﬁ¢\&&g&£ e R
uiz Tomimabsu
+) Coordenador
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