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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 02.12.2005
01/06/2005. EMENTARION®2216-1 TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM Al'{G("JICAO DE DESCUMPRIMENTO DE_PRECEITO
FUNDAMENTAL 72-6 PARA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE .
ARGUENTE(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
ARGUIDO(A/S) : SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA FAZENDA

QUESTAO DE ORDEM EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. PORTARIA N° 156, DE 05.05.05, DA SECRETARIA
EXECUTIVA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA. FIXACAO, PARA FINS DE
ARRECADACAO DE ICMS, DE NOVO VALOR DE PRECO MINIMO DE MERCADO
INTERESTADUAL PARA O PRODUTO CARVAO VEGETAL. ARTS. 150, I, IL E V, 152 E 155,
§ 2°, XII, i, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O ato normativo impugnado € passivel de controle concentrado de
constitucionalidade pela via da acdo direta. Precedente: ADI 349, rel. Min. Marco
Aurélio. Incidéncia, no caso, do disposto no art. 4°, § 1°, da Let n® 9.882/99;

2. Questdo de ordem resolvida com o aproveitamento do feito como
acdo direta de inconstitucionalidade, ante a perfeita satisfagdo dos requisitos exigidos a
sua propositura (legitimidade ativa, objeto, fundamentacdo e pedido), bem como a
relevancia da situagdo trazida aos autos, relativa a conflito entre dois Estados da
Federagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, resolver a questdo de ordem no
sentido de conhecer da agcdo como ag¢do direta de inconstitucionalidade, devendo os
autos retornar a relatora.

Brasilia, 1° de junho de 2005.
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01/06/2005 TRIBUNAL PLENO

OUEST. ORD. EM ABGﬁICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 72-6 PARA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE .

ARGUENTE(S) : GOVERI\{ADOR DO ESTADO DO MARANHAO

ARGUIDO(A/S) : SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA FAZENDA
RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: Por meio da presente argiiigdo de
descumprimento de preceito fundamental, o Governador do Estado do Maranhio
impugnou a Portaria n® 156, de 05.05.05, editada pela Secretaria Executiva de Estado
da Fazenda do Para, a qual estabeleceu, para fins de arrecadacdo do ICMS, novo

boletim de pregos minimos de mercado para os produtos relacionados em seu anexo
anico (fls. 30/31).

Demonstra o argiiente que o ato em exame fixou o preco minimo de
mercado do metro cubico de carvdo vegetal em R$ 45,00, para as operagdes intra-
estaduais, € em R$ 550,00, para as operacdes interestaduais. Afirma que esta elastica
diferenca de valores (em mais de mil por cento), além de ndo traduzir a realidade do
mercado, inviabilizou relevante atividade econémica realizada no Estado do Maranhio
- a producdo de ferro-gusa -, uma vez que oitenta por cento do carvdo vegetal
comprado pelas industrias 14 instaladas € proveniente das carvoarias paraenses.

Alega que a norma representou verdadeira fixag¢do infralegal de um
dos elementos formadores do tributo, a base de calculo, violando, assim, o principio da
estrita legalidade tributaria, insculpido no art. 150, I, e reiterado, quanto ao ICMS, no
art. 155, § 2°, XII, i, ambos da Constitui¢do Federal. Além disso, sustenta que a
estipulacdo de dois valores de preco minimo exorbitantemente distintos, alcancados,
apenas, pelo critério referente ao local de destino, ofendeu o art. 152 da Carta Magna,
configurou inaceitavel tratamento discriminatério de contribuintes (CF, art. 150, II) e
instituiu limitag¢do ao trafego de bens por meio de tributo interestadual (CF, art. 150, V).

Requer a concessdo de medida cautelar, consubstanciada na
suspensdo dos efeitos da portaria ora analisada, e, no mérito, a procedéncia do pedido
“para o fim de reconhecer com eficdcia erga omnes e efeito vinculante que a Portaria
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n° 156 (...) viola as normas insertas nos artigos 150, I e II e 152 da Constitui¢do
Federal, devendo ser retirada do ordenamento juridico” (fl. 25).

O Estado do Para apresentou memorial subscrito por seu Procurador-
Geral, Dr. José Aloysio Cavalcante Campos, que adoto, pela densidade de seus
argumentos, como informag¢les preliminares. Neste, alega-se que a Portaria ora
analisada ndo representa um ato isolado e meramente fiscal, fazendo parte, ao
contrario, de um conjunto de medidas que pdem em pratica a politica de preservagdo
ambiental implementada, de que sdo exemplos as leis estaduais 6.506/02 e 6.745/05,
que tratam do macrozoneamento ecolégico-econdmico do territorio paraense, realizado
por meio do mapeamento de terras de acordo com o grau de degradacdo ambiental e de
intensidade da exploragdo dos recursos naturais. Afirma que “a producdo de carvdo é
uma atividade altamente impactante no meio ambiente” € que “para a produgdo de
uma tonelada de ferro gusa, sdo necessarios 5,4 m? de madeira para a produgdo de
carvdo vegetal”’. Assim, conclui, “uma medida urgente precisava ser tomada para
frear, ainda que temporariamente, o avango do desmatamento no Estado do Pard, por
conta deste fator especifico, isto é, a produgcdo de carvdo vegetal’. Ressalta, por fim,
que a Constitui¢do Federal atribuiu caracteristicas extrafiscais ao ICMS ao possibilitar
a sua seletividade, “razdo pela qual o Estado vinculou a arrecadac¢do do imposto

>

sobre o carvdo vegetal a padroes ambientais’.

Trago ao Plenario o presente feito, em questdo de ordem, para exame
de ponto relativo ao conhecimento da presente agao.

E o relatério.
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora): 1 - A gravidade da
questdo trazida aos autos manifesta-se tanto pela clara situagdo de litigio entre dois
Estados da federagio brasileira como pela existéncia de circunstancia potencialmente
causadora de sérios prejuizos a economia e a populagdo do Estado do Maranhio.
Todavia, verifico que o cabimento da via eleita, a ADPF, encontra obstaculo
intransponivel, relativo ao requisito de admissibilidade exigido pelo disposto no art. 4°,
§ 1°, da Lei n® 9.882/99, que dispde:

“Ndo sera admitida argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade.”

E que ndo obstante tenha o argiiente afirmado, em sua inicial, ser
incabivel, no caso, acdo direta de inconstitucionalidade, dada a natureza infralegal do
ato contestado, a ensejar, quando muito, a ofensa obliqua ao texto constitucional, esse
entendimento possui temperamentos, sendo imprescindivel a analise individualizada
da norma que se pretende contestar.

Nao foi por outra razdo que esta Casa ja conheceu uma série de agdes
diretas de inconstitucionalidade que tiveram como objeto espécies normativas outras
(decretos, resolu¢des, provimentos, portarias etc) que ndo lei em sentido estrito,
circunstincias nas quais se detectou o confronto direto, sem intermediarios, entre o ato
normativo atacado e a Constitui¢do Federal.

2 - No presente caso, o objeto do pedido principal revela-se,
indisfarcavelmente, como sendo a declaragio de inconstitucionalidade de preceito
auténomo por ofensa aos dispositivos constitucionais acima apontados. Ha na prépria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal caso em tudo semelhante ao que ora se
examina, no qual se impugnou, pela via da agdo direta, a Portaria n° 53/90 da
Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso, que havia estipulado na pauta fiscal,
quanto as movimenta¢des de madeira, valores em mil por cento distintos, considerada
a espécie de operacio realizada (intermunicipal ou interestadual). Naquele caso, (ADI
n° 349, rel. Min. Marco Aurélio), este Plenario ndo sé reconheceu o objeto da agdo
como um ato normativo de estatura estadual, como suspendeu, por unanimidade, a
eficacia da norma hostilizada.
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3 - Constato, por outro lado, que a presente agdo satisfaz todos os
elementos necessarios a propositura de agfo direta de inconstitucionalidade: (a) o
autor, Governador de Estado, ¢ um dos legitimados arrolados no art. 103, V da CF; (b)
tem a a¢do como objeto espécie de ato normativo ja admitido pela jurisprudéncia da
Casa em ADI; (¢) tem como fundamento a violagdo de dispositivos constitucionais
vigentes; (d) pede-se a declaragdo de violagdo a normas constitucionais € a retirada do
ato atacado do ordenamento juridico.

4 - Assim sendo, demonstrada a impossibilidade de se conhecer da
presente acdo como ADPF, pela existéncia de outro meio eficaz, sendo evidente o
perfeito encaixe de seus elementos ao molde de pressupostos da agdo direta de
inconstitucionalidade e, ainda, demonstrando-se patente a relevancia e a seriedade da
situacdo trazida aos autos, referente a conflito surgido entre dois Estados da federacao,
resolvo a presente questio de ordem propondo o aproveitamento do feito como a¢do

direta de inconstitucionalidade, a ela aplicando, desde logo, o rito do art. 12 da Lei n°
9.868/99.
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01/06/2005 TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
72-6 PARA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministra Ellen
Gracie, n&o temos pronunciamentos no processo? Seriam para caminhar,
se fosse o caso, para o exame da liminar?

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) — Tenho,
realmente, alguma informac8o prévia do Estado do Pard, mas proporia
a aplicagdo do artigo 12, Ministro Marco Aurélio.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Talvez
seja conveniente trazer isso ainda neste més de junho, porque estd
em jogo todo o problema de insumos para a producdo de ferro gusa no
Estado do Maranhdo, em detrimento da disputa econdmica com o Estado
do Para.

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) -— Senhor

Procurador-Geral da Republica dard o parecer com brevidade

STF 102.002
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

QUEST. ORD. EM ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
72-6

PROCED. : PARA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

ARGTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

ARGDO. (A/S): SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA FAZENDA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, resolveu a
questdo de ordem no sentido de conhecer da ag¢do como agdo direta de
inconstitucionalidade, devendo os autos retornar a relatora. Votou o
Presidente, Ministro Nelson Jobim. Ausente, justificadamente, neste
julgamento, o Senhor Ministro Carlos Velloso. Plendrio, 1°.06.2005.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Celso
de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar

Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Lemos
Fonteles.
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