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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALTDADE N. 2.337-3 SANTA CATARINA
(Medida Cautelar)

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADO: PGE-SC - WALTER ZIGELLI

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

E M E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS - INVASEO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS
ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS
CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E
MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

- Os Estados-membros - que nfo podem interferir na esfera
das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unifdo Federal ou o Municipio) e as
empresas concessionidrias - também ndo dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condigdes, que, previstas na licitacdo,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessfio celebrado
pela Unifo (energia elétrica - CF, art. 21, XII, “b") e pelo
Municipio (fornecimento de &agua - CF, art. 30, T e V), de um lado,
com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao dJdeterminar a suspensdo tempordria do pagamento das
tarifas devidas pela prestagio dos servicos concedidos (servigos de
energia elétrica, sob regime de concess3c federal, e servigos de
esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concesgdo
municipal), afetar o equilibric financeiro resultante dessa relacdo
juridico-contratual de direito administrativo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na
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conformidade da ata de Jjulgamentos e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, em deferir a medida cautelar para suspender, com
eficdcia ex nune, a Lei n® 11.372, de 18 de abril de 2000, do Estado
de Santa Catarina.

Bragilia, 20 de fevereiro de 2002.

ILMAR GALVAO - PRESIDENTE

CELSO DE MELLO - RELATOR




STF 102.002

’Ggébmwu169Z%dﬂm/€9a%wa/ 1};4

20/02/2002 TRIBUNAL PLENO

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.337-3 SANTA CATARINA
(Medida Cautelar)

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
REQUERENTE: GOVERNADCR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADO: PGE-SC - WALTER ZIGELLI

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de agdo direta, com pedido de wmedida cautélar, ajuizada pelo Senhor
Governador do Estado de Santa Catarina, em que se objetiva a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei catarinense n°® 11.372, de
18 de abril de 2000, gque “dispde sobre a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas de consumo de energia elétrica, dgua e esgoto
no territério do Estado de Santa Catarina, tendo como beneficidrios
os trabalhadores, residentes nesse Estado, que ndo dispuserem de

gqualgquer remuneragdo” (fls. 2).

O Senhor Governador informa que o diploma legislativo,
ora impugnado nesta sede de controle normativo abstrato,
“. .. decorreu de projeto parlamentar, que, aprovado pela Assembléia
Legislativa, foi vetado pelo Chefe do Poder Executivo”, sendo certo,

ainda, que a lei em guestio, em virtude da rejeigfio do veto, veio a

o
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ser ... promulgada pelo Excelentissimo Presidente da Assembléia

Legislativa do Estado de Santa Catarina” (fls. 2).

O diploma legislativo em causa tem o seguinte contetddo

normativo:

“Lei n°® 11.372, de 18 de abril de 2000

DispSe sobre a suspensfdo tempordria do pagamento
das tarifas de consumo de energia elétrica, agua e
esgoto no territdrio do Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias. )

Eu, Deputado Gilmar Knaesel, Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de
acordo com o disposto no art. 54, § 7°, da Constituigdo
do Estade e, do art. 230, § 1°, do Regimento Interno,
promulgo a presente Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a suspensao
temporaria do pagamento das tarifas de consumo de
energia elétrica, dgua e esgoto aos trabalhadores,
residentes no Estado de Santa Catarina, gque ndo
dispuserem de gualguer remuneracdo.

§ 1° As tarifas mencionadas no caput, referem-se
dguelas instituidas pelo Poder Piblico Estadual, no
dmbito de seu territdrio.

§ 2° O direito de gue trata a presente Lei, &
valido pelo prazo de até seis meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, no caso de permanecer
desempregado o beneficidrio.

§8 3° O disposto nesta Lei, somente se aplica
aos trabalhadores que, comprovadamente, ndo
dispuserem de qualquer remuneragdo por prazo
superior a noventa dias do término do dltimo
vinculo empregaticio.

Art. 2° Para habilitar-se ao beneficio previsto
nesta Leid, o interessado deverd instruir
regquerimento ao S6rgdo responsdvel com os seguintes
documentos:

STF 102.002
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I. carteira de trabalho (CTPS);

IT. cdpia da tltima rescisdo do contrato de
trabalho;

ITI. comprovante de Iinscrigdo perante o
Sistema Nacional de Empregos (SINE) ;

IV. declaragdo de que nio possui fonte de
renda prépria ou familiar.

Art. 3° A suspensdo do pagamento das tarifas
fica limitada aos domicilios que ndo ultrapassem o
consumo mensal minimo estabelecido pelo &rgdo
competente.

Art. 4° Vencido o prazo mencionado no § 2° do
art. 1° desgta Lei, cessa o direito.

§ 1° Cessa igualmente o direito, caso o
beneficidrio venha, no perfiodo de fruic¢do, exercer
atividade remunerada.

§ 2° A divida apurada no periodo da vigéncia do
beneficio deverd ser parcelada junto aos Jrgdos ou
entidades responsdveis.

Art. 5° Ficam isentos de multas por atraso,
juros e corregdo monetdria, os trabalhadores
enguadrados na presente Lei.

Pardgrafo Gnico. O disposto neste artigo também
se aplica aos Servidores Piblicos Estaduals que
recebem seus saldrios com atraso.

Art. 6° FEm caso de fraude nos documentos ou
informa¢des prestadas que possibilitem a concessdo
do beneficio, as contas suspensas ser8o cobradas
imediatamente, de uma tnica vez, acrescidas de
atualizagdo monetdria, juros de mora e multa de
cinco por cento, sem prejuizo das san¢des penais
cabiveis &4 espécie.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. ]

Art. 9° Revogam-se as disposig¢les em
contrario.”

Sustenta-se, na presente sede processual, que o diploma

legislativo ora impugnado teria ofendido as normas inscritas nos

STF 102.002 —
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arts. 21, XII, “b"; 22, IV; 30, I e seu pardgrafo tnico e no

art. 175, todos da Constituig8o da Repiblica.

Alega-se, também, gque a Lei estadual catarinense em
questdo invadiu esfera de competéncia da Unifo, a quem a Carta da
RepGblica outorgou, com exclusividade, o direito de explorar,
diretamente ou mediante autorizacg¢io, concessdo o©u permissdo, a

prestagdo de servigos plblicos relativos a energia elétrica.

O Senhor Governador do Estado de Santa Catarina afirma,
ainda, que legislador constituinte dispds, ... com todas as letras,
que a competéncia para legislar sobre energia, seja ela de gque fonte
for, €& privativa da Unido”, ressaltando que, “... apesar de, noc
Estado de Santa Catarina, os servicos de energia elétrica serem
executados por uma Sociedade de Economia Mista, cujo principal
acionista é o Estado de Santa Catarina (Centrais Elétricas de Santa
Catarina - CELESC), esta o faz sob o© regime de concessdo, cujo

concedente & a Unido” (fls. 5).

Cabe também destacar que o autor da presente acédo
direta entende configurada a usurpacso, por parte do legislador

estadual, da competéncia reservada aos Municipios, elis que,

N S—
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“... apesar de, na maioria dos municipios catarinenses, os servigos
de esgoto e abastecimento de dgua serem executados pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, sociedade de econcomia
mista, cujo aciondrio majoritdrio é o Estado de Santa Catarina, ndo
€ este o competente para prestar o servico, mas sim os municipios,

gue delegam aquela, sob forma de concessdo, sua execugdo” (fls. 7).

Bem por isso, o autor da presente a¢do direta sustenta
que o legislador estadual invadiu esfera de competéncia outorgada ao

Municipio, a qguem incumbe legislar, com exclusividade, sobre

assuntos de interesse local (CF, art. 30, I).

A Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
nas informagdes que submeteu ac exame do Supremc Tribunal Federal,
defendeu a plena validade constitucional do diploma em gquest&o
(fls. 74/78), enfatizando o ... elevado sentido social da lei,
elemento solidamente dissecado pelo autor do projeto, quando destaca
gque o objetivo é assegurar a dignidade da pessoa humana, fundamento

do Estado Democrdtico de Direito” (fls. 77) .

Tendo em vista a relevincia do tema versado na presente

agd8o direta, e por entender indispensavel a audiéncia prévia da

L O
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douta Procuradoria-Ceral da Reptblica, determinei, nos termos do
art. 10, § 1°, da Lei n® 9.868, de 10/11/199%99, o pronunciamento do

Ministério Pldblico Federal (fls. 121).

O eminente Procurador-Geral da Repiblica, Prof. GERALDO
BRINDEIRO, ao opinar pelo deferimento do pedido de medida cautelar,

assim fundamentou o seu parecer (fls. 125/129):

“Trata-se de agfo direta, com pedido de medida
liminar, proposta pelo GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA objetivando a declarag¢do de
inconstitucionalidade dos arts. 1°, 4°, § 2 e 5°, todos
da Lei Ordindria n©° 11.372, de 18 de abril de 2000, gue
dispSe sobre a suspensdc tempordria do pagamento das
tarifas de consumo de energia, 4dgua e esgoto no
territéric do Estadeo de Santa Catarina, tendo como
beneficidrios os trabalhadores residentes no referido
Estado que ndo dispuserem de qualguer remuneracdo.

E o teor dos dispositivos ora impugnados:

CArt. 1° Fica estabelecida a suspensdo
tempordria do pagamento das  tarifas de consumo de
energia elétrica, dgua e esgoto aos trabalhadores,
residentes no Estado de Santa Catarina, gue ndo
dispuserem de qualquer remuneracdo.

§ 1° As tarifas mencionadas no caput, referem-se
aguelas instituidas pelo Poder Piblico Estadual, no
dmbito de seu territdério.

§ 2° O direito de que trata a presente Lei, &
vdlido pelo prazo de até seis meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, no caso de permanecer
desempregado o beneficidrio.

§ 3° O disposto nesta Lei, somente se aplica
aos trabalhadores que, comprovadamente, ndo
dispuserem de qualguer remuneragdo por prazo
superior a noventa dias do término do dGltimo
vinculo empregaticio.
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MArt. 4° (...)
§ 2° A divida apurada no periodo da vigéncia do
beneficio deverd ser parcelada junto aos dJ&rgdos ou
entidades responsdveils.”’

‘Art. 5° Ficam isentos de multas por atraso,
juros e corre¢do monetdria, os trabalhadores
enquadrados na presente Lei.

Pardgrafo tGnico. O disposto neste artigo também
se aplica aos Servidores Piblicos Estaduais que
recebem sue saldrios com atraso.’

Informa o requerente gue o projeto de lei, que deu
origem & norma que ora se impugna, foi primeiramente
vetado pelo Chefe do Poder Executivo, e que, em face da
rejeigdo do veto, foi a Lei n° 11.372/2000 promulgada
pelo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

Alega estar a norma ora Iimpugnada em desarmonia com
© previsto no art. 21, inciso XII, alinea ‘b’, no
art. 22, inciso IV, no art. 30, incisc I, e no
art. 175, pardgrafo inico, todos da Constituicio
Federal, cujo teor & o seguinte:

‘fArt. 21 - Compete & Unido:

(...)
XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizag¢do, concessio ou permissdo:

{...)

b) os servigos e instala¢des de energia
elétrica e o aproveltamento energético dos
cursos de dgua, em articulagdc com os
Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos; ’

‘Art. 22 - Compete privativamente & Unido
legislar sobre:

s
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Iv - aguas, energia, informdtica,
telecomunicagbes e radiodifusdo;’

‘Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de Iinteresse
local;’
YArt. 175 - Incumbe aco poder piblico, na forma

da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo
de servigos piblicos.

Paridgrafo dnico - A lei dispord sobre:

I - O regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos ptiblicos, o cardtér
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo,
bem como as condigées de caducidade,
fiscalizagdo e rescisgdo da concessdo ou
permissdo;

IT - os diretos dos usudrios;

III - politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servico
adegquado. ’

Apds apresentadas as informa¢des pelo Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
fis. 74/119, Vossa Exceléncia, em despacho exarado a
fls. 121, entendeu ser indispensdvel, para fins e
efeitos a que se refere o art. 10, g 1°, da
Lei n° 9.868, de 10/11/99, tendc em vista a relevincia
do tema, a remessa da presente acdo direta a esta
Procuradoria-Geral da Republica, para andlise da medida
cautelar.

Num exame perfunctdrio das alegagdes deduzidas pelo
requerente, o pedido liminar merece prosperar.

Com efeito, a um primeiro exame, ndo parece

pbossivel ao Estadoe de Santa Catarina, em face do
ordenamento constitucional, mediante a interpretacdo
conjugada dos arts. 21, inciso XII, alinea ‘b7,

art. 22, inciso IV, e art. 175, pardgrafo unico, todos
da Constituig¢do Federal, quando os servicos de energia
elétrica no Estado sdo executados por uma sociedade de
economia mista que presta servico mediante concessio da

. O
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Unido, dispor sobre tarifa de servigo piublico gque ndo
se encontra em sua esfera de competéncia.

De outra parte, nos estritos limites da cognigdo
sumdria prépria desta fase processual, percebe-se
plausibilidade juridica na alega¢do de invasdo pelo
legislador estadual na competéncia de outra esfera
federativa, neste caso, dos Municipios. Deveras, o
Estado de Santa Catarina ndo tem competéncia para
legislar sobre dgua e esgoto, jd& gque trata-se de
servigos de Iinteresse local, que conforme o disposto no
art. 30 da Carta Magna, sdo atribui¢des precipuas dos
Municipios.

Ademais, como bem ressaltado pelo requerente, na
medida em que a Leli dispensa alguns individuos do
pagamento de taxas de energia elétrica, dgua e esgoto
sem prever gqualgquer fonte para pagamento das
despesas decorrentes desse consumo, fere a equacdo
econfmico-financeira dos contratos firmados com as
empresas concessiondrias - CELESC e CASAN.

bPor fim, é oportuno frisar que a questdo ora
tratada jd4 fol discutida pelo Colende Supremo Tribunal
Federal, ao se manifestar em ag¢do direta proposta
contra norma do Estado do Rio Grande do Sul,
ADINMC 2.299, Relator Ministro MOREIRA ALVES, nos
seguintes termos:

‘Concluido o julgamento de ac¢do direta ajuizada
pelo Governador do Estado do Rio Grade do Sul
contra a Lei 11.462/2000, do mesmo Estado, que
isenta, por selg meses, os trabalhadores
desempregados do pagamento de fornecimento de luz
pela Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE
e de dgua pela Companhia Riograndense de Saneamento -
CORSAN (v. Informativo 217). 0 Tribunal, por
maioria, deferiu o pedido de suspensdo cautelar da
mencionada Leli por entender que o Estado ndo
poderia interferir na relag¢do contratual entre o
poder concedente (no caso, federal e municipal) e
os concessiondrios (CF, art. 175, § dnico, I e
ITT), nem poderia alterar as condi¢des previstas na
licitagdo (CF, art. 37, XXI). Vencidos os Ministros
Néri da Silveira, Septilveda Pertence e Marco
Aurélio, que indeferiam a cautelar por considerarem

O

-



STF 102.002

Sepromo Fiibunal Fadowal 163

ADT 2.337-3 SC

ausentes a relevdncia juridica do pedido e o
periculum in mora.’ (Informativo 222).

Ante o exposto, opina o Ministério Pitiblico Federal
pelo deferimento da medida cautelar.” (grifei)

Havendo pedido de medida cautelar, submeto o pleito &

apreciag8o do Egrégio Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

E o relatdrio.

Cu

10
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - {Relatorx) : 0]
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado em
28/3/2001 (ADI 2.299-Rg, Rel. Min. MOREIRA ALVES), suspendeu,
cautelarmente, a eficdcia da Lei n° 11.462, de 17/4/2000, do Estado
do Rio Grande do Sul, que isentava os trabalhadores desempregados do
pagamento das tarifas de consumo de energia elétrica e de agua,
devidas, respectivamente, & Companhia Estadual de Energia Elétrica -
CEEE e a Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, por entender
que o Estado-membro nfo pode interferir na esfera das relagdes
juridico-contratuais entre o poder concedente (Unido e Municipio, na
espécie) e as empresas concessionirias, notadamente em face do que
prescreve a prépria Constituig8o da Repliblica, em seu art. 175,

pardgrafo dnico, I e III.

Demais disso, esta Corte, no referido Julgamento
plenarioc, també&m fundamentou a decisio concessiva de medida cautelar
no reconhecimento de gue os Estados-membros ndoc podem modificar ou
alterar as condig¢des previstas na licitacgdo e formalmente

estipuladas no contrato de concessio celebrado pela Unido

11 0\——/—‘
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(energia elétrica) e pelo Municipio (fornecimento de agua), de um
lado, na qualidade de poderes concedentes, com as empresas

concessionarias, de outro.

Cabe registrar, neste ponto, gque essa decis3o plenédria
do Supremo Tribunal Federal foi proferida por votacdo majoritaria,
vencidos os eminentes Ministros NERI DA SILVEIRA, SEPULVEDA PERTENCE
e MARCO AURELIO, que indeferiram o pedido de concess3o de medida

cautelar, por reputarem inocorrentes o©s requisitos da relevancia

juridica e do periculum in mora.

Devo assinalar, por necessdrio, tal como registrado, em
seu douto parecer, pelo eminente Procurador-Geral da Reptblica, que
© diploma legislativo catarinense, ora guestionadc nesta sede
processual, coincide, em seus aspectos essenciais, com a lei gaucha,
cuja eficdcia - conforme j& ressaltado - veio a ser suspensa, quando
do julgamento do pedido de medida cautelar deduzido na ADT 2.299-R3,

Rel. Min. MOREIRA ALVES.

Tenho para mim que as razdes expostas pelo autor da
presente acgdo direta justificam, por identidade de fundamentos, o

ac¢olhimento da postulacdo cautelar ora deduzida nesta causa,

o

.
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notadamente

em face do gue observou, a propdésito da questdo, o

eminente Chefe do Ministério Piblico da Unido {fls. 127/128):

Catarina,

a

“Com efeitc, a um priméiro exame, ndo parece
possivel ao Estado de Santa Catarina, em face do
ordenamento constitucional, mediante a Iinterpretacio
conjugada dos arts. 21, inciso XITI, alinea ‘b,

art. 22, inciso IV, e art. 175, pardgrafo Udnico, todos
da Constituigdo Federal, quando os servicos de energia
elétrica no Estado sdo executados por uma sociedade de
economia mista gue presta servico mediante concessdo da
Unido, dispor sobre tarifa de servigo piublico que ndo
se encontra em sua esfera de competéncia. -

De outra parte, nos estritos limites da cognigdo
sumdria prépria desta fase processual, percebe-gse
plausibilidade juridica na alegacd3o de invasdo pelo
legislador estadual na competéncia de outra esfera
federativa, neste caso, dos Municipios. Deveras, o
Estado de Santa Catarina ndo tem competéncia para
legislar sobre dgua e esgoto, Jjd& que trata-se de
servigos de interesse local, gue conforme o disposto no
art. 30 da Carta Magna, sdo atribui¢Ses precipuas dos
Municipios.

Ademais, como bem ressaltado pelo requerente, na
medida em que a Lei dispensa alguns individuos do
pagamento de taxas de energia elétrica, dgua e esgoto
sem prever qualqgquer fonte para pagamento das

despesas decorrentes desse consume, fere a equagdo
econmico-financeira dos contratos firmados com as
empresas concessiondrias - CELESC e CASAN.

Por fim, €é oportuno frisar que a questdo ora
tratada jd foi discutida pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal, ao se manifestar em ac¢dc direta proposta
contra norma do Estado do Rio Grande do Sul,
ADINMC 2.299, Relator Ministro MOREIRA ALVES.”

Cabe observar, neste ponto, que, no Estado de Santa

execugdo dos servigos de energia elétrica faz-se

13
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mediante concessdo outorgada, pela Unifo Federal (poder concedente) ,
4 CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina -, que se gqualifica
como entidade paraestatal (sociedade de economia mista), cujo

principal acionista & o préprio Estado de Santa Catarina.

Ndo obstante tal circunst@ncia, os servicos de energia

elétrica sdo executados sob regime de concessio federal.

De outro lado, e tal como bem acentuou o© autor da
presente agdo direta, “... apesar de, na maioria dos Municipios
Catarinenses, os servigos de esgoto e abastecimento de dgua serem
executados pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - Casan,
sociedade de economia mista cujo acionista majoritdrio é o Estado de
Santa Catarina, ndo & este o competente para prestar os servicos,
mas, sim, os Municipios gue delegam Aquela, sob forma de concessao,

sua execugdc” (fls. 07 - grifei).

E por essa razdo que o© autor desta agdo direta
concluiu, acertadamente, gue o controle do capital social da empresa
concessiondria dos servigos de esgoto e distribuicio de aAgua

potével - embora cuidando-se de sociedade de economia mista estadual

14
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(CASAN) - “... ndo confere ao Estado de Santa Catarina competéncia
para legislar sobre dgua e saneamento, jd que este & um servigo de
interesse local, logo estd afeto & competéncia do municipio”

(fls. 08).

Extremamente densa, desse modo, a plausibilidade
juridica da pretensdo de inconstitucionalidade deduzida pelo autor
da presente ac¢do direta, notadamente porque os fundamentos que dio
suporte a impugnag¢do ora formulada pelo Senhor Governador do Estado
de Santa Catarina coincidem com as razdes em que se apoiou a decisdo

plendria desta Corte, proferida no julgamentce da ADI/MC 2.299-RS,

Rel. Min. MOREIRA ALVES.

Como precedentemente referido, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADI/MC 2.2%9-RS, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, suspendeu, cautelarmente, a eficacia de diploma legiglativo
editado pelo Estado do Rio Grande do Sul, de conteiddo em tudo
assemelhado ac da lei estadual ora gquestionada nesta sede
processual, fazendo-o com fundamento nas razdes que assim foram

expostas pelo eminente Relator da causa:

“Sendo a Companhia Estadual de Energia Elétrica e a
Companhia Riograndense de Saneamento sociedades de

NG -
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periculum

economia mista concessiondrias, a primeira, de servico
puiblico federal, e a segunda, de servigcos municipais,
prara a plausibilidade juridica da concess8o de liminar
contra a Lei estadual em causa - que concede isenc¢des,
de até seis meses, de pagamento de consumo de energia
elétrica e de dgua a trabalhadores desempregados no
dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, bem como n&o
sujeita a corte esses fornecimentos por mais de seis
meses se o} beneficidario ficar desempregado e
estabelece, ainda, parcelamento de débitos sem jurcs de
mora e multa e com a limitag¢do do valor das parcelas -,
para a plausibilidade juridica, repito, da concessfoc de
liminar contra a Lei estadual em causa se me afiguram
suficientes as alegagdes de afronta aos artigos 175,
‘caput’ e pardgrafo dnico, I, IIT e V, e 37, XXI, todos
da Constituigdo  Federal. Com efeito, em exame
compativel com a natureza da liminar requerida, Lei
estadual, maxime quando diz respeito & concessdo de

servigo piblico federal e municipal, como ocorre no
caso, ndo pode alterar as condig¢des da relagdo
contratual entre o podexr concedente e os

concessiondrios sem causar descompasso entre a tarifa e
a obrigag¢do de manter servigo adeguado em favor dos
usudrios, infringindo, assim, nio s6 a politica
tarifdria estabelecida contratualmente e sob o controle
do poder concedente, mas também introduzindo elemento
novo na relag¢do contratual entre o poder concedente e o
concesgiondrio, alterando, dessa forma, as condig¢gSes
contratuais previstas na licitag¢do exigida pelo ‘caput’
do artigo 175 da Carta Magna, gue, assim, & violado.”
(grifei)

Entendo ocorrente, ainda, a hipdtese configuradora do

in mora, cuja caracterizagdo foi bem demonstrada pelo

autor da presente agdo direta, com apoic em fundamento a sequir

transcrito

{(fls. 9/10):
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considerando,

da ADI 2.299-

“Quanto ao periculum in mora, este também estad
presente, na medida que a Lei dispensa alguns
individuos do pagamento de taxas de energia elétrica,
dgua e esgoto e ndo prevé qualquer fonte para pagamento
das despesas decorrentes deste consumoc.

Ora, comoc se viu, os servicos em foco sdo
executados sob a forma de concessdo por empresas de
economia mista que, conforme a Constituigdo estdo

sujeitas ao regime jJuridico prdéprio das empresas
privadas (art. 173, § 1°, II), outrossim, a prestacdo
dos servigos em foco tem um custo gue & remunerado
através das tarifas; a Celesc, por exemplo, compra
energia das empresas geradoras.

Assim, entre as peculiaridades do contrato
administrativo estd o equilibrio financeiro, ou seja, ©
concessiondrio tem o direito de ter mantida a relacdo
encargo-remuneracio e, sem  sombra de ddvida, a
impossibilidade de cobrar tarifa de determinados
usudrios fere o eqguilibrio financeiro do contrato de
concessdo, compelindo a Celesc e a Casan a despender
valores para a prestagdo do gervigo sem ter, em
contrapartida, a remuneragio deste, podendo gerar sério

-~

abalo a satide financeira destas empresas.”

Sendo assim, tendo presentes as razdes expostas, e
sobretudo, o precedente firmado no julgamento plendrio

RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, defiro, com eficidcia ex

nunc, © pedido de suspensdo cautelar da execugfio e aplicabilidade da

Lei n° 11.372,

/rs.

de 18/4/2000, do Estado de Santa Catarina.

E o meu voto.

17
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20/02/2002 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.337-3 SANTA CATARINA

vyVorTo
(MEDIDA LIMINAR)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Sr. Presidente,

permanego fiel a inexisténcia dos pressupostos da liminar.

Indefiro a medida cautelar.
CR/
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20/02/2002 TRIBUNAL: PLENC

AQKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.337-3 SANTA CATARINA

vVOoTO

O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Sr. Presidente. Pelos
mesmos fundamentos do voto que proferi quando do julgamento da Acdo

Direta de Inconstitucionalidade n®° 2.299-7/RS, indefiro a medida

cautelar. r
r)/U%qq
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.337-3 - Liminar
PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE . ¢ GOVERNADCR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. : PGE-SC - WALTER ZIGELLI

REQDA . : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Decisdo : O Tribunal, por maioria, deferiu a medida
cautelar para suspender, com eficdcia ex nunc, a Lei n° 11.372, de
18 de abril de 2000, do Estado de Santa Catarina, vencidos os
Senhores Ministros Sepulveda Pertence e Néri da Silveira. Votou o
Presidente. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os
Senhores Ministros Mauricio Corréa e o Presidente, o Senhor Ministro
Marco Aurélio. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Ilmar Galvdo,
Vice-Presidente. Plendario, 20.02.2002.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Sepllveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa, Nelsgon Jobim e Ellen Gracie.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

uiz Tomimahsu

‘E'.LL. Lo peec U e
-/ Coordenador
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