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COORD.DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 24.09.1999
EMENTARIO N2 1 9 6 4 - 1

01/07/1999 Republicado D.J. 01.12,2000 p.101 TRIBUNAL PLENO

ACROC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.006-4 DISTRITO FEDERAL
(MEDIDA LIMINAR)

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO
ADVOGADOS : DOLIMAR TOLEDO PIMENTEL E OUTROCS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQUERIDOG: CONGRESSO NACIONAL

REQUERIDO: SECRETARTO DA RECEITA FEDERAL

EMENTSA : MEDIDA CAUTELAR EM ACKO DIRETA DE
INCCNSTITUCIONALIDADE. ISENCﬁO DA CONTRIBUICKO SINDICAL PATRONAL
PARA AS EMPRESAS INSCRITAS NO “SIMPLES”. IMPUGNACﬁO DO § 4°* DO
ARTIGO 3° DA LEI N° 9.317, DE 05.12.96, E DO § 6° DO ARTIGO 3° DA
INSTRUCKO NORMATIVA SRF N° 9, DE 10.02.99. PRELIMINAR DE
CONHECIMENTO.

I - PRELIMINAR.

1. Quando instrugdo normativa baixada por autoridades
fazendarias regulamenta diretamente normas legais, e nio

constitucicnais, e, assim, 85 por via obligqua atinge a Constituig¢do,
este Tribunal entende gue s8e trata de ilegalidade, ndo sujeita aoc
controle abstrato de constitucicnalidade. Precedentes.

2. Agdo direta n3do conhecida nesta parte.

IT - MERITO.
1. A criagdo de imunidade tributdria & matéria tipica do
texto constitucional enquanto a de isengdo & versada na lei
ordinaria; nidoc ha, pois, invasdo da Area reservada a - emenda
constitucional quando a lei ordinaria cria isenqgéo.
2. o] Poder Pdblico tem legitimidade para isentar

contribuigdes por ele instituidas, nos limites das suas atribuigdes
(CF, artigo 149).
3. A tutela concedida as empresas de pequeno porte (artigo
170, IX) sobreleva & autonomia e & liberdade sindical de empregados
e empregadores protegidas pela Constituigidc (art. 8°, I}.

Nido fere o principio da isonomia a norma constitucional
que concede tratamento favorecido as empresas de pequeno porte.
4. Agdo direta conhecida em parte, e nesta parte indeferida
a liminar por auséncia de relevidncia da argliigdo de
inconstituciconalidade e de conveniéncia da suspensdo cautelar da
norma impugnada.
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Vistos, relatados e discutidos
Ministros do Supremc Tribunal Federal,
conformidade da ata do Jjulgamento e das
unanimidade de votos,

estes autos, acordam os

em Sessado Plenaria, na
notas taquigraficas, por

ndo conhecer da agdo direta, no gue concerne a
Instru¢do Normativa SRF n°® 9, de 10/02/1999. Prosseguindo no
julgamento, também por unanimidade de votos, indeferir o pedido de

medida liminar.

Brasilia, 1° de julho de 1599.

CARLOS VELLOSO -

MAURICIO CORREA -

PRESIDENTE

RELATOR
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01/07/1999 TRIBUNAL PLENO

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.006-4 DISTRITO FEDERAL
(MEDXIDA LIMINAR)

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO
ADVOGADOS: DOLIMAR TOLEDO PIMENTEL E OQUTROS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPOBLICA
REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL

REQUERIDO: SECRETARIC DA RECEITA FEDERAL

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: Trata-se de pedido de
medida liminar em agdo direta de inconstitucionalidade, em que a
Confedera¢ao Nacioconal do Comércio pede a suspensdo da eficacia do §

4° do artigo 3° da Lei n°® 9.317, de 05.12.96, a qual “dispde sobre o

regime tributdrio das microempresas e das empresas de peguenc porte,
institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢bes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -

SIMPLES, e d& outras providéncias”, e da expressio “e a contribuigio

Sindical Patronal”, contida no § 6° do artigo 3° da Instrugao
Normativa SRF n°® 9, de 10.02.99, que regulamentou a referida Lei,

assim redigidos, verbis:

Lei n°® 9.317, de 05.12.96
YArt. 3° ...

§ 4° A inscrig8oc no SIMPLES dispensa a pessoca juridica do
pagamento das demais contribuigdes instituidas pela Unido.”

Instrucdo Normativa SRF n° 9, de_10.02.99

“Art. 3° ...

§ 6° A Iinscrig¢do no SIMPLES dispensa a pessoa Jjuridica do
pagamento das demais contribuigdes institufdas pela Unido, inclusive
as destinadas ao SESC, ao SESI, ao SENAI, ao SENAC, ao SEBRAE, e
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seus congéneres, bem assim as relativas ao saldrio-educagdo e a
Contribuigdo Sindical Patronal.”

2. ApSs afirmar que a contribuigio sindical, antes prevista
unicamente na CLT, foi, mais do gque recebida, constitucionalizada,

alega, em sintese e no gue & pertinente, gque a isengdo concedida

padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por violar o
principio da rigidez constitucional, visto gue, ao esvaziar o
contedde do artigo 8°, v, da Constituigdo, invadiu o campo

reservado 34 emenda constitucional.

Aduz gue o artigo 149 da Constituigdo deu competéncia a
Unido para instituir contribuigdes sociais de intervengdo no dominio
econmico e de interesse das categorias profissionais ou econSmicas,

as guais sdo wvinculadas e wvisam & consecugdo dos objetivos das

‘representa¢des sindicais, de forma que as normas impugnadas implicam

intervengio do Poder Piblico na organizagdo sindical, wvedada pelo
referido artigo 8°, I, fato que também revela gue o poder de isentar

da Unido naoc & irrestrito.

Acrescenta que os atos impugnados retiram da requerente
as condi¢gdes wminimas para o seu custeio, ferindo os principios da

autonomia e da liberdade sindicais.

Invoca © precedente da ADIMC n°® 1.088-PI, FRANCISCO
REZEK, in RTJ 155/430.
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Alega, também, que restou ferido o principio da isoncmia
4 medida que, ao igentar a totalidade das wmicroempresas e das
empresas de pegueno porte da contribuig¢fio sindical patronal, ficaram
preservadas todas as contribuig¢des sindicais para © sistema
confederative de representagio sindical das categorias profissionais

{artigo 150, II, da Constituigdo).

3. Fundamenta o pedido cautelar apontande o fumus boni juris
na demonstragao da inconstitucionalidade das disposicgdes
questionadas, que causa manifesto e permanente prejuizo a
requerente, e o periculum in mora no fato de gue até& o final

julgamento da agao estara consolidado prejuizo de monta e

irreparéavel, consistente na subtragdo de recursos do sistema

sindical.

E o relatdrio. Submeto ao Tribunal a apreciagio desta

medida cautelar.
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PRELIMINAR
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA (Relator): Senhor
Presidente, a requerente impugna o § 4° do artige 3° da Lei n°®

9.317, de 05.12.96, que cria isengio “das demais contribuicdes

instituidas pela Unido“ para as pesscas Jjuridicas inscritas no

SiMPLES. 0O mesmo artigo concede outros beneficios, como © pagamento
unificado de diversos impostos e contribuigdes (§ 1°), ressalvando
os que nio estio compreendidos no beneficio (§ 2°), e estabelece
critério para a tributagio do imposto de renda sobre aplicagSes

financeiras e alienagdoc de ativos (§ 3°).

A Instrugdo Normativa SRF n°® 9, de 10.02.99, “dispde
sobre o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e das Empresas de Pegueno Porte - SIMPLES, revoga
a Instrucdo Normativa n©® 74, de 24 de dezembro de 1896, e di outras

providéncias”, ou seja, regulamenta a Lei n® 9.317/96. BAssim o

fazendo, estabelece gque s3o alcangadas pela isengdc, como “demais
contribui¢des instituidas pela Unido”, as destinadas ao SESC, SEST,
SENAI, SENAC, SEBRAE e congéneres e as relativas ao salario-educagdo
e A& contribuigdo sindical patronal, todas instituidas por lei

federal.

E possivel concluir, sem qualguer esforgo, que a IN/SRF

n°® 9/99, nesta parte, nada mais fez do que enunciar expressamente o

éi’_\\\,/
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rol das demais contribuigdes instituidas pela Unido, destinatéarias

da isengdo concedida pela Lei n® 9.317/96.

Em tais casos - gquando a instrugdo normativa néo
regulamenta diretamente normas constitucionais, mas legais, e,
assim, s8 por via obligua atinge a Constituigdo -, este Tribunal

tem entendido que nic estd sujeita ao controle abstrato de
constitucionalidade, comoc & exemplo o acdrdio do julgamento da ADIMC
n° 311-DF, da relatoria do Min. CARLOS VELLOSO, in RTJ 133/69, assim

ementado, verbis:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. INSTRUGAO
NORMATIVA: NATUREZA. CTN, ART. 100.
TI. - gs ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS PELAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS FISCAIS TEM POR FINALIDADE INTERPRETAR A LEI OU O
REGULAMENTC NO AMBITO DAS REPARTIQOES FISCAIS. CTN, ART. 100, T.
DESTARTE, SE ESSA INTERPRETACAO DISCREPA DA LEI OU DO REGULAMENTO, A
QUESTAC E DE ILEGALIDADE E NAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESSE ATO

NORMATIVO NAO ESTA SUJEXTO AQO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM
ABSTRATO.

IT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONHECIDA.*”

No mesmo sentido e do mesmo Relator: ADIMC n® 536-DF, in
DJU de 13.09.91, e, ainda, AGRADI n° 365-DF, in DJU de 15.03.91, e
AGRADI n® S31-DF, in DJU de 30.04.9, ambos da relatoria do Min.
CELSO DE MELLO.

Ante o exposto, n8o conhego da agdo direta na parte em

que impugna a expressdo “e a  copntribuiglo Sindical Patronal”,

contida no § 6° do artigo 3° da Instrugdo Normativa SRF n°® 9, de
10.02.99.
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA {(Relator): Senhor
Presidente, a primeira alegagdo da reguerente, relativa a invasio do
campo reservado a4 emenda constitucional pela Lei n® 9.317/96, colide
com a convicgdo de que & prdprio da lei ordinadria criar isen¢gdes e

da Constituig¢io c¢riar imunidades, pois o caso & tipico de isengédo.

2. Sobre nio ser irrestrita a competéncia de isentar do
Poder Piblico, tenho que, nos limites previstos na Constituigdo, o
ente gque tem competéncia para instituir uma contribuigido também a
tem para isentar. No caso, a competéncia exclusiva da Unidoc para
criar a contribuigdo de interesse das categorias econSmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas Areas, prevista no artigo
149 da Constituigdo, di-lhe també&m competé&ncia para instituir
isen¢gdes, sSem que isso implique interveng@o do Poder Publico na

organizacgdo sindical.

N3c me parece relevante a alegagdo de que a disposigao
impugnada, a pretexto de criar iseng¢gdes, tenha inviabilizado a
atividade sindical patronal do comércio, até porque a requerente faz
na inicial sucessivas vezes tal afirma¢do enfaticamente, mas ndo
comprova, seguer demonstra, minimamente, as conseqiéncias sobre suas

receitas que advirdo das guestionadas isengdes.
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Ademais, a opgio pelco SIMPLES é facultativa, além de o
artigo 9° da Lei n® 9.317/96 prever vedagSes & opgdo para enorme
gama de empresas, de forma que nido procede a alegagdo da requerente
no sentido de gque a isengdo tenha atingido a totalidade das

microempresas e empresas de pegquenoc porte (fls. 8).

Anoto, ainda, que a contribuigiio prevista no artigo 149
da Constituig¢io ndo & a tunica fonte de receita do ente sindical, o
gual dispde, também, das contribuigdes pagas pelos que sdo

voluntariamente sindicalizados (artigo 8°, IV, da Constituigdo}.

3. Nido vejo no precedente invocado bom par@metro para o
presente caso, pois, na ADIMC n°® 1.088-PI, a cautelar foi concedida
para suspender a eficidcia de portaria do Presidente do Tribunal de
Justiga que criou dificuldades indevidas para o desconto em folha de
contribui¢des sindicais devidas ao SINDISJUS, além de ameagar

servidores sindicalizados com a supressdo de gratificagdes legais ja

adquiridas, embora tamb&m fundada no artigo 8°, I e v, da
Constituigdo.
4. A tutela concedida as empresas de pequeno porte sobreleva

4 autonomia e & liberdade sindical de empregados e empregadores
constitucionalmente protegidas (artigo 8°, I}, tanto peloc texto
original comc pela atual redag8o do inciso IX do caput do artigo 170

da Constituigdo, verbis:

“Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

7
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ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.006-4 DISTRITO FEDERAL
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todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequenoc
porte constituidas sob as leis brasileiras e gque tenham sua sede
e administragdo no Pais.”

Creio que é impossivel dar rendimento a norma
constitucional que determina certo tratamento favorecido sem gue
seja ferida a 1literalidade do principio da isonomia. Dai a

necessidade de compatibilizar o alcance das normas sob exame.

15} certo, pois, gque o tratamento favorecido, como
determina a Constituigdo, langa consegiéncias negativas sobre a
arrecadagdo da contribuigdo sindical patronal, sem gque implique,

necessariamente, aparente inconstitucionalidade.

S. Ante o exposto, conhego em parte desta agdo, e, nesta
parte, ndo vendo pPresentes a relevéncia da argligdo de
inconstitucionalidade nem a conveniéncia da suspensdoc cautelar da

digposig¢do impugnada, indefiro o pedido.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.006-4 - medida liminar
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA
REQTE . : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO
ADVDOS . : DOLIMAR TOLEDO PIMENTEL E OUTROS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPOBLICA
REQDO. : CONGRESSO NACIONAL
REQDO. : SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL

Decisdo : O Tribunal, Por unanimidade, ndo conheceu
da agdo direta, no gque concerne & Instrugdio Normativa SRF n? 09, de
10/02/1999. Votou o© Presidente. Prosseguindo no julgamento, o
Tribunal, também pdr unanimidade, indeferiu o pedido de medida

liminar. Votou o Presidente. Ausentes, Jjustificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello, e, neste Jjulgamentc, © Senhor Ministro
Marco Aurélic. Plendrioc, 01.07.99.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso.
Presentes & sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepidlveda Pertence,
Marco Aurélio, Ilmar Galvio, Mauricio Corré&a e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.
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Coordenador
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