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EMENTARIO N°® 1 7 9 7 - 0 2 293
10/08/95 TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne® 1315-7 DISTRITO

FEDERATL

REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

EMENTA: AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N¢ 1.042, DE 29 DE JUNHO DE 95, EDITADA EM
SUBSTITUICAC A MP N2 1.019, DE 08.06.95. ALEGADA VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES,
CONSAGRADO NO ART. 22 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDO, NO RECESSO, POR MEIO DE DESPACHO DO
MINISTRO PRESIDENTE.

Orientagdc assentada no STF no sentido de que, n#o
sendo dado ao Presidente da Reptblica retirar da apreciagfio do
Congresso Nacional medida proviséria que tiver editado, é-lhe,
nc entanto, possivel ab-rogé-la por meio de nova medida
proviséria, valendo tal ato pela simples suspentfo dos efeitos
da primeira, efeitos esses que, todavia, o Congresso poder& ver
restabelecidos, mediante a rejeigo da medida ab-rogatdria.
Circunsténcia que, em principio, desveste de plausibilidade a
tese da violag8o ao principio constitucional invocado.

Despacho referendado.

ACORDACD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
o8 Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal
Pleno, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigrédficas, por unanimidade de votos, em referendar a
decisdo do Presidente (Ministro Septilveda Pertence), que
indeferira o pedido de medida liminar de suspens@c da Medida
Provisdria n® 1.042, de 29.06.95. Votoun o Prsidente.

Brasilia, 10 de agosto de 1995.

SEPGLVEDA PERTENCE - PRESIDENTE

—~ RELATOR
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10/08/95 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 1.315-7 DISTRITO
FEDERAL

REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

R EL A &R I 0

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVEO (RELATOR): O Partido
dos Trabalhadores - PT ajuiza agéo direta de
inconstitucionalidade contra a Medida Proviséria ne® 1.042,
editada pelo Presidente da Reptiblica em 29 de junho de 1995,
gue extingue as vantagens que menciona e institui os Décimos
incorporados.

Alega o requerente que a edig3c do ato normativo
impugnado em substituigdo & MP n®? 1.019, que nd@c completara o
prazo de trinta dias para a deliberagdo do Congresso Nacional,
viola o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
disposto no art. 2¢? da Constituigfio Federal.

Nesse sentido, tece criticas ao uso que entende
exacerbado do instituto das Medidas Provisdérias.

Requer a suspensdo cautelar da norma impugnada ante a
“impossibilidade de se tolerar, no ambitoc da ag&o dos Poderes,
a interferéncia indevida e violenta.*

Ajuizada a ag8io durante o periodo de férias, o Sr.
Presidente desta Corte, ad referendum do Plenério, indeferiu a
cautelar requerida.

Submeto ao Eg. Plendrio a apreciagdo do pedido de

cautelar. ////

E o relatério. 2;11
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TRIBUNAL PLENO

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 1.315-7 PRISTRITO
FEDERAIL

yaoro

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVEO (RELATOR): E do
seguinte teor o despacho submetido a referendo do Plenéario

(fls. 16/19):

"0 Partido dos Trabalhadores propde agéo
direta de inconstitucionalidade, com pedido de
suspensd@o liminar, da Medida Proviséria 1.042,
de 29 de junho de 1995, que "que extingue as
vantagens que menciona e institui os Décimos

Incorporados”.

2. Aduz que o ato normativo questionado foi
editado em substituigdo & MProv. 1.019, de
8.6.95, a qual, assim, vigorou apenas 21 dias e,
portanto, foi substituida quando ainda "se
encontrava em pleno periodo de vigéncia e no
prazo de trinta dias destinado a apreciagio do

Congresso Nacional".

3. A petigdio, bem deduzida, critica a prética
abusiva da edigdo .indiscriminada de medidas
provisérias, na auséncia dos pressupostos

excepcionais a que a subordina & Consji;nigéo,

| 1*7
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de tal modo, entende, que "idealizada para
coibir os abusos cometidos com o também
indiscriminade uso do Decreto-lei, a Medida
Proviséria se transformou em instrumento tao

nefasto quanto o anterior".

4. Assim como esse abuso, sustenta-sgse, também
viola o principio fundamental da independéncia e
harmonia entre os poderes, o artificioc utilizado
no casc, ou seja, "a revogagdio da Medida
Proviséria, antes do seu termo ou da apreciagio
do Poder Legislativo, com a imediata reedicéo,
de modo a beneficiar-se de outro prazo de trinta

dias".
5. E prosseqgue:

"Uma vez editada a MP e,
imediatamente submetida 2 apreciagdo do
Poder Legislativo, nio ha a
possibilidade de revogagio e reedigao,
sem caracterizar a Interferéncia
violenta, indevida e perigosa. o)
Congresso nd8o pode ser frustrado no
exercicio de suas fungdes. Além do que,
se o expediente pudesse ser utilizado,
prestar-se-ia a instrumento de manobra
para evitar resultados indesejdveis. Nio
é despropositado supor, por exemplo, que

ao tomar conhecimento de um eventual e

g
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indesejado resultado na votagdo de uma
MP pelo Congresso, o Presidente da
Republica pudesse revogar a Medida em
apreclagao, reeditando-a
subseqilentemente, e assim sucessivamente
até que seu desiderato fossge alcangado,
ou que outra alternativa pudesse ser
encontrada. Com isso o Executivo, por
sua conveniéncia, além de escolher o
momento para a edigdo de suas Medidas,
também obrigaria o Legislativo a
aprecid-las no momento que considerasse

préprio ou favordvel®.

6. O Partido autor entende ccorrentes os
bressupostos da ' suspensfio cautelar do edito
guestionado, dada a relevancia constitucional da
argilig@o, que evidencia, a um 86 tempo, a
Plausibilidade da agdo direta e "a
impossibilidade de se tolerar, no ambito da agdo
dos Poderes, a interferéncia indevida )

violentar.

7. Ajuizada a ag3c nas férias forenses,
cabe-me decidir da medida cautelar postulada

(RISTF, art. 13, VIII).

8. A suspensdo cautelar da norma impugnada, no
processo de controle abstrato, pela extens3o dos

seus efeitos, & um poder excepcional, reservado,
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por isso, & decis3o do plenario do Tribunal, ao
contrério do que sucede com as ocutras
modalidades de provimentos cautelares, que a
pratica tem confiado originariamente a algada do

relator do feito.

g. No curso das férias, entretanto, impde-se
ao Presidente gue decida, ad referendum da
Corte, de todos os pedidos de medida cautelar

(RISTF, art. 13, VIII).

10. Compreende-se, entretanto, gue essa
prerrogativa presidencial haja de ser exercida
com redobrada circunspecgdo, restringindo-se a
concessdo de liminares a hipSteses de relevancia

e urgéncia qualificadas.
11. Creio n#c seja o caso desta ag3o direta.
12. N3o estou longe de compartilhar de muitas

das criticas que a petig3o inicial dirige ao

instituto das medidas provisérias.

13. Mas €& preciso convir em que o é&xito da
pratica das reedigdSes sucessivas - que se tacha
de abusiva -, depende essencialmente da

cooperagdo, ainda gque ©passiva, da maioria

parlamentar, dado que, desde o inicioc, assentou

0 Supremo Tribunal que a rejeigdo explicita da

medida provisdéria inibe o ©Presidente da
4 //’{

//
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Reptiblica de editar outra de contetdo idéntico
ou assimilével (ADIN 293, m.c., 6.6.90, C.

Mello, RTJ 146/707, Lex 178/54).

14. Certo, o mecanismo que ora se questiona - a
revogag8o da medida provisdria ainda noc curso do
prazo de trinta dias para a sua apreciag8o pelo
Congresso Nacional e sua substituigdo por outra
de teor semelhante -, pode eventualmente servir

de empecilho & rejeigdo iminente da primeira.

15. Ainda al, porém, remanesce com o}
Legislativo o poder de fazer abortar a mancbra:
basta-lhe rejeitar a medida revogatéria, para
que, retomando O Seu cursc O prazZo SUSpPEensc para
o exame da medida revogada, possa esta, de seu

turno, vir também a ser rejeitada.

16. E o que resulta da orientagdo também
firmada pelo Tribunal, na 1linha da melhor
doutrina, scbre a eficdcia meramente suspensiva

da medida proviséria gue revogue outra.

17. 0 entendimento da Corte foi h& pouco

reiterado (ADIn 1.176, 15.2.95, Pertence).

18. Cuidava-se, como na egpécie, de medida

proviséria que, as vésperas de caducar - pelo

e
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decurso in albis do +trintidio para a sua

conversdo em lei -~ foi revogada por outra.

19. O problema assim criado - recordei entdo -
encontra, nos anais da Corte, as bases de sua
80lugdo na decis8c liminar da ADIn 221, de
29.3.90, de que foi relator © em. Ministro

Moreira Alves (Lex 184/5).

20. Entdo se assentou - na linha da doutrina
italiana - primeiro, que, n3oc sendo dado ao
Presidente da Reptiblica a simples retirada de
uma medida proviséria ja submetida, desde a sua
publicacgdo, a apreciagé8o do Congresso, &
possivel, no entanto, a sua ab-rogag¢3o por

outra.

21. Segundo, que a revogagdo por outra de uma
medida proviséria, no curso do prazo de sua
conversédo em lei - dada a provisoriedade da
vigéncia da que a revogar - 86 terd eficAcia
definitiva, se e quando for convertida em lei a
medida ab-rogatéria: até entdo o gque se terd &
apenas a suspensfo da vigéncia condicional da
primeira, a gqual eventualmente - se ndo se
converte em lei, mas se rejeita ou vem a caducar
a segunda, a revogatdria - sersé restabelecida

pelo restante do prazo.

22. Por isso mesmo - também se decidiu nagquele
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caso -, que a superveniéncia da ab-rogagdo por
outra de uma medida proviséria ndo prejudica, de
logo, a agdo direta de inconstitucionalidade
contra ela proposta, © que s0 sucederd se e
quando convertida em 1lei e, assim, tornada
definitiva, a sua revogag@o: o gque, si et in
quantum, fica prejudicado ¢é o pedido da
suspensdo cautelar da medida proviséria inicial,
dadoe que o mesmo efeitoc suspensivo teré
decorrido da vigéncia, ainda que provisdria, da

medida revogatoéria.

23. De tudo resulta, pois - vale repisar -, que
86 a falta de deliberagido parlamentar - decorra
ou ndo de inagdo tatica da maioria -, € que

viabiliza a pratica das revogagbes e reedigdes
sucessivas de medidas provisérias: o que,
convenha-se, corta pela raiz a impugnagdo & sua
constitucionalidade que se pretenda fundar no

principio da independéncia dos poderes.

24. Parece claro que ndc ofende a independéncia
do Legislativo a agdo do Executivo cuja eficécia
politica a deliberagéo parlamentar pode

paralisar a qualgquer tempo.

25. Ndo vejo, pois, na presente argiiicdo de
inconstitucionalidade a plausibilidade bastante

a impor o provimento liminar excepcional.
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26. Ad referendum do Plendrio, indefiro a
cautelar.
27. Solicitem-se informagdes.®

Senhor Presidente, meu voto aprova o despacho socb
apreciagdo, pelos seus préprios fundamentos.

* ok k0 * Kk %
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 PLENARIO 203

EXTRATO DE ATA

AC20 DIRETA DE 1NCONSTITUCIONALIDADE N. 1.315-7 - medida liminar

ORIGEM : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADVE. . CLAUDISMAR ZUPIROLI, JONAS DUARTE JOSE DA SILVA E QUTROS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decisfo: Por votag8o unfnime, ¢ Tribunal referendou a
decisdo do Presidente (Ministro Sepllveda Pertence}, due indeferira
o pedido de medida liminar de suspensdo da Medida Provisdria n.
1.042, de 29.06.95. Votou o Presidente. Ausentes, ocasionalmente, os
Ministros Sydney Sanches e Marco Aurélio. Plenario, 10.08.95,

Presidé&ncia do Sanhor Ministro Seplulveda Pertence.
Presentes 2 sessio os Senhores Ministros Moreira Alves, Neri da
Sfllvelira, Svdney Sanches, Octavio Galletti, Celso de Mello, Marco
Aurelio, Ilmar Galviao, Francisco Rezek e Mauricio Corréa.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Carlos

Vellnso.

Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Geralde Brindeiro.
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