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EMENTARIO N° 1 7 ¢ 9 — 0 1

17/08/95 TRIBUNAL PLENO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 1247-9 PARA

RELATOR : MINISTRO CELSO DE MELLO
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUGBLICA
REQUERIDOS: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA;

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA

EME N T A: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INEXISTENCIA DE PRAZO DECADENCIAL - ICMS - CONCESSAQ DE ISENCAO
E DE OUTROS BENEFICIOS FISCAIS, INDEPENDENTEMENTE DE PREVIA
DELIBERACAO DOS DEMAIS ESTADOS-MEMBROS E DO DISTRITO FEDERAL -
LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DO ESTADO-MEMBRO EM TEMA DE
ICMS (CE, ART. 155, § 228, XII, "G") - NORMA LEGAL QUE VEICULA
INADMISSIVEL. DELEGAGAO LEGISLATIVA EXTERNA AO GOVERNADOR DO
ESTADO - PRECEDENTES DC STF - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE.

. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE B PRAZO
DECADENCIAL: 0 ajuizamento da agdo direta de
inconstitucionalidade n&c estd sujeito a observéancia de
gqualquer prazo de natureza prescricional ou de carater
decadencial, eis que  atos inconstitucionais jamais se
convalidam pelo mero decurso do tempo. Stmula 360. Precedentes
do STF.

DIREITQ DE PETICEC E ACAO DIRETA: O direito de
petigdo, presente em todas as Constituigdes brasileiras,

qualifica-se como importante prerrogativa de cardter
democrdtico. Trata-se de instrumento Jjuridico-constitucional
posto & disposigdo de gualguer interessado - mesmo daqueles

destituidos de personalidade juridica -, com a explicita
finalidade de viabilizar a defesa, perante as lunstituicBes
estatais, de direitos ou valores revestidos tanto de natureza
pessoal quanto de significag8o coletiva. Entidade sindical que
pede ao Procurador-Geral da Reptblica © ajuizamento de agio
direta perante o STF. Provocatio ad agendum. Pleito que tradusz
0 exercicio concreto do direito de petigd@o. Leqgitimidade desse
comportamento.

ICMS E REPULSA CONSTITUCIONAL A GUERRA TRIBUTARIA

ENTRE as ESTADOS-MEMBROS : 0 legislador constituinte
republicano, com © propésito de impedir a “querra tributdria”
entre os Estados-membros, enunciou postuladcs e prescreveu

diretrizes gerais de cariter subordinante destinados a compor o
estatuto constitucional do ICMS8. Os principios fundamentais
consagrados pela Constituigdo da Repiblica, em tema de ICcMS,
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(a) realg¢am o perfil nacional de que se reveste esse tributo,
(b) legitimam a instituigdo, pelo poder central, de regramento
normativo unitdrio destinade a disciplinar, de modo uniforme,
essa espécie tributdria, notadamente em face de seu carédter
ndo-cumulativo, (g¢) Justificam a edigdo de lel complementar

nacional vocacionada a regular o modo e a forma como os
Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apés deliberacio
cgonjunta, poderdo, por ato préprio, conceder e/ou revogar
isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

CONVENIOS E CONCESSAQ DE ISENCAO, INCENTIVO E
BENEF{CIQ FISCAL EM TEMA DE ICMS: A celebragdo dos convénios
interestaduais constitui pressuposto essencial a vélida
concessdo, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de
isengdes, incentivos ou beneficios fiscais em tema de ICMS.

Esses convénios - enquanto instrumentos de
exteriorizagdo formal do prévio consenso institucional entre as
unidades federadas investidas de competéncia tributdria em

matéria de ICMS - destinam-se a compor o©os conflitos de
interesses gue necessariamente resultariam, uma vez ausente
essa deliberag&o intergovernamental, da concessfo, pelos

Estados-membros ou Distrito Federal, de isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais pertinentes ao imposto em gquestdo.

0O pacto federativo, sustentando-se na harmonia que
deve presidir as relagdes institucionais entre ag comunidades
peliticas que compSem o Estado Federal, legitima as restrigdes
de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos
Estados-membros e Distrito Federal, de sua competéncia
normativa em tema de exoneragdo tributaria pertinente ac ICMS.

MATERIA TRIBUTARIA E DELEGACAO LEGISLATIVA: A outorga
de qualquer subsidio, isencdo ou crédito presumido, a reducgdo
da base de cdlculo e a concessdc de anistia ou remissio em
matéria tribut&ria s6 podem ser deferidas mediante lei
especifica, sendo vedado ao Poder Legislativo coanferir ao Chefe
do Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor,
normativamente, sobre tais categorias tem&ticas, sob pena de
ofensa ao postulado nuclear da separagdo de poderes e de
transgressdo ac principio da reserva constitucional de
competéncia legislativa. Precedente: ADIn 1.296-PE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess8o Plen&ria, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taguigraficas,
por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares. No
mérito, também por unanimidade de votos, em deferir, em parte,
o pedido de medida liminar para suspender, até declisdo final da

e FP
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agéo, a eficé&cia do caput do art. 12 e da expressdo “sem
prejuizo do disposto no caput deste artigo”, constante do
paragrafo Unico desse mesmo artigo 12 da Lei n. 5.780, de
15.12.93, do Estado do Para.

Brasilia, 17 de agosto de 1995.
SEPULVEDA PERTENCE - PRESTIDENTE

CELSO DE MELLO - RELATOR

/llpc.
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17/08/95 TRIBUNAL PLENO

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 1247-3 PARA

RELATOR ¢ MINISTRO CELSO DE MELLO
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDOS: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA;

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA

R E L A T 6 R I 0

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - O
Procurador-Geral da Reptiblica, com fundamento em representagdo
que lhe foi dirigida pelo Sindicato do Grupo Ocupacional
Tributagd@o, Arrecada¢do e Fiscalizagdo, da Secretaria de Estado
da Fazenda do Estado do Pard - SINDITAF/PA, ajuiza agfo direta
de inconstitucionalidade impugnando a norma inscrita no art. 12
e respectivo par&grafo tnico, da Lei Estadual n. 5.780, de 15
de dezembro de 1993, do Estado do Para, que dispde sobre a
concessdo de anistia fiscal pertinente a cominagdes legais

decorrentes do ICMS.
As normas legals impugnadas tém o seguinte teor:

"Art. 12 - Fica o Poder Executivo
autorizado, nos casos em gque identificar notéria
necessidade de defender a Economia do Estado e a
capacidade competitiva de empreendimentos locais,
a conceder, provisoriamente, independentemente de
deliberagdo do Conselho Nacional de Politica

Fazend&ria (CONFAZ), beneficios fiscais ou

CD&L/KN_,— A
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financeiros, que poderdc importar em redugdo
ou exclusdo do ICMS.

Paragrafo finico - Sem prejuizo do disposto
no caput deste artigo, sempre gque outro Estado ou
Distrito Federal conceder beneficios fiscais ou
financeiros, dos gquais resulte redugio ou
eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo
onus tributdrio, com incbserviancia de disposicdes
legais aplicdveis & celebragdo de Acordos ou
Convénios, pelo Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ), o Poder Executivo poderd
adotar as medidas necess&rias & protegdo da

Economia do Estado.”

Requisitel prévias informagdes aos 6rgdos
estatals de que emanaram cs preceitos normativeos ora
impugnados (fls. 29). O Governador do Estado {fls. 36/48) e a
Assembléia Legislativa do Estado do Parid (fls. 59/91), ao
prestarem os esclarecimentos que lhes foram solicitados,
suscitaram gquestdes preliminares pertinentes a alegada
"intempestividade da representagio” e & "ilegitimidade ativa do

SINDITAF".

Os Orgdos de due provieram as regras legais
guestionadas nesta sede de controle normativo abstrato,
analisandoc o fundo da controvérsia ora suscltada, defenderam a
plena validade juridico-constitucional ' dos Preceitos

impugnados.

Tendo sidoe requerida medida cautelar, para

2 @Q/k/\-_ N
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suspensdo da eficécia dos dispositivos questionadog, submeto

esse pedido & deliberagdo do Egrégio Plenaric desta Suprema

Corte.
E o relatdrio.
'\\.
(O
/1llpc.
fost.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO {RELATOR) -
Ajuizada a presente agio direta pelo em. Procurador-Geral da
Reptblica, determinei a prévia requisigdo de informagSes aos
6rgdos de que emanou o ato legislative estadual ora impugnado

(fls. 29).

O Governador do Estado {fls. 16/48) e a
Assembléia Legislativa do Pard (fls. 59/64) suscitaram questdes
preliminares concernentes, de um lado, & intempestividade da
pPresente argliigdo de inconstitucionalidade e, de outro, a
ilegitimidade ativa do organismo sindical que fomalmente

provocou a atuagdo processual do Procurador-Geral da Repiblica.

Sustenta-se, inicialmente, que o Chefe do
Ministério Piblico da Unido, ndo obstante provecado em setembro
de 1994 pela entidade sindical interessada, somente em 08.03.95
velo a ajuizar, perante o Supremo Tribunal Federal, a presente
agdo direta de inconstitucionalidade, superando, desse modo, o
prazo madximo de 30 (trinta) dias fixado pelo art. 22 da Lei n.
4.337/64, que assim dispde: "se 0 conhecimento da
inconstitucionalidade resultar de representagdo que lhe seja
dirigida por qualquer interessado, o Procurador-Geral da
Republica terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da representagdo, para apresentar a argiiigio

perante o Supremo Tribunal Federal” (fls. 38).

e SO
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Convém acentuar, desde 1logo, gque a Lei n.
4.337/64 destina-se, precipuamente, a reger o iter

procedimental pertinente & agfo direta interventiva, que
constitui instrumento processual revestido de finalidade
diversa daquela de que se acha impregnada a agdo direta
genérica, polis nesta - ao contrdrio do gue acontece naquela -
instaura-se uma controvérsia constitucional in abstracto, sem
gqualquer conexdo com situagSes individuais ou com hipSteses

concretas.

Bem por isso, adverte ALFREDO BUZAID, ao versar o
tema em questic, que, tratando-se de agdo direta interventiva,
"a fungdo do Supremo nio & decidir a inconstitucionalidade em
tese, mas sim julgar um ato em hipétese, oriundo de uma
situagdo que pode autorizar a intervengio federal” ("Pa Acgao
Direta de Declaragdo de Inconstitucionalidade no Direito

Brasileiro", p. 111, item n. 50, 1958, Saraiva).

Ocorre, no entanto, gue a agdo direta de
inconstitucionalidade ora promovida pelo Procurador-Geral da
Reptblica qualifica-se como agdo direta meramente genérica,
destinada a viabilizar apenas o exame em tese de uma situagdo
normativa alegadamente incompativel com o principio da
supremacia juridica da ordem constitucional, circunstancia esta
gue permite distinguir a denominada representagéd interventiva
(CF, art. 36, III) - que objetiva propiciar, como désdobramento
poelitico do reconhecimento jurisdicional da ofensa aos
principios constitucionais sensiveis, a decretagdo da
interveng@o federal nos Estados-membros - do controle abstrato

de normas ensejado pelo ajuizamento da agdo direta genérica

’ Jg .
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{(GILMAR FERREIRA MENDES, "Controle de Constitucionalidade", p.

226, 1990, Saraiva).

ImpSe-se observar, por necessédrio, que, ainda gue
aplicdvel fosse a regra inscrita no art. 2¢ da Lei n. 4.337/64
ao processo de fiscalizag8o normativa abstrata, mesmo assim a
eventual superagdo do prazo nela fixado (trinta dias) ndo
impediria o Procurador-Geral da Reptblica de ajuizar, a
qualquer tempo, a pertinente ag8o direta genérica, eis que a
instaurag&o do controle concentrado de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal n#%o se acha sujeita a
qualquer prazo de Indole prescricional ou de npatureza

decadencial.

Cumpre n&c perder de perspectiva gue situagdes
inconstitucionais 3jamais convalescem, eis que & nenhum, enm
nosso sistema normativo, ¢ valor juridico dos atos eivados de
inconstitucionalidade (RTJ 19/127 - RTJ 37/165 - RTJ 55/744 -

REJ 102/671).

O ato inconstitucional, precisamente porque
afetado por um radical vicio de nulidade juridica (RTJ 146/461,
Rel. Min. CELSC DE MELLO}Y, revela-se insuscetivel de
convalidagdo, gqualquer gque tenha sido o lapso de tempo ja
decorrido. Esse principio, que veio a ser conségrado pela
Simula 360 do Supremc Tribunal Federal, proclama a absocluta
irrelevédncia do tempo no processo de convalidagdc de atos
estatais eivados do defeito supremo da inconstitucionalidade,
de tal modo que, vigente a mesma ordem constitucional sob cuja

égide foram eles editados, tornar-se-& licito guestionar,

¢ (e .
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Ssempre, perante o Supremo Tribunal Federal, a validade de tais

preceitos em sede de controle normativo abstrato.

Dai, a procedente observagic de ROBERTO ROSAS,

cujo preciso magistério ressalta gque, verbis:

"A eiva de linconstitucionalidade nado pode
ser atingida pela prescrigido ou decadéncia. A
qualquer tempo pode ser alegada. A prevalecer o
contrdrio, & legitimar a inconstitucionalidade
somente pelo decursoc do tempo.”
("Comentarios ao Cédigo de Processo Civil", wvol.

V/93, 1975, RT)

Sendo assim, rejeito a preliminar de decadéncia
do direito de ajuizar a presente ag8o direta genérica de
inconstitucionalidade, eis gue atos inconstituciopais -
ressalvada deliberagso especial em contraric emanada do préprio
legislador constituinte - jamais se convalidam pelo mero

decurso do tempo.

Sustenta-se, ainda em carédter preliminar, que o
Procurador-Geral da Reptiblica nao poderia ter ajuizado a
presente agdo direta, pelo fato de a representa¢idc que provocou
& sua atuagdo processual haver sido formulada por entidade
sindical que deixou de comprovar tanto o seu registro perante
6rgédo estatal competente guanto a regular aquisicdc de

personalidade juridica prépria.

Essa preliminar nd3oc se reveste de qualguer

! CQJL/\
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consisténcia juridica, eis que o pleito encaminhadc pela
entidade sindical interessadé ao Procurador-Geral da Reptblica
nada mais representa, em sua concreta expressdo, do dque o
direito de petigdo a todos assegurado pelo ordenamento

constitucional em seu art. 5¢, XXXIVv, a.

O direito de petigdo, presente em todas as
Constituigdes brasileiras, qualifica-se como importante
prerrogativa de caréater democrético. Trata-se de instrumento
juridico-constitucional posto & disposigado de qualguer
interessado - mesmo daqueles destituidos de personalidade
juridica -, com a explicita finalidade de viabilizar a defesa,
perante as instituigles estatais, de direitos ou valores
revestidos tanto de natureza pessoal quanto de significacgdo

coletiva.

A entidade sindical, no caso presente, dirigiu
verdadeira provocatio ad agendum ao Chefe do Ministério Piblico
da Uni&o, dele pretendendc o ajuizamento, perante esta Corte,

da pertinente ag&o direta de inconstitucionalidade.

O Procurador-Geral da Replblica, gque dispde de
legitimidade ativa plena para fazer instaurar o controle
normativo abstratc no ambito do Supremo Tribunal Federal (CF,
art. 103, VI), atendeu & postulacdo gue lhe foi encaminhéda
pela entidade sindical em questdo, dando inicio, desse modo, a
regular processo de fiscalizagdo concentrada de

constitucionalidade.

Eventuais vicios que possam infirmar ou

' e
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descaracterizar a personalidade juridica do organismo sindical,
due meramente postulou ao Procurador-Geral da Repiblica o
ajuizamento da presente ag8o direta, n&o afetam a validade Qo
comportamento processual do Chefe do Ministério Pablico da
Unido, a quem n3o podem ser opostas, nesta causa, objegdes gque
apenas teriam sentido e pertinéncia se o processo de controle
normativo abstrato houvesse sido instaurado pelo préprio

Sindicato em questdo.

Assim sendo, e por qualificar-se o
Procurador-Geral da Repiblica, sem gqualquer restrigdo, ao
ajuizamento da agio direta de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, rejeito a preliminar de

"ilegitimidade ativa do SINDITAF" (fls. 38/40).

Superadas as questdes preliminares, passo a
analisar a postulagio de ordem cautelar deduzida pelo Autor da

Presente agdo direta.

O Procurador-Geral da Repiblica, ao adotar os
fundamentos expostos na representagdo que lhe foi dirigida pelo
SINDITAF/PA, sustenta a incompatibilidade dos preceitos
inscritos no art. 12 e em seu paragrafo tGnico, ambos da Lei
estadual n. 5.780/93, com a norma consubstanciada no art. i50,
§; 6%, da Constituigdo, na redagao dada Pela Emenda

Constitucional n. 3/93, salientando, verbis:

"Qualgquer subsidio oun isengdo, reducdo de
base de cdlculo, concessio de crédito presumido,

anistia ou remissio, relativo ao ICMS, s6 poderad

’ (::;LE,/\—/"“‘*-
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ser concedido mediante lei estadual especifica
que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o referido tributo, sem prejuizo
dos que forem concedidos mediante convénios
celebrados nos termos da Lei Complementar n® 24
de 7 de janeiro de 1975.

Efetivamente, a Constituigdo Federal
recepcionou a L.C. n? 24/75, através do Pardgrafo
82 do art. 34 do ADCT, investindo, tal diploma
legal, na condi¢io de que trata a alinea g do
inciso XII do Pardgrafo 2° do seu art. 155.

Depreende-~se, portanto, que os beneficios
fiscais, na 4drea do ICMS, s6 poderio ser
concedidos por lei estadual especifica, ou seja,
gue os especifique caso a caso, podendo tal lei
regular exclusivamente a matéria, ou de forma
ampla o correspondente tributo.

Os beneficios fiscais, também, poderdo ser
concedidos, por deliberag¢do dos Estados, mediante
convénios celebrados nos termos da Lei

Complementar n2 24/75.

O caput do art. 12 - os ditames nele
inseridos -~ ndo trata especificamente, caso a
caso, da concessdo de beneficios fiscais

relativos ao ICMS.

Ao invés de revestir a condigdo de norma
especifica concessiva de beneficios fiscais do
tributo in casu, tal dispositivo autoriza o Poder

Executivo Estadual a concedé-~los,

10 |
\

S5TF - 102-002



f%%a‘c???za %Zf{ﬁez/ %&ém/

. ADI 1.247-9 PA

33

independentemente de deliberagdo do CONFAZ.
Delega o indelegdvel e ac fazé-lo desacata a

Constituigdo Federal, no art. 150, Pariagrafo 69,

na nova redagdo dada pela Emenda Constitucional

n? 3, de 17.03.93."

(fls. 6/7)

Tenho para mim que se reveste de plausibilidade
juridica, no que concerne ao caput do art. 12 da Lei n®
5.780/93, editada pelo Estado do Par&, a tese ora deduzida pelo

Procurador-Geral da Reptiblica.

Com efeito, a norma legal em questdo, ao
autorizar o Poder Executivo estadual a conceder, em carédter
provisSrio, mediante decreto especifico, e independentemente de
deliberagdc do CONFAZ, beneficios fiscais ou financeiros que
importem em redugdo ou em exclusdo do ICMS, nos casos em que se
identifique, a juizo exclusivo do Governador, “notdéria
necessidade de defender a Economia do Estado e a capacidade
competitiva de empreendimentos locais”, parece transgredir as
cldusulas inscritas no art. 150, § 6%, e no art. 155, § 2¢,

X1I, g, da Constituigé&o.

A norma inscrita no caput do art. 12 da Lei n.
5.780/923 do Estado do Pard, ao permitir a livre concessdo, pelo
Poder Executivo, de beneficios fiscais ou financeiros de que
decorram redugdo ou exclusdo do ICMS, parece velcular uma
inaceitével delegagdo legislativa externa, pois torna possivel,
naguela unidade da Federacdo, a inadmissivel atuagdo normativa

do Poder Executivo em tema de liberalidade estatal em matéria

=
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tributaria.

Na realidade, a outorga ao Poder Executivo de
prerrogativa juridica cuja sedes materiae - tendo em vista o
sistema constitucional de poderes limitados vigente no Brasil -
¢6 poderia residir em atos estatals primarios editados pelo
Poder Legislativo, reveste-se de eficdcia vulneradora do

postulado da divis&o funcional do poder estatal.

O preceito legal em dquestdo deslocou, para
insténcia juridicamente inadequada, o poder de regulagio
estatal incidente sobre determinadas categorias tem&ticas - a
outorga de beneficio £fiscal, com a conseqgiiente redug8o ou
exclus@o da exigibilidade do ICMS - que se acham submetidas,
em razfio de sua prépria matéria, ao postulado constitucional da

reserva abscluta de leili em sentido formal.

N&o se pode desconhecer que a atividade do
Estado, em matéria tributéria, constitui agdo necessariamente
subordinada & estrita observancia dos modelos consagrados pelo

texto constitucional.

O Poder Piblico estd rigidamente sujeito, no
regramento de matérias gque exijam disciplinagdo mediante atos
normatives primérios - como ocorre na veiculagdo de temas de
direito tributério que concernem as relagdes entre o Estado e o
contribuinte - ao principio constitucional da reserva de lei.
Este postulado, enquanto valor subordinante da atuagio
governamental, extrai a sua autoridade da matriz juridica de

que se origina, qualificando-se como fator condicionante da

1 (/¢
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prépria validade e eficdcia das deliberagdes estatals que
versem questdes como aguelas pertinentes as matérias referidas
nos preceitos legais impugnados nesta sede de <controle

noermativeo abstrato.

E preciso enfatizar que a esséncia do direito
tributdrio reside na integral submissio do poder estatal a rule
of law, de tal modo gue, respeitados os postulados fixados pela
prépria Constituic¢fo, a eficdcia da atividade governamental em
matéria tributédria resulte sempre condicionada por tudo guanto
haja sido fixado pelo legislador em sede juridica adequada,
vale dizer, por tude quanto tenha sido ditado pelo Poder

Piblico em lei.

N&o basta, portanto, gue o Poder Pablico tenha
promulgado um ato legislativo para que se legitime, desde logo,
a atividade estatal. ImpSe-se, antes de mais nada, dgue o
legislador, abstendo-se de agir ultra vires, nio haja excedido
os limites que condicionam, no plano constitucional, o
exercicio de sua indisponivel prerrogativa de fazer instaurar,
em carater inaugural, a ordem juridico-normativa. Isso
significa dizer que o legislador ndo pode abdicar de sua
competéncia institucional para permitir que outros ©rgd3cs do
Estado -~ como o Poder Executivo - produzam a norma que, por
efeito de expressa reserva constitucional, sé pode derivar de

fonte parlamentar.

Cumpre ter presente gue a idéia de lei - endguanto
"instrumento de garantia contra o poder executivo e como regra

primdria indispensdvel ao desenvolvimento da atividade
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administrativa” (J. J. GOMES CANOTILHO, "Direito
Constitucional®, p. 799, 52 ed., 1991, Almedina, Coimbra) -
conduz ao reconhecimento de que o postulado da reserva legal
comporta an&lise sob dupla perspectiva: uma, de car&ter

negativo, e outra, de natureza positiva.

A dimensdo negativa da reserva constitucional de
lei - adverte o magistério da doutrina (J. J. GOMES CANOTILHO,
op. loc. eit.) - traduz a nogdo de qgue “nas matérias
reservadas 3 lei estd proibida a intervengdo de outra fonte de
direito diferente da lei (a nio ser que se trate de normas
meramente executivas da administragdo)”. De outro lado, o
principic constitucional em questdo, ao projetar-se em sua
dimensdo positiva, reafirma a idéia de gue “nas matérias
reservadas a lei, esta deve estabelecer, ela mesma, o
respectivo regime juridico, ndo podendo declinar a sua
competéncia normativa a favor de outras fontes” (J. J. GOMES

CANOTINHO, op. loc. cit.).

Vé-se, portanto, que o© legislador paraense,
olvidando a importancia da necessidade de submissdo
constitucional do tratamento juridico de certas matérias ao
exclusivo dominio normativo da lei formal, parece ter agido de
modo abusivo, concretizando, com el seu comportamento
institucional, uma possivel transgressic ao principioc nuclear

da separag¢do de poderes.

Dentro dessa perspectiva, parece assumir
conotagdo de ilegitimidade constitucional, na linha de recente

decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn
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1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, a norma gque, nfo obstante
veiculada em sede legal (art. 12, caput da Lei estadual n.
5.780/93), opera indisfarcivel delegagdo legislativa externa,
outorgando ao Executivo o exercicio de um encargo Jjuridico
absoclutamente intransferivel pelo Parlamento a gqualquer outra

insténcia de poder.

O preceito legal em quest3o - extravazando os
limites, exorbitando das hipéteses e inobservando o
procedimento e a forma previstos no art. 68 da Carta Politica -
deferiu ao Executivo estadual uma competéncia normativa
primdria que se revela absolutamente estranha as atribuic¢des
desse Poder, facultando-lhe a pratica, mediante ato préprio, da
excepcional prerrogativa de inovar, com a nota da inicialidade,
a prépria ordem juridica, dispondo, sem maiores restrigdes de
cardter normativo, sobre duestSes postas expressamente pelo
legislador constituinte sob a €égide do postulado fundamental da

reserva absoluta de lei em sentido formal (CF, art. 150, § 6¢9).

A nova Constituigd@o da Repiblica revelou-se
extremamente fiel ao postulado da separagdo de poderes,
disciplinando, mediante regime de direito estrito, a
possibilidade, sempre excepcional, de o Parlamento proceder &

delegag8@o legislativa em favor do Poder Executivo.

A excepcionalidade da delegagdo legislativa - gue
traduz situagdo juridica derrogatéria do postuladec da divisao
funcional do poder (CF, art. 22y - acha-se claramente
enfatizada pela norma inscrita no art. 25, I, do ADCT/88, que

extinguiu a eficdcia de todos os dispositivos legais que

15 QQN\ .
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houvessem atribuido ou delegado a 6rgdc do Poder Executivo
competéncia para, em cardter primério, exercer prerrogativas

inerentes & atribuigdo parlamentar de legislar.

Mais do gque isso, impende destacar - tal como o
faz ROQUE ANTONIO CARRAZZA ("Curso de Direito Constitucional
Tributério", p. 198, item n. 9, 52 ed., 1993, Malheiros) - que
0 principio da reserva de lei “foi robustecido, na nova
Constituigdo, por seu art. 49, V, que atribuiu ao Congresso
Nacional (e, por extensdo, & Assembléia Legisiativa, & Camara
Municipal e & Cémara Legisjativa) competéncia para sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar...”.

o gue assume inegédvel relevo
juridico-constitucional, no caso, € a circunstancia, sempre
enfatizada pelo magistério doutrinario, de que o Estado nio
pode - especialmente quando a norma legal veicula, de modo
incompativel com o iter procedimental de sua concretizagdo, uma
indisfargével delegagdo legislativa - autorizar o Executivo a
"incluir no sistema positivo qualquer regra geradora de direito
ou obrigagdoc novos” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLGC, "Ato

Administrativo e Direitos dos Administrados", p. 95, 1981, RT).

Cumpre ter presente, neste ponto ~-ainda Jque se
reconhega, ad argumentandum, a partir da cl&usula restritiva
decorrente do art. 68, § 12, da prépria Carta Politica, a
possibilidade extraordindria de regulagdo, sempre em carater
limitado, de alguns temas de direito tributdrio mediante

delegagdo legislativa externa (BERNARDPO RIBEIRO DE MORAES,

16 @J\_A‘—'-_N-—_ -
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"Compéndio de Direito Tribut&rio", vol. 29/39, 22 ed., 1994,
Forense; CELSO RIBEIRO BASTOS, "Curso de Direito Financeiro e
de Direito Tributério", p. 171, 1991, Saraiva; PAULO DE BARROS
CARVALHO, “Curso de Direito Tributério", p. 49, 4% ed., 1991,
Saraiva) - gue a elaboragdo da lei delegada nfo pode ser
arbitrariamente substituida, mesmo que com a vontade
aquiescente do legislador, pela figura do regulamento delegado
ou autorizado, especialmente quando esta espécie administrativa
de cardter juridicamente secunddrio objetivar, com inaceitavel
usurpagdo do &ambito de incidéncia normativa da lei, a
veiculagdo de comandos, determinag¢des ou imposigBes que
caracterizem atividade estatal desenvolvida praeter legem,
ultra legem, extra legem ou contra legem (CELSO RIBEIRO BASTOS,
“Comentarios & Constituic3o do Brasil", wvol. 2/31, 1989,
Saraiva; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Ato Administrativo e
Direito dos Administrados®, P. 90, 1981, RT; OSWALDO ARANHA
BANDEIRA DE MELLO, "Principios Gerais do Direito
Administrativo", vol. 1/354, 22 ed., Forense; MICHEL TEMER,
"Elementos de Direito Constitucional", p. 161, 52 ed., 1989,

RT) .

Impende destacar, na andlise do tema em qguestdo,
© sempre douto magistério do eminente Min. CARLOS VELLOSO, para

quem, verbis:

"Delegagio legislativa ndo deve ser
confundida, no sistema constitucional brasileiro,
com poder regulamentar. A delegagdo legislativa
propicia a pratica de ato normativo primidrio, de

ato com forga de lei, enguanto o  poder
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regulamentar, na Constituigio brasileira, é ato
administrativo, assim ato secundirioc, porque, na
ordem juridica brasileira, o regulamento &
puramente de execugio (CF, art. 84, IV). Quer
dizer: o regulamento brasileiro nic inova na
ordem juridica. Quando muito, pode-se falar, no
nosso sistema constitucional, no regulamento
delegado ou autorizado, intra legem, que nao
pode, entretanto, ser elaborado praeter legem. ”

("Temas de Direito Piblico", p. 411, item n. 7,

1994, Del Rey)

ImpSe-se considerar, na perspectiva da qguestdo

suscitada na presente sede de controle normativo abstrato, a

clédusula inscrita no art. 150, § 62, da Constituigdo, que assim

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido,
acs Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 6% Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de
base de cdlculo, concessic de crédito presumido,
anistia ou remissio relativos a impostos, taxas
ou contribuigdes s6 poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art.

e @ S

'
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155, § 2¢, XIT, g.”

0 nmagistério da doutrina, ao justificar a ratio
subjacente a esse preceito normative da Lei Fundamental - que
constitui clara limitagdo ao poder do Estade em matéria
tributédria - expende, como o fez SACHA CALMON NAVARRC CORLHO
("0 Controle da Constitucionalidade das Leis e do poder de
triiautar na Constituicdo de 1988", p. 420/422, item n. 21,

1952, Del Rey), as seguintes consideragbes, verbis:

"Trata-se de outra limitagdo imperativa,
porém, de atuagdo direta sobre o préprio
legislador da lei complementar, versando sobre
dispensa de tributos e consectdrios e nio sobre a
imposigdc de tributos. No entanto, o dispositivo
é de eficdcia contida. Mesmo sem lei
complementar, atua e obriga a Unido, Estados e
Municipios. O destinatdrio é o legislador da lei
complementar, regulador das limitagbes. Perigoso
agui €é pensar que s6 tais matérias além das
dispostas no art. 146, III, a, b e ¢ seriam
reservadas & lei complementar. Ora, o tributo
todo, seus elementos estruturais e operacionalis
s80 matérias sob reserva de lei e, comumente, de
lei complementar da Constiguigéo.

A ratio da limitagdo ora sob comento & de
ordem pragmdtica e ndo sistémica. Impressionou o
constituinte a quantidade enorme de 'delegagbes’
legislativas nas trés ordens de governo da

Federagdo ’'autorizando’ o Poder Executivo a dar

* @\x/\
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anistias e remissoes, sob meras clidusulas
abertas, deixando para o atec administrativo a

fixagdo dos permissivos (...).

A conclusjo a que chegamos & que o
constituinte quis evitar delegagdes legislativas

nestas matérias, dai o enfatico da disposigdo.”

Essa, também, € a visdo gue, sobre o temna,
manifesta IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ("ComentArios A
Constituig8o do Brasil", wvol. 6, tomo I, p. 211, 19990,

Saraiva), verbis:

"0 § 62 restringe a faculdade, que muitas
Vezes se auto~-outorgava o Poder Executivo, de
remir ou anistiar créditos tributdrios.

Em nivel de legislagdo complementar j& havia
tratamento sobre a matéria. Os arts. 180, 181 e
182 do Coédigo fTributdrio Nacional ofertam sua
disciplina juridica, explicitando ~ por ser esta
a fungdo da lei complementar - os denominados
principios implicitos da Lei Maior.

O novo Texto, todavia, eleva, em nivel
constitucional, as amarras colocadas no direito

-

pretérito.”

0 Governador do Estado do Par&d, ao prestar as
informagbes que 1lhe foram requisitadas, defendeu a plena
validade da norma impugnada, enfatizando que a edig8o desse ato

estatal decorreu do legitimo exercicio, pelo Estado-membro, da

20
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plena competéncia de que disp&e para legislar sobre matéria
tributdria, notadamente no gue concerne 2a concessdo, mesmo em
tema de ICMS - e independentemente de sua veiculagio em
convénio interestadual ou de sua autorizagdo pela lei
complementar a que se refere o art. 155, § 22, XI1, g, da Carta
Politica -, dos correspondentes beneficios de ordem fiscal

(£ls. 40/46).

A posigdo sustentada pelo Governador e pela
Assembléia Legislativa do Estado do Par& antagoniza-se, de modo
frontal, com a tese exposta pelo Procurador-Geral da Repiiblica,
els gue os O6rg8cs de que provelo a norma ora impugnada
salientam que o Estado-membro "detém competéncia plena para
legislar sobre beneficios e isengdes de ICMS, em fungdo, ou

ndo, de convénios" (fls. 64).

Esse dissidio bem evidencia o extremo relevo
juridico do tema ora sub examine, pois o eventual acolhimento
da tese defendida pelo Governador e pela Assembléia Legislativa
do Paré& implicard o reconhecimento de uma ampla e irrestrita

competéncia exonerativa dos Estados-membros em tema de ICMS.

ImpSe-se destacar, neste ponto, até mesmo para
enfatizar a inquestiondvel relevancia juridico-constitucional
da matéria em andlise, que o tema con;ernente a4 exXoneragdo do
Icus, mediante deliberacio autdnoma e unilateral do

Estado-membro, tem constituido matéria especificamente

apreciada pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim & gque, apreciando a guestd@o da exigé&ncia de

e SU
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tratamento normativo em &mbito nacional para a disciplina do
ICMS, notadamente no que concerne & definigdo de suas hipdéteses
de exoneragdo, o em. Min. SEPULVEDA PERTENCE fez registrar, ao
suspender cautelarmente a eficdcia da norma impugnada, que,

verbis:

i G tem-~-se a considerar o carater
nacional da disciplina do ICMS, patente no artigo
155, § 2°, XII, g, com base no qual 7&
suspendemos meras isengdbes concedidas por
constituigbes estadualis (...}.”

(ABIn 773-RJ, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA)

Na mesma linha de entendimento, o Ministro CARLOS
VELLOSO, ao votar pelo deferimento da medida liminar, enfatizou

que:

Finalmente, Sr. Presidente, o gue me parece,
realmente, muito importante no equacionamento da
questdo, € que a Constituigido, no inciso XII do
pardgrafo 22 do art, 155, é expressa no
prescrever:

'XII - Cabe & lei complementar:

(eud)

qg) regular a forma como, mediante

deliberagdo dos Estados e do Distrito

Federal, isengdes, incentivos e beneficios

fiscais serdo concedidos e revogados.’

O 1legislador constituinte se Iimpressionou

22 :: a
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com o dade sccioldgico, com as isengdes em
cascata, com os beneficios em cascata que muitos
Estados, muitos municipios costumavam, em certas
épocas, conceder. De sorte gque ha de ser
observada a diretriz inscrita na lei complementar
federal.”

(ADIn 773-RJ, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA)

Os aspectos versados na andlise desse tema - e
realgados nos votos referidos - bem evidenciam o extremo relevo
jurfdico da tese, especialmente se se considerar a discussao em
torno do alcance da competéncia estadual para conceder
exoneragdo em matéria tributdria, notadamente no que concerne

ao ICMS.,

Todos sabemos gue o poder de exonerar constitui,
na realidade, uma derivagdo do poder de tributar, de tal modo
que, ausente este, torna-se invi&vel o exercicio da competéncia
para definir hipdtesés de isengdo ou de ndo-incidéncia das

espécies tributdrias em geral.

Com a superveniéncia do novo ordenamento

constitucional - gue buscou recompor o equilibric nas relagdes
politico-juridicas entre as unidades da Federacgao -~
prestigiaram-se, em sua maxima extensdo, todas as

potencialidades inerentes & competéncia tributédria deferida as

pessocas estatais.

Assim, o novo quadro normativo inaugurado com a

promulgag8o da Constituigio de 1988 baniu a possibilidade de

STF - 102-002
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concessdo das isengdes tributdrias heterdnomas, na medida em
gue ndo reproduziu a autorizacgdo extraordinéria inscrita no
art. 19, § 22, da Carta Politica revogada, que deferia & Unido
o0 poder de instituir, mediante lei complementar, Iisengdes de

impostos estaduais e municipais.

A Lei Fundamental de 1988 prescreveu, em cl&usula
vedatoria, a impossibilidade juridica de a Unido Federal
"instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios” (art. 151, III).

Esse preceito constitucional - gque consagra a
férmula de que, em matéria tributéria, s6é pode isentar gquem
efetivamente dispde da competéncia para tributar - mereceu, da

doutrina, as seguintes consideractes:

"A Iseng8o € feita, na respectiva esfera,
por lei estadual, lei municipal ou lei distrital;
na drea da Unido, por lei federal. Cada pessoa
politica tem competéncia para instituir isengio
de tributo, em sua prépria 4drea. O contrario
seria invasdo indébita ou usurpagio de
competéncia de uma pessoa politica na &rea de
outra.”

(J. CRETELLA JUNIOR, "Comentarios a Constituigio
Brasileira de 1988", wvol. VII/3587, 1993, Forense

Université&ria)

"0 artigo 151/11IT veio, finalmente,

estabelecer o principio segundo o qual s6 poderd
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isentar quem pode tributar. E pode tributar quem
tem a competéncia tributdria gue, como vimos
anteriormente, & privativa ou de uma ou de outra
pessoca piblica politica interna.”

(VITTORIO CASSONE, "Sistema Tribut&rio Nacional",

2% ed., p. 46, item n. 44, 1989, Atlas)

“(...}) A isencdo pressupde a competéncia.
Ndo faz sentido imaginar-se um poder tributante
conferir isengdo para algo que ele ndo tinha
poder de tributar. A isengdo acaba por interferir
no propric nidcleo da hipétese de incidéncia da
norma tributidria.”
(CELSO RIBEIRO BASTOS, "Curso de Direito
Financeiro e de pireito Tributario”, p. 130,

1991, saraiva)

Desse modo, e desde que observado o principio da
reserva legal, nada impede que as entidades investidas de
competéncia tributdria - ai incluidos os Estados-membros -
valham-se das técnicas de exoneragdoc tributéria, seja para
conceder isengdes, seja para outorgar beneficios fiscais
outros, seja, ainda, para estabelecer hipéteses diversas de

inexigibilidade de tributos.

Tratando-se, porém, do ICMS - e tal como
unanimemente enfatizado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADIn 930-MA (Cautelar), Rel. Min. CELSO DE
MELLO -, a Constituigio delineou-lhe, no gue concerne ao

exercicic pelo Estado-membro de sua competéncia exonerativa, um

25 Ciizz_/»~—~—~——_ﬁ____~
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regime juridico-tributédrio préprio e estrito, com disciplina
normativa exorbitante daquela peculiar as demais espécies

tributérias.

0 tratamento uniforme, que o legislador
constituinte buscou dispensar ao ICMS, encontra Jjustificacgdo
plausivel no magistério de SACHA CALMON NAVARRC CORLHO gque, ao

versar esse especifico aspecto do tema, observa, verbis:

"0 ICM, por ser (...) um imposto nacional
que difunde os seus efeitos pele territédrio
inteiro do pais, em razdo, principalmente, do seu
cardter ndo cumulativo, viu-se - imposto deveria
ser da Unido -~ na contingéncia de ser retalhado
em termos de competéncia impositiva entre os
diversos Estados~Membros da Federagdo, ¢ gque
antecipou sérias dificuldades no manejo do
gravame gue deveria ter ‘perfil nacional’
uniforme. A conseqgiiéneia foi o massacre da
competéncia estadual, j4 que o imposto teve que
se submeter a um regramento unitario pela Unido
através de leis complementares e resolugdes do
Senado. E, para evitar politicas regionais
autdbnomas e objetivos extrafiscais paraninfados
pelos Estados de per se, foram ideados os
convénios de Estados-Membros, espécie de convivio
forgcado em que um s6 podia fazer o que os demals
prermitissem ou tolerassem.”

(Revista Juridica Mineira, vol. 96/69, 82,

Jul-Ago/1992 - grifei)
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Isso significa gue o Estado-membro sofre
importantes restrigdes de indole constitucional no que concerne
ao regramento peculiar ac ICMS, notadamente quanto ao uso das

técnicas de exonerag&o tributaria.

0o perfil nacional peculiar a estrutura
juridico-normativa do ICMS - que impSe expressivas limitagbes 2
competéncia impositiva do Estado-membro no tratamento
legislativc dessa espécie tributaria - foi bem realgado em
magistério expendido por RUY BARBOSA NOGUEIRA ("Curso de

Direito Tributirio", p. 140, 92 ed., 1989, Saraiva), verbis:

“Se, como ja referimos, essa disciplinacéo
constitucional desse Imposto estadual &
excessivamente pormenorizada, procurande impedir
a chamada guerra tributdria, pode-se ainda
observar que, entre Estados, esse Iimposto
continua, am seus tracos fundamentais,
prefigurado no texto e contexto da Constituicdo e
de sua legislagdo complementar. Neste sentido, as
Gitimas disposicSes desta segdo sobre o ICMS
reforgam certas observagdes, pois o item XII

estabelece que cabe & lei complementar:

g) regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Reservando a lei complementar, que & de

27 -~
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cardter nacional, dispor sobre todos esses itens
b&sicos do ICMS, vé-se que a Constituigdo Federal
previu a maior concentragio e unificagio da
disciplina desse imposto que, embora pertenga aos
Estados e ao Distrito Federal, é prioritariamente
regido por legislagdo nacional, por deliberagdo
conjunta dos Estados e do Distrito Federal, pouco
restando a criatividade legislativa dos Estados,

de per si." (grifei)

A Carta Politica, consoante ressaltado,
prescreveu, em seu art. 155, § 2¢, XII, g, gue se inclui no
dominio normativo da lei complementar nacional - lei esta que
se acha inscrita na esfera de competéncia da Unidc Federal -, a
regulagdo da forma como isengSes, incentivos e beneficios
fiscais poderdo ser concedidos e revogados por deliberacgdo dos

Estados-membros.

Essa norma constitucional, destinada a
estabelecer padrSes normativos uniformes em tema de exoneragédo
tributéria pertinente ao ICMS, acha-se teleologicamente
vinculada a um objetivo de nitido carater pelitico-juridico:

impedir a guerra tributéaria entre os Estados-membros.

Dai, a adverténcia de CELSO RIBéIRO BASTOS, que,
ao amnalisar, no regime constitucional anterior, regra de
conteldo aproximado ao da clausula referida, acentuou,
verbis:

"0 propdsito desse dispositivo & evitar a

chamada guerra tributdria. A outorga de isengdes
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do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias, desde que feita unilateralmente
pelos Estados, se presta a que se instaure entre
eles uma luta consistente nos objetivos entre si
conflitantes de cada um dos Estados ganhar
parcela do mercado dos outros mediante a
liberagdo desse imposto.”

("Lei Complementar - Teoria e Comentarjos”, p.

87, 1985, Saraiva)

Esse propdsito teleolégico visado pelo legislador
constituinte com a norma inscrita no art. 155, § 2®, XII, g, da
Carta Politica levou o Pleno do Supremo Tribunal Federal a
conceder medida cautelar suspensiva da eficdcia de ato
normativo editado pelo Estado de Sdo Paulo, gquando do
julgamento da ADIn 902-SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, cujo voto,
nas passagens mais expressivas, apés destacar a
imprescindibilidade do convénio interestadvual como veiculo
legitimador da concessfo de iseng@o e de beneficios fiscais em
tema de ICMS e de reconhecer a recepgdo pelo vigente
ordenamento constitucional da Lei Complementar n® 24/75, assim
analisou a quest8o ora renovada na presente sede processual,

verbis:

"Dispbe o artige 155, parégraf; 22, inciso
XI1, alinea 'g’', da Constituigdo Federal, que &
lei complementar cabe regular a forma como,
mediante deliberagcdo dos FEstados e do Distrito
Federal, isencgdes, incentivos e beneficios

fiscais serdo concedidos e revogados. A norma &
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de abrangéncia maior, no que cogita ndo apenas de
isengbes, mas também de incentivos e beneficios
fiscais. N3o se trata de inovacdo da Carta de
1988, razdo pela qual, ao menos de inicio, deixo
de evocar o que se contém no artigo 34, § 82, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias,
ressaltando, no entanto, gue o] preceito
respectivo também cuida de convénio a ser
celebrado pelos Estados.

Na espécie, o gque se nota é que, mediante
decreto, 0 Estado de Sio Paulo introduziu
beneficio fiscal que tem inegidvel repercussdio na
politica de incentivo de outros  Estados,
objetivando & manutengdo e o alargamento do

préprio pargue industrial.

Quanto & relevdncia do tema, constata-~se que
se relegou a plano secundirio a necessidade de o
beneficio estar disciplinado, no tocante as
linhas gerais, e nestas situa-se o convénio, &
lei complementar. O risco decorre da desigualdade
estabelecida e, portanto, da possibilidade de
prejuizo para o Estado do Parand, relativamente &

extensdo do respectivo parque industrial.”

Por isso mesmo, parece questionavel a
pessibilidade de o Estado-membro, sem prévia deliberacdo
favordvel constante de convénio interestadual (CF, art.

155, § 22, XII, g), conceder, em tema de ICHS, vantagens de

cardter tributério (isengdo, incentivos ou beneficios fiscais),
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cumprindo invocar, neste ponto, no que concerne & extensio
conceitual do favor tributdrio, a ligdo de FERNANDO ALBINO DE

OLIVEIRA, que assinala, verbis:

"O termo isengdo, usado pelo legislador
constituinte (ma redagdo do § 62, do art. 23)
numa interpretagido sistemdtica da Constituicgdo,
deve ser ampliado de modo a compreender guaisquer
beneficios tributérios, entendidos estes como
sendo os concedidos no 4mbito da relag3o juridica
obrigacional entre fisco e contribuinte, antes da
sua extingdo pelo pagamento do imposto.”

("Isengdo do ICM", in RDP vol. 27/230 - grifei)

Essa quest8o envolve, ainda, aquela referente 3
sedes materiae das exoneragdes fiscais concedidas no &mbito dos

Estados-membros em tema de ICMS.

Quanto a esse aspecto, cumpre registrar a posigdo
doutrindria daqueles que consideram o convénio Ainterestadual
como pressuposto necessdrio & valida concessd@o, por ato local
do Estado-membro, de exoneragdo on de beneficics fiscais
concernentes ao ICMS. Nesse sentido, cf. o magistério de ROQUE

ANTONIO CARRAZA, para quem:

"Os Estados e o Distrito Federal podem
conceder (ou revogar) isen¢gdes, em matéria de
ICMS, ndo por meio de lei ordindria, mas de
decreto legislativo, ratificando convé&nio entre

eles firmado. 56 apés aprovados,

N (/QM_/
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legislativamente, os convénios que concedem
isengdes de ICMS passam a ter eficdcia. Tal
aprovagdo deve ser feita por meio de decreto
legislativo.

Portanto, para que as isengdes de ICMS
surjam validamente, & preciso gue os Estados e o
Distrito Federal celebrem entre si convénics,
que, ao depois, para se transformarem em direito
interno de cada uma destas rpessoas politicas,
deverdo ser por elas ratificados. O instrumento
iddneo da ratificagdo, longe de ser o decreto do
Governador (como alguns apregoam), & o decreto
legislativo (estadual ou distrital, conforme o
caso).

A celebragéo. dos convénios - relembramos -
deve ser levada a efeito pelo Poder Executivo, e
sua ratificagdo pelo Poder ILegislativo (a
Assembléia Legislativa de cada Estado e a Camara
Legislativa do Distrito Federal). Portanto, os
convénios que concedem isengdes de ICMS s6é
entrardao a fazer parte do ordenamento Juridico
interno dos Estados ou do Distrito Federal apsés
serem aprovados pelas respectivas Casas
Legislativas. Isto, alids, nos levou a sustentar
(-..) Qque, em rigor, o convénio &€, apenas, o
pressuposto para a concessdo da isencdo do ICMS.
Esta surgird do decreto legislativo (estadual ou
distrital) gue confirma o convénio.

Observamos, ainda, que & preciso gque todos

Os Estados e o Distrito Federal ratifiguem o

32 @Z_N/\——‘
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convénio para que a isengdo em tela nasca.
Reforgando a idéia, se uma Gnica destas entidades
tributantes deixar de fazé-lo, o0 beneficioc ndo
surgird. De fato, um dos tragos caracteristicos
do ICMS é sua cobranga uniforme, em todo o
territério nacional. Exemplificando, ndo se pode
cobrar este imposto de uma maneira, no Estado 'A’
e, de outra, no Estado 'B' ou no Distrito
Federal. TIsto instalaria, entre as entidades
tributantes, uma verdadeira guerra tributiria,
fendmeno que, em relagdo ao ICMS, a Lei Suprema
vedou expressamente, nos incs. v, VI, VII e VIII,
do § 22, de seu art. 155."

("Curso de Direito Constitucional Tributario", 52

ed., p. 349, 1993, Malheiros)

Tudo isto que vem de ser exposto concorre para o
reconhecimento do indiscutivel relevo juridico do pedido, tanto
mais quando se tem presente gue a doutrina, ao analisar o tema
da exoneragdo tributdria em matéria de ICMS, n8c prescinde,
qualgquer que seja o veiculo de exteriorizagdo da competéncia
isencional, da prévia e necessaria celebragdo de convénio
entre os Estados-membros. Assim, para AURELIO PITANGA SEIXAS

FILHO:

"Visando a impedir uma ’'guerra fiscal' entre
Os Estados, a concessdoc e a revogagdo de isengdes
e de gquaisquer incentivos ou beneficios fiscais
dependem de deliberagio conjunta dos Estados e do

Distrito Federal, através de convénios como
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exigia o art. 23, § 6%, da Constituigdo de 67/69,
e que, de acordo com a Carta de 1988, deverd ser
regulada por uma lei complementar, conforme o
art. 155, § 29, inciso XII, alinea g."

("Teoria e Pratica das Isengdes Tribut&rias", p.

73, 1989, Forense)

be outro lade, h& o argumento, que nio foi
suscitado pele eminente Procurador-Geral da Repiablica, de
que o Estado-membro sofreria outra expressiva limitagdo em
sua competéncia exonerativa, no que concerne ao icMs, em face
da vinculagdo constitucional que afeta, em favor dos
Municipios, 25% do produto da arrecadagdo dessa espécie

tributéaria.

Ter-se-ia, sob essa perspectiva, por
aparentemente vulnerado o gque dispSe o art. 158, IV, da

Constituigso.

Também quanto a esse aspecto, & indiscutivel o

relevo juridico da tese.

E certo que a competéncia tributaria da pessoa
estatal abrange, na latitude dessa prerrogativa juridica, a
possibilidade de fazer editar normas legais gue, beneficiando o
contribuinte, disponham sobre a suspensio ou, até mesmo, sobre
a prépria exclusio do crédito tributario (ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, "Curso de Direito Constitucional Tributério", p. 220,
52 ed., 1993, Malheiros; GIULIANI FONROUGE, "Conceitos de

Direito Tributério", p. 37, 1973, Lael/SP, trad. de Geraldo

34
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Ataliba e Marco Aurélio Greco).

Impende observar, no entanto - e ante a
compulséria destinagio constitucional, em favor dos Municipios,
de determinado indice percentual incidente sobre o produto da
arrecadagdo do ICMS -, gue esta Suprema Corte, ao conceder
medida cautelar na ADIn n. 773-RJ, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA,
vislumbrou, na andlise da questdo pertinente & transferéncia de
rendas tributdrias dos Estados-membros para as pessoas
municipais, uma possivel restrigdo & competéncia exonerativa

das entidades regionais que compdem a Federagfo brasileira.

Por isso mesmo, ao apreciar, naquela
oportunidade, o pedido de medida liminar, o em. Ministro

SEPULVEDA PERTENCE salientou que, verbis:

“Quanto aos impostos do Estado, creio que,
guase tio manifesta guanto a
inconstitucionalidade do dispositivo, em relag¢do
aos lmpostos municipais, é a invalidade do
preceito, no tocante ao ICMS, objeto exclusivo da
lei ordindria também questionada e tributo
compreendido na ampla imunidade concedida pela
Constituigdo Estadual. E que, de um Iado, o
problema se compreende no que afirmei com relacio
aos municipios, dada a participagdo destes na
arrecadagdo do ICMS, conforme o artigo 158, IV,
da Constituigdo Federal, notoriamente, a maior

fonte das finangas municipais.”
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Naquele mesmo julgamento, e perfilhando igual

orientagdo, o Min. CARLOS VELLOSO advertiu, verbis:

"Ha mais: a Constituigdo, mna linha do
federalismo cooperative que adota, estabelece o
sistema de repartigido das receitas tributdrias:
parte do ICMS arrecadado pelos Estados-membros
pertence aos municipios (CF, art. 158, IV e
pardgrafo dnico).

De modo gue, ao instituir a imunidade, o
Estado estaria reduzindo as receitas municipalis.
Ademais, a Constitui¢io expressamente estabelece
que a lei complementar regularia as Iimitacgdes
constitucionais ao poder de tributar. Poderiam os
Estados-membros regular essas limitagdes,
independentemente da lei complementar federal?
Esta seria ocutra questdo. Também por isso,
penso que ha relevdncia no fundamento da

inicial.*”

Finalmente, e uma vez reconhecida a indiscutivel
plausibilidade juridica da tese (fumus boni juris), cumpre ter
presente que resulta evidenciado, na hipétese, o requisito do
periculum in mora, em face da irrecusével repercussdo
financeira imputével as regras concessivas de exoneragéo

tributédria, notadamente quando se trata de ICMS.

A prépria disciplina nacional conferida pela
Constituigdo ao ICMS, rompida através de concessio isolada e

unilateral de exoneragdo fiscal, torna de extrema conveni&ncia

3 ° (:::;2,izi_,//(\_‘dfﬁ\k“-____
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o provimento cautelar.

A conveniéncia de deferir a suspens3o cautelar
de eficécia da norma legal guestionada, inscrita no caput do
art. 12 da Lei n. 5.780/93, resulta - considerada a extrema
plausibilidade juridica da tese exposta na presente acdo direta
- do dever de preservar a integridade da ordem
juridico-tributédria fundada no sistema constitucional
brasileiro e da mecessidade de impedir que se frustrem justas
pretensGes soclais estimuladas pela crenca dos administrados
nas manifestagfes estatais eventualmente colidentes com o texto
da Lei Fundamental, obstando-se, desse modo, gue se produzam
sérias e muitas vezes irreversiveis consegiiéncias de ordem

patrimonial em desfavor do préprio interesse piblico.

InpSe-se ressaltar que, precisamente com
fundamento no preceito normativo em questdo, o© Governador do
Estado do Pard, agindo unilateralmente em nome dessa unidade da
Federagdo, e fora do gquadro normativo delineado tanto pela
Constituig8@o da Reptblica guanto por convénios interestaduais
celebrados com apoio no art. 155, § 2°¢, XII, g, da Carta
Politica, e na Lei Complementar n? 24/75, ja4 editou os
seguintes atos executivos destinados a conceder, em tema de
ICMS, isengdo, anistia, remiss&o, parcelamento dos débitos e

A3

redugdo da respectiva base de cdlculo:

"1. Decreto =n2? 2.278, de 28.01.94 -~ TIsenta

operagles com pimentas (Pub. no D.O.E. de

01.02.94);

2. Decreto n® 2.279, de 28.01.94 - Isenta as
37
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operagbes com suco de laranja (Pub. D.O.E. de
01.02.94);

3. Decreto n® 2.342, de 25.02.94 - Isenta as
operagbes com cacau e seus derivados (Pub. D.O.E.
de 01.03.9¢);

4. Decreto n® 2.365, de 11.03.94 - Isenta as
operagbes com castanha do Par8, concedendo,
ainda, remissdo e anistia (Pub. D.O.E. de
14.03.94);

5. Decreto n® 2.370, de 16.03.94 - Reduz a base

de cdiculo do Imposto nas operagdes internas

com farinha de trigo (Pub. D.O.E. de
17.03.94);
6. Decreto n® 2.372, de 16.03.94 -~ Concede

anistia, remissdo e parcelamento dos débitos de
pescados (Pub. D.O.E. de 17.03.94);

7. Decreto n® 2.393, de 18.03.94 - Reduz a base
de cdlculo do imposto nas operagbes Internas com
carne (Pub. D.O.E. de 21.,03.94);

8. Decreto n? 2.412, de 24.03.94 - Isenta as
saidas de mévelis da IndiGstria moveleira (Pub.
D.O.E. de 25.03.94);

g. Decreto n? 2.422, de 29.03.94 -~ Isenta as
operagdes com castanha do Pard (Pub. D.O.E. de
30.03.94);

10. Decreto n% 2,444, de 30.03.94 - Isenta as

brestagdes de servigos de transportes
aquavidrios de passageiros (Pub. D.O.E. de
31.03.94}."
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Se todas as razdes desenvolvidas neste voto
autorizam, a meu juizo, o reconhecimento da relevancia juridica
do tema constitucional proposto com fundamento na alegada
incompatibilidade hierdrguica do preceito inscritc no art. 12,
caput, da Lei estadual n® 5.780/93, com o que prescreve a Lei
Fundamental da Reptblica, ndo me parece, contudo, tdo veemente
essa plausibilidade juridica no que concerne a cl&usula

constante do paridgrafo dnico do art. 12 desse mesmo ato

legislativo.

Tenho para mim gue esse preceito legal,
ressalvada a cléausula introdutédria nele inscrita - "Sem
pPrejuizo do disposto no 'caput' deste artigo" -, ndo parece

veicular gqualquer transgressdo normativa ao ordenamento
constitucional, eis gque, nas hipdteses de concessdc de
beneficios fiscais ou financeiros por outros Estados, em tema
de ICMS, por estes outorgada em desacordo com as prescricgdes
constantes de convénios celebrados no &mbito do CONFAZ, a regra
em questdo meramente autoriza o Poder Executivo local a adotar
as medidas necessérias & protegdo dos direitos, dos interesses

e da economia do Estado do Para.

A cl&usula consubstanciada no paragrafo finico do
art. 12 da Lei estadual n2 5.%80/93, desse modo, simplesmente
permite que o Governador do Estado, reagindo a compo}tamentos
eventualmente injuridicos de outras unidades regionais da
Federagdo, busque afastar situagSes lesivas aos interesses do

Paré.

Entendo, dentro desse contexto, que a tnica e

39
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aparente eiva de inconstitucionalidade existente no paragrafo
Gnice do art. 12 da Lei estadual 5.780/93 residiria em sua
clédusula introdutdria, em dJue o legislador reitera a
aplicabilidade da norma inscrita no caput desse mesmo artigo de
lei, o qual, como j& precedentemente exposto no inicio deste
voto, parece ostentar o vicio da ilegitimidade

constitucional.

Por tais razdes, defire, em parte, o pedido de
medida cautelar e suspendo, em conseqiiénecia, até final
julgamento da presente agdo direta, a aplicabilidade da norma
inscrita no caput do art. 12 e a expressdo "Sem prejuizo do
disposto no 'caput' deste artigo" existente no pardgrafo dnico
desse mesmo artigo da Lei n. 5.780, de 15/12/93, do Estado de

Paréa.

E o meu voto

/llpc.
fesE.
/ibs.

40
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17/08/95 TRIBUNAIL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 1.247-9 PARA — MEDIDA
LIMINAR

[
]
[
8]

0O SR. MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente, a
regra do paragrafo tnico do art. 12 da Iei 5.780/93, € uma
forma de clarear uma situagdo, visto que jd surgiram agdes a
respeito da aplicagdc deste dispositivo. De tal modo gue
acompanho integralmente o© wvoto do Sr. Ministro-Relator,

deferindo, em parte, a medida liminar.
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EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.247-9 — medida liminar
ORIGEM : PARA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDOS. : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: DO ESTADC DO PARA

Decisdo: Por vota¢8o un@nime, o Tribunal rejeitou as
preliminares. ©No mérito, também por unanimidade de votos, o Tribunal
deferiu, em parte, o pedido de medida liminar para suspender, até a
decis8c final da agdo, a eficacia do caput do art. 12 e da
expressio "sem prejulze do disposto no caput deste artigo",
constante do paragrafo Unico desse mesmo artige (12) da Lei n. 5.780,

de 15.12.93, do Estado do Paria. Votou o Presidente. Plenario,
17.08.95.

Presidéncia do Senhor Ministro Sepiilveda Pertence.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Néri da Silveira, Sydney
Sanches, Octavio Gallotti, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco
Aurelio, Ilmar Galv3o, Francisco Rezek e Mauricio Corré&a.

Ausente, Jjustificadamente, o© Senhor Ministro Moreira
Alves.

Procurador-Geral da Repifiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

LULS oM MAPST

Secretarioc
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