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SERVICO DE JURISPRUDENCIA
D.J. 13.05.94

EMENTARIO No 1 7 4 4 - 1 26
16/03/94 TRIBUNAL PLENO
ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 959-1 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR: MINISTRO SYDNEY SANCHES -
REQTE. : PROCURADOR-~GERAL DA REPUBLICA

REQDQ. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: - Ag3c Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n?® 8.177, de 12/03,/1991 - incisc Il e parégrafo Gnico do art.
62, artigos 16 e 22. Art. 5%, XXXVI da C.F. (ate juridico
perfeito). Medida Cautelar.

I - Contratos em geral.

T.R. (Taxa Referencial).

B.T.N. (Bdnus do Tesouro Nacicnal).

T.R.D. (Taxa Referencial Di&ria).

B.T.N.F. (B.T.N. Fiscal).

U.P.C. (Unidade Padrdo de Capital).

I17 - Contratos de financiamento rural (celebrados com
recursos de dep6sitos de poupanga rural).

L. Ao julgar a ADIn n? 493, o 8.T.F. concluiu ndo ser a
T.R. "indice de correg¢do monetdria, pois, refletindo as
varia¢Bes de custo primario de captagfo dos depdsitos a prazo
fixo, n&o constituli Indice gque reflita a variagdo do poder
aquisitivo da moeda".

2. E por isso declarou inconstitucionais varios
dispositivos da Lei n® 8.177, de 12/03/1991, que visaram &
substitulg¢doc de Indices de correg¢do monetéria, pela T.R. Para
assim concluir, a Corte considerou violado, por tais
dispositivos, o principio constitucional gque protege o ato
juridico perfeito (art. 59, inciso XXXVI, da C.F.), porgque
alteraram "o critério de reajuste das prestagdes, nos contratos
anteriormente celebrados pelo sistema do Planc de Equivaléncia
Salarial por Categoria Profissional" (P.E.S./C.P.).

3. Em face desse precedente (ADPIn 493) e de outro (ADIn
768), & de ser considerada juridicamente relevante a alegagdo
de que o inciso II e ¢ par&grafo Gnico do art. 62 da mesma Lei
(n? 8.177, de 1°2/03/1991), ofendem o mesmo principio tutelar do
ato juridico perfeito, ao substituirem pela T.R. e T.R.D., nos
contratos anteriormente celebrados, os indices neles previstos
(B.T.N. e B.T.N. Fiscal).

4. Pela mesma raz8o, & de ser gualificada como .relevante
a argliigdo de inconstitucionalidade dos artigos 15 e 16 de tal
diploma, por substituirem, pela T.R., nos contratos anteriores
a este, op indices previstos para a corregdo monetdria - U.P.C.
(Unidade Padrdo de Capital).

5. Caracterizados os requisitos da plausibilidade
juridica da agdo, a Corte, por maioria, defere medida cautelar,
para suspender, a partir da data do deferimento, até o
julgamento final da ag8o, a eficécia dos referidos dispositivos
(inciso II e parAdgrafo udnico do art. 6%, artigos 15 e 16 da Lel
n? 8.177, de 12/03/1991).

6. Quanto ao art. 22 da Lei, referente aos contratos de
financiamento rural, o Tribunal indefere a medida cautelar de
sua suspensdo, por entender, "prima facie", que tal dispositivo
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ndo inova, quanto aos Indices de corregdo monetéria, pois a
atualizag8o continua sendo feita segundo a remunera¢do bdsica
aplicada aos depdsitos de poupanga, n&o vislumbrando, nesse
ponto, violagdo de ato juridico perfeito. Decisdo, também, por
maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess8c Plenaria,
na conformidade da ata de julgamento e das notas taguigraficas,
por maioria de votos, o Tribunal referendou, em parte, a
decisdo do Ministro Relator, para manter o indeferimento da
medida cautelar gquanto ao art. 22 e defer;r a medida cautelar,
para suspender, até decis&@o final da agdo, a eficdcia do inciso
Il do art. 6? e seu parédgrafo unico, dos arts. 15 e 16, da Lel
n? 8.177, de 01.03.91. Vencidos, em parte, os Ministros ILMAR
GALVAO, MARCO AURELIO e CARLOS VELLOSO, que referendavam
integralmente o despacho do Ministro SYDNEY SANCHES (Relator),
e o Ministro PAULO BROSSARD, gque deferia a medida cautelar,
para suspender, também, a eficdcia do art. 22 da mesma lei (n°®
8.177/91). Votou o Presidente. Retificou o seu voto, proferido
anteriormente, o Ministro ILMAR GCALVAO. Procurador-Geral da
Repiblica, Dr. MOACIR ANTONTIO MACHADO DA SILVA, na auséncia
ocasional do Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGH.

Brasgilia, 16 de margo de 1994,

v
OCTAVIO GALLO I - PRESIDENTE
W
SYDNEY SANCHES - RELATOR
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25/02/94 TRIBUNAL: PLENO

Agﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 959-1] DISTRITO
ERAL (Medida cautelar)

RELATOR: MINISTRO SYDNEY SANCHES

REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESS0O NACIONAL

Y
"7

R E L AT ORI O

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (Relator): -

1. O Exm? Sr. Procurador-Geral, Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA
ALVARENGA, com base no art. 103, IV, da Constituigdo Federal,
propds a presente agio direta de inconstitucionalidade "do art.
62, inciso II e seu parédgrafo tlnico, bem como dos artigos 15,
16 e 22 da Lei n®? 8.177, de 12 de marge de 1991, por
contrariarem o disposto no artigo 52, XXXVI, da Constituigdo
Federal, que assegura ndo poder a lei prejudicar o ato juridico
perfeito".

2. Na -inicial, alegou e pleiteou o seguinte (fls. 2/4):

“2. Os dispositivos impugnados tém a seguinte
redagao:

YArt. 69.

(---)

II - nos contratos em que ndo houver previsio
de Iindice substitutivo, serd utilizada a TR, no
caso dos contratos referentes ao BTN ou unidade
corrigida mensalmente, ou a TRD, no caso
daqueles referentes ao BTN Fiscal e a unidades
corrigidas diariamente.

Paridgrafo dnico. Para atualizag¢do, no més de
fevereiro de 1991, dos contratos referentes ao
BTN, a unidade de conta com corregdo mensal ou
indice de pregos, deverd ser utilizado Indice
resultante de composigdo entre o Indice prorata,
no periode decorrido entre a data de aniversdrio
do contrato no més de janeiro de 1991 e o dia 1°¢
de fevereiro de 1991 e a TRD entre 12 de
fevereiro de 1991 e o dia de aniversdrio do
contrato no més de fevereiro.

(---)



:

%/sziifﬁ %zfi’ﬁﬂ"/‘ r_@;;ﬂ/&fﬂf

A
\\ Y 30
expor o seguinte:

Encontram-se na *Secodid” representagdes de
vdrias entidades associativas de agricultores,
Inconformadas com as taxas de juros e a forma de
corregdo monetidria nos financiamentos rurais
celebrados com seus associados, qgque motivaram o
signatdrio e outros Procuradores da Reptiblica por
todo o pafis a fazer diagndstico da situagdo legal dos
énus incidentes sobre ditos financiamentos, que tém
natureza juridica piblica.

Diante das vidrias guestdes de direito
apresentadas, a partir desse diagn6stico, constata-se
gque o principal agente financiador da agricultura
brasileira, o Banco do Brasil S.A., cobra, em seus
financiamentos, Jjuros abusivos, além, de fazer
cdlculos de débito (com corregdoc monetdria) dia a
dia, capitalizando juros més a més, em
disconformidade inclusive com sGmula do STJ.

Afora isso, dois planos econdmicos, entre tantos
outros, foram fundamentais para a destruigdo da
sofrida agricultura brasileira. Sdo eles: o Plano
Collor I, que "acabou com a inflagdo”, mantendo
estdvel o prego dos produtos agricolas, ac mesmo
tempo em gue permitia o reajuste dos financiamentos
pela poupanga; e, sequndo, o Plano Collor II, que,
pela Lei n? 8.177, de 01 de margo de 1991, no mesmo
sentido, pretendeu desindexar a economia, extinguindo
o indice gue era aplicado ao reajuste dos
financiamentos rurais (BTN) , mas criando, em
contrapartida, uma "anomallia Iindexatd&ria”, TRD, gque
nada mais representa do que Iindice de remuneragdo de
capital. E, a propdsitc da TRD, o Supremoc Tribunal
Federal, por solicitagdo do Procurador-Geral da
Repiblica, jd definiu suas caracteristicas e natureza
juridica, chegando & conclusio de gque:

'a taxa referencial (TR) ndo & indice de corregdo
monetdria, pols refletindo as variagdes do custo
primdrio da captagio dos depésitos a prazo fixo,
nido constitui indice que reflita a variagdo do
poder aquisitivoe da nmoeda” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 493-0 - Distrito
Federal, Relator Ministro MOREIRA ALVES).

Assim tendeo entendido, o STF, sob o argumento
também de direito adguiride. e ato juridico perfeito,
declarou Iinconstitucionals virios dispositivos da Lei
n? 8.177/1991, a propésito de normas que atingiam o
Sistema Financeiro de Habitagdc. Entretanteo, tal
declaragdo de inconstitucionalidade alcangou, como
nao poderia deixar de ser, outros fatos e atos
juridicos, mormente aqueles relativos ao crédito
rural. Esta agdo obrigou inclusive o Banco do Brasil
a vir a piblico para defender a TRD, 3j4 entdoc
fustigada em todos os recantos do pais.

Conseqiientemente, no campo dos financiamentos
rurais, had hoje enorme insatisfag¢do e inseguranga, ao
mesmo tempo em que © Banco do Brasil insiste em
aplicar, como indice medidor de inflagdo passada, nos
contratos rurais, parametro de remuneragdo de

3
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Art, 15. Para os contr s "j4 existentes,
contendo c¢lausula expressa de utilizagdo da
Unidade Padrio de Capital (UPC) como fator de
atualliza¢do, esta passa a ser atualizada mediante
a aplicagdo do indice de remuneragio bdsica dos
depésitos de poupanga com data de aniversdrio no
dia 12.

Art. 16. O disposto no artige anterior
aplica-se & atualizagdo da UPC a ser realizada em
12 de abril de 1991.

foed)

Art. 22. Os contratos celebrados a partir de
1?2 de fevereiro de 1991 com recursos dos
deptsitos de poupanga rural terdo cldusulas de

. atualizagdo pela remuneragdo bdsica aplicada aos
dep6sitos de poupanga com data de aniversdric no
dia da assinatura dos respectivos contratos”.

3. A presente agdo atende A& solicitagdo do
Procurador da Repiblica, Dr. WAGNER GONCALVES,
consoante expediente anexo, cuja fundamenta¢gdc adota
como suporte desta agdo.

4. H& insatisfagdo e inseguranga generalizadas, no
campo dos financiamentos rurais, uma vez gque o Banco
do  Brasil insiste em aplicar nos contratos
correspondentes, como Indice medidor de inflagdo
passada, pardmetro de remunera¢do de capital,
justificando essa atitude no fato de que a Lei
8.177/91 ainda traz no seu bojo artigos que lhe
permitem a utilizag3oc da TR e gue estdo sendoc objeto
da presente agio.

5. Requer o Autor medida cautelar de suspensdo da
eficdcia dos dispositivos impugnados até o desfecho
da agdo, em vista da relevidncia dos fundamentos
Jjuridicos do pedido e do "periculum in mora” em face
dos insuportdveis encargos financeiros que afetam os
contratos abrangidos nas normas Impugnadas.

6. Requer, assim, gue deferida a medida liminar,
solicitadas as informag¢bdes necessidrias, e apss
pronunciamento do Advogado-Geral da Unido, lhe seja
aberta vista dos autos, para a manifestagdo final
scbre o mérito da agdo”.

A petigdo inicial veio acompanhada da representagio

ao Procurador-Geral da Repﬁblica, pelo ilustre

Procurador da Repiblica Dr. WAGNER GONGCALVES, assim deduzida

(fls.

5/8):

"EXM? SR. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.

WAGNER GONCALVES, Procurador da Repitblica, vem
spolicitar a Vossa Exceléncia digne-se apresentar,
junto ao Supremo Tribunal Federal, agdo direta de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n®
8.177, de 01 de margo de 1991 (art 6%, inciso II e
seu pardgrafo fdnico; e artigos 15, 16 e 22), tendo a

2
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capital, o que, como se vé, soa apsurdo,
minimo, "data venia’”.

Para justificar seu procedimento, o Banco do
Brasil, principal agente financiador do crédito rural
(cujo contrato tem natureza Jjuridica de direito
ptiblico) traz sempre & tona os seguintes argumentos
principais: primeiro, gque ndo aplica TR ou TRD, mas
indice da poupanga; e, segundo, hd dispositivos na
Lel ne 8.177/91, ainda ndo declarados
inconstitucionais, que lhe permitem continuar a
utilizar aquela taxa remuneratdria.

Tais argumentos ndc comportam andlise sequer
perfunctéria, a uma, porque o Indice de remuneragéo
de poupanga &€ a TR; e, a duas, porque os dispositivos
ndo atingidos pela primeira Adin sdo também
inconstitucionais, na medida em que manda aplicar,
como Iindice de corregdo monetédria, taxa de
remuneragdo de capital.

De conseguinte, face &s védrias representagdes
existentes junto a Secodid, urge providéncias do MPF,
que se desdobram em: 1) agdo civil pGblica em estudo;
e 2) agdo direta de inconstitucionalidade, ora
solicitada,

Por essas razdes, o subscritor da presente
entende que sdo inconstitucionais, porgue em
desacordo com o julgado na ADIn n? 493-DF, oOSs
seguintes dispositivos da Lei n® 8.177/91:

1) inciso II e pardgrafco Gnico do art. 69;

2) artigo 15;

3) artigo 16; e

4) artigo 22.

Todos esses dispositivos permitem utilizar a TR
como indexador, gquando se sabe que a atualizagdo
monetdria tem por pressuposto Indice de periodo
inflaciondrio transcorrido, nao parimetroc futuro, de
remuneragdo de capital.

Esclarega-se que gquanto ao artigo 26, da Lei n¢t
8.177/91, j& fol proposta, por associagdo de classe,
sua Iinconstitucionalidade, estando suspensa, por
liminar, a vigéncia da norma.

Outros dispositivos da mesma lei, face referidos
argumentos, sdo também de constitucionalidade
duvidosa, comc o art. 25 e seu pardgrafo Gnico, o §
22 do art. 38 e o artigo 41. Entretanto, insiste-se,

para dizer o

com a devida vénia, na arglligido de
incengstitucionalidade dos. dispositivos antes
enumerados.

Por dltimo, ao pedir deferimento, renova o
subscritor protestos de consideragdo e aprego.

Brasilia, 21 de setembro de 1993,

(ass.) WAGNER GONCALVES

Procurador da Repiiblica”.

Instruiram, também, a inicial os documentos de fls.

Distribuida a agdo ao Exm? Sr. Ministro MOREIRA
Exa. solicitou informagdes ao Exm? Sr. Presidente da

4
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Repiblica e ao Exm? Sr. Presidente do Congresso Nacional,
reservando-se para, depois, submeter ao E. Plen&rio o

requerimento de medida cautelar (fls. 129).

6. Tais informagdes foram prestadas a fls. 135/157 e
159/183.

7. A fls. 185, em data de 14.12.1993, o Exm? Sr.
Presidente, -~ Ministro OCTAVIO GALLOTTI, determinou a

redistribuig8o do feito, com base no art. 68, pariagrafo 19, do

R.I.S.T.F.

8. Recebendo os autos, como novo Relator, degpachel a

fls. 187:

"1. Havendo recebido os autos conclusos no dia
15.12.1993 (fls. 186), ndo foi possivel submeter o
requerimento de medida cautelar & apreciagdo do
Plendrio, cuja dltima sessdo, antes do recesso,
realizou-se a 17.12.1993.
2. Passo, pois, a examinar tal requerimento (art.
21, inc. VI, do R.I.S5.T.F.).
3. Em face das informagdes constantes de fls. 135,
considero n&o atendidos os pressupostos para
concessdo de medida cautelar e por isso a indefiro,
"ad referendum” do E¢g. Plendrio.

Publique-se.

Brasilia, 21 de dezembro de 1993.

Ministro SYDNEY SANCHES

Relator”.

9. Em data de 25.02.1994, ordenei a remesgsa dos autos a
consideragdo do E. Plendrio, para eventual referendo, nos

termos do inciso V do art. 21 do R.I.S.T.F.

E o Relaté6rio.
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O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (Relator): -

As informagdes prestadas pelo Exm? Sr. Presidente do

|
Senado Federal foram as seguintes (fls. 135/136):

"Oficio n? 824/93-GP - Brasilia, 25.11.1993.

Senhor Presidente:

Em resposta ao Oficio n? 1110/P, de 10 de
novembro de 1993, referente & ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n%? 959-1/600, proposta pelo
Senhor Procurador-Geral da Repiblica, contra os arts.
62, inciso II e seu pardgrafo {linico, 15, 16 e 22 da
Lei n® 8.177, de 12 de margo de 1991, prestamos a
seguir as informagdes solicitadas por Vossa
Exceléncia.

A referida lei teve origem na Medida Provisdria
n? 294/91 que o Presidente da Repiiblica submeteu ao
Congresso Nacional.

Na competente Comissdo Mista, foi designado
relator da matéria o Senador ODACIR SOARES, que
apresentou o Parecer n® (012/91-CN, aprovado pela
Comissdo, que conclui pela aprovagdo da Medida
Provisdria, nos termos do Projeto de Conversdo n®
06/91 (doc. 1).

Vale ressaltar, Senhor Presidente, que em relagdo
a mencionada Medida, houve apresentagdo de dezoito
emendas ac¢ art. 62 e seus pardgrafos, duas ao art.
15, seis ao art. 16 e cingilenta e seis ao art. 22 e
seus pardgrafos.

Da discussdo e votagdo em Plendrio, em 27 de
fevereiro de 1991, resultou a aprovagd3o do Projeto de
Conversdo, ficando prejudicadas a Medida Proviséria e
as Emendas n®s. 51, 105, 314, 325, 430 e 442 (doc.
2).

Com relagdo & argiigdo de que a indexagdo
prevista na lei implica a utilizagdo ndo de corregido
monetdria mas, sim, de taxa de remuneragdo de
capital, temos a ponderar que o Indice de inflagédo
(calculado em fungdo do periode 3j& transcorrido)
tende a ditar o pardmetro de remuneragd3o do capital
em periodo futuro e dai a irrelevédncia da argiiigdo em
relagdo aos contratos de que cogitam os dispositivos
atacados.

Prestando, assim, as Informagdes solicitadas por
Vossa Exceléncia, apresento na oportunidade protestos
de alto aprego e elevada consideragdo.

Senador HUMBERTO LUCENA

Presidente”.
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2. O oficio do Presidente do Senaé; Federal veio com os
documentog de fls. 137/157.

3. O Exm? 8Sr. Presidente da Repiblica, Dr. ITAMAR
FRANCO, enviou a esta Corte, com o oficio de f£ls. 159, a titulo
de informagdes, as pegas de fls. 160/167, e o Parecer
PGFN/CRJIN/1.218/93, encaminhado aoc Advogado-Geral da Unido,
pelo Exm? Sr. Ministro de Estado da Fazenda, FERNANDO HENRIQUE

CARDOSO (fls. 170/183).

4. Destaco as pegas de fls. 160/167, "in verbis":

"PROCESSO N Q0002.004641/93-22

ORIGEM: STF - Mensagem n®? 090, de 10.11.93

ASSUNTO: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
8959-1/600

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

A D OT O, para os fins e efeitos do artigo 49,
incisos IV e V da Lei Complementar n ¢ 73, de 10 de
fevereiro de 1993, as anexas informagdes elaboradas
pelo eminente Consultor da Unido, Doutor OBI
DAMASCENO FERRETRA.

Brasilia, 10 de dezembro de 1993.

- (ass.) GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAO

Advogado-Geral da Unido.

INFORMACOES Ne¢ AGU/DF-13/93
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 959-1/600
RELATOR: Exm? Sr. Ministro MOREIRA ALVES
REQUERENTE : Procurador-Geral da Repiiblica
REQUERIDOS: Presidente da Reptblica

Congresso Nacional

Senhor Advogado-Geral,

A ilustrada Presidéncia do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, através da Mensagem n2 090, de
10.11.93, dirigida ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica, solicita a prestagido de
informagdes sobre o contido na inicial da A¢dc Direta
de Inconstitucionalidade né® 959-1/600, onde se
postula, por incompatibilidade com o art. 5¢, XXXVI,
da Constituigdo Federal, que assegura a
intangibilidade do ato juridico perfeito, sejam
declarados inconstitucionailis os arts. 62, inciso II e
§ tnico, 15, 16 e 22 da Lei n¢ 8.177, de 01.03.91,
cuja redagdo se acha assim vazada:

Art. 692.
(e0.)
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II - nos contratos em que ndo houver previsio
de Iindice substitutivo, serd utilizada a TR, no
caso dos contratos referentes ao BTN ou unidade
corrigida mensalmente, ou a TRD, no caso daqueles
referentes ao BTN Fiscal e a unidades corrigidas
diariamente.

Pardgrafc Unico. Para atualizagdo, no més de
fevereiro de 1991, dos contratos referentes ao
BTN, a unidade de conta com corregdo mensal ou
Indice de pregos deverd ser utilizado Indice
resultante de composigdo entre o Indice prorata,
no periodo decorrido entre a data de aniversdrio
do contrato no més de janeiro de 1991 e o dia 1°¢
de fevereirc de 1991 e a TRD entre 12 de
fevereiro de 1991 e o dia de aniversdrio do
contrato no més de fevereiro”.

{(-..)

Art. 15. Para os contratos j& existentes,
contendo cldusula expressa de utilizagdo da
Unidade Padridc de Capital (UPC) como fator de
atualizagdo, esta passa a ser atualizada mediante
a aplicagdo do indice de remuneragdo bisica dos
depésitos de poupanga com data de aniversdrio no
dia 1°¢2.

Art. 16. O disposto no artigo anterior
aplica-se & atualizagdo da UPC a ser realizada em
1?2 de abril de 1991".

(--+)

Art. 22. Os contratos celebrados a partir de
1?2 de fevereiro de 1991 com recursos dos
depésitos de poupanga rural terd@c cl&usulas de
atualizagdo pela remunerag¢do bidsica aplicada aos
depdsitos de poupanga com data de aniversdrio no
dia da assinatura dos respectivos contratos”.

2. Esclarece O Exm? Sr. Procurador-Geral da
Republica haver ingressado com a agdo em atengdo "a
solicitagdo do Procurador da Repiiblica, Dr. WAGNER
GONCALVES, consoante expediente anexo, cuja
fundamentagdo adoto como suporte desta agdo” (sic),
documento esse que se fez integrar ao processo (fls.
05/08) .

3. E bem de ver, alids, constituir a gquestdao dos
juros e corregdo monetdria no crédito rural o cerne
da justificagdo da agdo. Isso estd claro na pega
inaugural da demanda, principalmente quando ali se
articula subsistirem “insatisfagio e inseguranga
generalizadas, no campo dos financiamentos rurais,
uma vez que o Banco do Brasil insiste em aplicar nos
contratos correspondentes, como Indice medidor de
inflagdo passada, pardmetro de remuneragdo de
capital, justificando essa atitude no fato de que a
Lei 8.177/91 ainda traz no seu bojo artigos que lhe
permitem a utilizagido da TR e que estdo sendo objeto
da presente agdo” (cfe. item 4 da petigdo inicial).
4, Nio foi «concedida a suspens3o liminar dos
dispositivos impugnados, uma vez que o eminente
Ministro relator, como medida de prudente cautela,
condicionou a apreciagdoc do assunto & prestagdo de
informagbes pelos 6rgdos envolvidos (DJ, segdo I,
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pdg. 24477, de 8.11.93).

II
5. Ndo procede o pedido. E sua improcedéncia &
total.
6. Observe-se, preliminarmente, nunca ter havido

davidas quanto & legalidade da cobranga da corregdo
monetdria nas operagdes de crédito rural.

7. Nesse sentido, impende para logo destacar o que a
respeito se contém em parecer da propria
Procuradoria-Geral da Reptiblica publicado no Didrio
da Justig¢a de 05.01.89 (pags. 898/101), onde seu
ilustrado prolator, o Subprocurador-Geral da
Reptiblica Dr. MOACIR ANTONICO MACHADO DA SILVA,
rejeitando a representagdo junto ao STF de declaragdo
de Inconstitucionalidade apresentada por HUGO BIEHL e
outros, proclamou a licitude da corregdo monetdria,
*his verbis”:

"0 pec.-lei ne 167, de 1967, em realidade,

requlocu inteiramente a matéria, tratando
inclusive das condigdes das operagdes de crédito
rural - juros, comissSes e despesas (arts. 59,

io, 14, VvI, 20, VI, 20, VI, 25, VIII, 27, V e
64), inexistindo em seu texto de oitenta artigos
nenhuma norma excludente da corregdoc monetdria,
que, desde muito, se tornou indispensdvel nos
contratos de mituo, por sua finalidade de
assegurar a restituig¢do apenas do devido, sem
acrescentar um plus ao montante do débito.

A ressalva do art. 92 do Dec.-lei n*® 70, de
1967, tornada insubsistente pela legislagdo
posterior, ndo encerrava, alids, propriamente uma
vedagdo, apenas excluia da autorizagdo de ajuste

* da corregdo monetéria nos contratos de
empréstimos com garantia hipotecdria, os que
consubstanciavam operagtes de crédito rural.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo
no sentido de que o ajuste da corregdo monetdria
nos contratos, desde que ndo se contraponha a
principio de ordem pablica, deve ser aplicado, em
respeito & liberdade de contratar, que resulta da
autonomia da vontade (RE 75.869, Relator Ministro
DJACI FALCAO, RTJ 65/874, RE 76.478, Relator
Ministro OSWALDO TRIGUEIRO, ... etc.

Vé-se portanto, que na auséncia de vedagao
legal expressa, a corregdo monetdria poderia ser
validamente autorizada em resolugdes do Conselho
Monetdrio Nacicnal, com fundamento no art. 49, VI
e XVII, da Lei n? 4.595, de 1964, e no art. 14 da
Lei n? 4.829, de 18965.

Referindo-se especificamente a pretensdo de
ruralistas, de declaragido de ineficdcia das
clidusulas de corregdo monetdria nos
financiamentos rurais, e tomando por base a taxa
de desvalorizagdo de 20% no més, observa o Prof.
GERALDO VIDIGAL {Corregdo Monetdria nos

9
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Financiamentos Rurais, *O Estado de S3o Paulo”,
edicdo de 19.08.88):

"Seu atendimento significaria, nos
pagamentos a menos de um ano de prazo,
restituigdo de menos de 7% do empréstimo
recebido. E a devolugdo seria inferior a
0,5%, nos pagamentos a dois anos. Haveria
enriquecimento sem causa do devedor, gque iria
receber donativos sem nenhuma justificagdo”.

O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da lavra do ilustre Procurador OBI
DAMASCENO FERREIRA, por igual, em exame seguro da

. matéria, refere julgados pela legitimidade da
incidéncia de corregidc monetdria prevista em
cldusula contratual, embora sem previsido legal
(D.0. de 06.09.88, Seg¢gdo I, p. 17.152). Dentre
eles, destaque-se o RE 108.053-SP, que tratava
especificamente da incidéncia de corregiao
monetédria en contrato de financiamento,
representado por cédula rural hipotecdria, no
qual a egrégia Segunda Turma, acompanhando o voto
do emimente Relator, Ministro FRANCISCO REZEK,
decidiu que o© ajuste contratual de corregio
monetdria, ainda que sem precedente autorizagdo
Ilegal, tem validade e eficdcia, em atengdo ao
dogma de gque "pacta sun servanda”. A Turma adotou
igual entendimento no Fjulgamento do RE
105.834-5P, que cuidava da incidéncia de corregdo
monetdria, a propésito de trés cédulas rurais
hipotecdrias, uma cédula rural pignoraticia e
hipotecdria e duas notas de crédito rural.

vé-se, portanto, sob qualquer 4ngulo, qgue,

. regsalvada a exclusdo determinada pela
Constituigdo de 1988 (ADCT, art. 47, II}, &
legitimo o ajuste da corregdo monetdria nas
operagbes de crédito rural” (D.J. de 05.01.69,
pdgs. 98/101).

8. F também de salientar ter-se firmado iterativa e
farta jurisprudéncia em todos os nossos Tribunais
dando pela legitimidade da incidéncia da atualizagdo
monetdria nos financiamentos agricolas, tudo
culminando com a edigdo pelo Colendo Superior
Tribunal de Justiga da Sumula n® 16, concebida nos
seguintes termos:

"A legislagdo ordindria sobre crédito rural
ndo veda a incidéncia de corregioc monetdria®.

9. Firmados esses pressupostos, ressalta a
Inconcussa inadmissibilidade da tese dos que defendem
a dispensa da atualizag¢do, de resto inadmitida pela
jurisprudéncia, como acima demonstrado.

IXx
i10. Nao cabe argumentar, por outro lado, com o ato
juridico perfeito em prol de pretensa
inconstitucionalidade que agora se estaria

10
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verificando por ndo ser possivelC;r’EE;:fﬁf;géo dos

créditos pela TR ou TRD, tendo em vista decisdo da
Magna Corte proferida no julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 493-0-DF, que suspendeu por
inconstitucionais vArios dispositivos da Lei n¢
8.177, de 01.03.591.

11. Ndo & isso.

12. Nao se cuida, na hipsStese, de desrespeito a ato
juridico perfeito. Trata-se, ao revés, de absoluta
observidncia & norma inscrita no art. 592 XXXVI, da
Constituigdo Federal, pois, ao que se tem noticia,
pelo menos no Banco do Brasil, ndo hd descumprimento
algum ao avengado pelas partes, em obediéncia, em
Gltima analise, & maxima "pacta sunt servanda”. E em
nada influeénciou a edigdo da prefalada Lei n® 8.177,
de 1991.

13. Traga-se a colagdo, para melhor visualizagdo da
matéria, o seguinte lance da extremamente licida
contestagéo oferecida por aquela instituigdo
financeira nos autos da Ag¢doc Civil Pablica n®?
93.13465-~5, proposta pelo Ministério Piblico Federal
perante o Juizo da %9a. Vara da Justiga Federal que,
alids, em fundamentado despacho de 22.10.93, anexo
por copia, denegou o pedido de liminar ali formulado:

"Percebe—-se, assim, sem malores dificuldades,
que a referida ag¢dc teve por escopo preservar o
ateo juridico perfeito, consubstanciado no que
fora pactuado em contratos firmados anteriormente
a4 Lei n¢ 8.177. Ou seja, o Supremo Tribunal
Federal decidiu, tio-somente, que a Taxa
Referencial (TR) ndo pode substitulr critério
estabelecido nos contratos em vigor na data da
edigdo da Lei n? 8.177/91. E o Banco do Brasil,
em nenhum instante, desrespeitou ou vem
desrespeitando a decisdo proferida pela Suprema
Corte, estande a obedecer, fielmente, todos os
pactos firmados com os produtores rurais. Alié&s,
frise-se gue a decisdo proferida na tac falada
agdo direta de inconstitucionalidade apenas veio
ao encontro do gque o ora contestante estipulou em
seus contratos.

O argumento trazido pelo autor de que o
contestante, ao corrigir =seus créditos pelos
mesmos indices com que remunera a poupanga rural,
estaria, indiretamente, aplicando a TR como
indexador, & falacioso, "data venia”.

I'mpende observar que os contratos de
financiamento rural, realizados com recursos da
caderneta de poupanga rural, sdo corrigidos pelo
mesmo Indice utilizado nos depdsitos de poupanga,
na conformidade com a regra estabelecida no item
"3" da Circular n? 1.130, de 12.02.1987, do BACEN
- Banco Central do Brasil, do seguinte teor:

3

73. Os recursos captados na forma desta
Circular deverdo ser aplicados em operagdes
que tenham cldusulas de atualizagdo vinculada
ao indice utilizado nos depbsitos de
poupang¢a, e o0s juros serdo calculados, no

11
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minimo, em nfvel igual aos’a;<i:;?;géo”.

A evidéncia, os contratos que tenham como
fonte de recursos os depositos captados em
poupanga rural, somente poderdo ser atualizados
pelos mesmos indices aplicados a essa modalidade
de captagdo. A norma do BACEN lIimita, pois, a
autonomia de vontade do Banco, na medida em que
somente poderd ser exigido do mutudrio o mesmo
indice de correg¢do monetdria pago aos poupadores.
E nada mais justo, atendendo as peculiaridades do
crédito rural, pois aquilo gque o Banco paga para
captar os recursos, cobra dagueles gue tomam o
empréstimo. Esclarega-se, melhor, que grande

- parte dos recursos qgque o Banco empresta aos

mutudrios advém da poupanga rural. Ora, ndo teria
sentido o Banco remunerar tal poupanga com
determinado indice de correg¢do e, ac aplicar tais
recursos, visse-os retornar aos seus cofres com
atualizagdo inferior. Admitir-se isso, seria a
bancarrota de todo ¢© sistema financeiro, com o©
exaurimento dos recursos que fomentam a produgdo
rural, af sim com sérios prejuizos aos
produtores.

N3o passam, pols, de sofismas as alegag¢des do
Ministério Piblico, no sentido de que o Banco, ao
corrigir os fipnanciamentos em apre¢o nos mesmos
moldes em que sdo remuneradas as poupangas,
estaria indiretamente aplicando a taxa
referencial. E que, desde 12 de fevereiro de
1987, quando foi editada a Circular 1.130 do
Banco Central, portanto gquatro anos antes da
edigdo da Lei n® 8.177, que a remuneragdo da
poupanga vem sendo ugada como fator de
atualizagdo dos financiamentos rurais, que Lém
como fonte de recursos os depdsitos da poupanga
rural. O Banco estéa a cumprir, pois,
rigorosamente, decisdo emanada da Suprema Corte,
uma vez que continua a corrigir 0s seus créditos
de acordo com o pactuado, ou seja, nos mesmos
moldes em que sdo remunerados os depdgsitos em
poupanga. Entender-se em sentido contrdrio, ou
seja, alterar o que fol pactuado muito antes de
Lei 8.177, ai sim é que estaria havendo violagdo
ao ato jurfidico perfeito.

breciso deixar bem c¢laro que o Supremo
Tribunal Federal nao decretou a
inconstitucionalidade da Taxa Referencial (TR).
Apenas estabeleceu gue ela ndo poderia ser
aplicada aos contratos ja entabulados
anteriormente & promulgagdc da tdo falada Lei
8.177. E o Banco continua a indexar seus
financiamentos rurais da espécie, da mesma forma
como pactuado 3j& hd selis anos, ou seja, pelos
mesmos indices com que remunera a poupanga rural.

Nio importa, pois, que a Taxa Referencial
tenha passado a informar os rendimentos da
caderneta de poupanga rural. O que importa é que
¢ Indice escolhido pelas partes antes da edigdo
da Lei n? 8.177/91 é o que deve vigorar. Assim

12
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decidiu © Supremc Tribunal Fedeégijdzzgzegendo o

ato juridico perfeito. Portanto, aquela decisdo
nio alcanga:

a) os contratos celebrados apds a vigéncia da
Lei n® 8.177/91; e

b) os contratos anteriores & referida lei,
desde que as cldusulas de reajustes neles
previstas estejam sendo observadas, tal como
pactuado, dentre os quais os contratos rurais do
Banco do Brasil realizados com recursos da
Caderneta de Poupanga-Ouro.

Nd3o se trata, assim, de se construir sofismas
sobre o que é insofismdvel. Ao contririo do que
quer fazer transparecer o autor, corrigir o

- empréstimo pela aplicagdo da TR ou pela aplicagdo

do mesmo Indice de remunerag¢io das cadernetas de
poupanga, ndo é a mesma coisa.

E nos empréstimos concedidos com recursos da
caderneta de poupanga rural nunca se pactuou
outro Indice além daquele gque informa a
remuneragido dessa aplicagido. Além disso, ©
Colendo Supremo Tribunal Federal, repita-se ndo
julgou a TR inconstitucicnal; Jjulgou, sim,
inconstitucional a aplicagdo da TR em infracdo ao
ato juridico perfeito. Partindo desse enfoque,
torna-se irrelevante se a poupanga & remunerada
por aplicagdo da TR, IPC, ou qualguer outro
indice. O que se h4 de respeitar & o que foi
pactuado, ou seja, a corregdc dos créditos rurais
deve ser feita tendo por base o© rendimento da
poupanga, seja qual for o Indice a ela aplicével.
Havendo contrariedade a esse pacto, estaria
configurada violagdo ao ato juridico perfeito,
violagdo essa tdo combatida pelo autor.

Saliente-se que o dinheiro é, para uma
instituigdo de crédito, a sua mercadoria: ela
"compra” ¢ dinheiro na prag¢ga através de captagdo
de recursos - nas mais diferentes modalidades:
depbésitos em poupanga, fundos de aplicagdes
financeiras, fundos de investimentos, RDB, CDB,
etc., para depois *"vendé-lo", sob a forma de
empréstimo. O pagamento da “compra” do dinheiro &
feito através de remuneragdo aos aplicadores; o
recebimento da “*venda” & feito através da
cobranga de encargos financeiros que cubram o
custo de captagdo (ou seja, a remunerag¢do paga
aos investidores), as despesas operacionais e que
proporcionam o lucro almejado - em linhas
genéticas. No crédito rural - em especial - o
controle do Conselho Monetdrio Nacional e do
Banco Central & feito sobre os lucros da
instituigdo financeira. Mas sobre os custos (de
captagdo e operacionais) ndo pode haver controle,
pois, caso contréario, agqueles dois 6rgdos
estariam condenando as instituigbes financeiras &
liquidagdo. Nesse sentido, a Lei n2? 8.447, de
21.07.1992, prevé gue:

"Os encargos dos empréstimos e
financiamentos, concedidos pelas agéncias

13
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financeiras oficiais de fomento, ndo poderdo
ser iInferiores aos respectivos custos de
captagdo, salvo os casos previstos em lei’
(art. 48, par. 12).

Se 0 Banco agisse em sentido contridrio, na
diregdo do que pretende o autor desta agdo,
fatalmente seria apenado por infragdo aos deveres
preconizados pela Lei das Sociedades Andénimas
(Lei n? 6.404, de 15.12.76), por estar praticando
ato de liberalidade incompativel com o art. 154,
pardgrafo 22, letra "a" da lei referida..

Interessante notar, em face de tudo isso, a
posigdo do Ministério Pablico. Pleiteia,
tdo-somente, que os financiamentos rurais ndo
sejam atualizados nos mesmos moldes da poupanga
rural (porque esta & corrigida pela TR), mas
aceita manter iIntegra a remuneragdo da poupanga
pela aplicagdo da taxa referencial. Se fosse
justa a sua pretensdo deveria ter completado o
seu pedidc, suplicando, também, a ndo indexagdo
da poupanga pela mesma taxa referencial”.

14. Nada mais escorreito e oportuno, gque evidencia, &
saciedade, o desabalado eguivoco em que labora o
Ministério  Piblico  ao propor a controvertida
inconstitucionalidade.

I15. Com vistas a que ndo pairam dividas, cumpre se
leia o teor de uma das cl&usulas de Iindexagédo
utilizadas pelos bancos e que, por sinal, consta do
espécime de cédula rural pignoraticia e hipotecdria
cuja cdpia integra as presentes informagdes:

"ENCARGOS FINANCEIROS - Sobre os saldos
devedores didrios apresentados na conta vinculada
ao presente financiamento ("contrato de confisséo
de dividas” ou o© que for), incidirdo ENCARGOS
BASICOS, com base no Indice de Remuneragdoc das
Cadernetas de Poupanga {IRP) relativo ao
aniversdrio da conta no més da atualizagdo. Sobre
a média mensal dos saldos devedores didrios,
assim atualizada, incidirido ainda ENCARGOS
ADICIONAIS a4 taxa nominal de ... (por extenso)
pontos percentuais ao ano, calculados com base na
taxa proporcional didria (ano de 360 dias),
correspondendo a .o {por extenso) pontos
percentuais efetivos ao ano. Referidos encargos
BASICOS E ADICIONAIS serdo calculados pelo método
hamburgués e debitados/capitalizados a cada més
decorrido e partir da data de formalizagdo deste
financiamento (ou contrato de confissdo de
dividas ou o que for}, no vencimentc e na
liquidagdo da divida, para pagamento juntamente
com as parcelas do principal, proporcionalmente
aos seus valores nominais”.

16. Como se vé&, ndo hid alusdo & Taxa Referencial,
mas, sim, & remuneragdo da caderneta de poupanga
rural, que €& o custo de captagdo do dinheiro
aplicado. E é de empréstimos rurals lastreados em
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recursos da poupanga que cuida a hipétégg—zz;exame.

17. Inexiste, pois, a todas as luzes, referdncia a
tal ou qual pardmetro de inflagdo ou de atualizagdo
monetdria. O que hd é indexagdo que implica paridade
entre o custo dos recursos captados e a remuneragdo
do capital mutuado. E tudo gragas ao ajuste de
clausulas de atualizagdo vinculada & remuneragido dos
depbsitos de poupanga, pols, do contririo, adviria um
diferencial de custos imprevisivel. O rombo levaria
qualguer banco & faléncia.

18. Veja-se que o sistema de caderneta de poupanga
rural, criado com a Resolugdo n? 1.188, de 05.09.86,
do Conselho Monetdrio Nacional, teve sua primeira
regulamentagdo através da Circular n? 1.130, de
12.02.87, do Banco Central do Brasil, que disciplinou
o instrumento no Aambito do Banco do Brasil S.A..
Posteriormente, foi ele estendido a ocutros bancos
oficiais federais, conscante Circular n® 1.255, de
17.11.87, também do Banco Central.

19. E sempre, em observincia a tals atos normativos,
se fizeram 1inserir nos contratos de empréstimos
clidusulas de encargos financeiros que os vinculam
permanentemente ao nivel de remuneragdo da poupanga,
estipulando-se que tais encargos, em hipStese alguma,
poderdo situar-se em patamar Iinferior ao da
remuneragdo daquela modalidade de captagdo.

20. E a Lei n? 7.730, de 31.01.89, aprovada em fungdo
da Medida ProvisSria n® 32, preservou, em seu art.
16, a paridade tanto para as operagdes do SFH como
para o crédito rural. Alifs, também a Lel n¢? 8.447,
de 21.07.%92, as expressas, em seu art. 48, § 19,

estabelece:
"Art. 48......
. § 1, Os encargos dos empréstimos e
financiamentos, concedidos pelas agéncias

financeiras oficiais de fomento, nioc poderio ser
inferiores aos respectivos custos de captagdo,
salvo os casos previstos em lei”.

21. Seriam, pois, esses diplomas inconstitucionais?
Estariam eles infringindo o ato juridico perfeito?
Ninguém, no uso da razio, poderia responder
afirmativamente. O que h&, conforme j& amplamente
demonstradco, €&, aoc revés, o mails estrito respeito ao
que foi pactuado nos contratos. S3o agquelas cliusulas
viculativas rigorosamente observadas, sendo
irrelevante para os fins em vista se a poupanga & ou
ndo remunerada pela TR, ou IPC ou qualgquer outro
indice. O que se requer & a exata correlagd3o entre os
encargos financeiros e o custo da captagdo.

22. Se assim &, anormalidade alguma se poderd divisar
no caso, maxime quanto ao art. 22 da Lel n¢ 8.177, de
1991, cujo texto nada mais fez que reafirmar a
sistemdtica da poupanga rural, estabelecendo terem os
empréstimos lastreados naqueles recursos encargos
iguais & remuneragdo dos depésitos de poupanga com
aniversdrio do dia da assinatura dos contratos. A se
julgar inconstitucional & norma, com mulito mais
razdo, *a fortiori”, se teria de reputar
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inconstitucional a remuneragdc dos depésitos da
poupanga pela TR.

23. Repita-se: nunca os bancos se utilizaram deste ou
daquele indice de corregdo monetdria nas operagdes da
espécie. Tanto antes como apds a Lei 8.177/91, cobram
eles seus créditos & base da remunerag¢do da poupanga.
E tudo em absoluto respeito ao ateo juridico perfeito,
pois que observado integralmente o avengado pelas
partes.

24. Por outro lado, e por mais esforgo gque se faga,
impossivel & entender as sibilinas colocagdes do
Ministério Piblico ao arrolar como insconstitucionais
também os arts. 62, II e § UGnico, 15 e 16 da citada
Lei 8.177/91. Nada tém a ver referidas normas com o
crédito rural, mesmo porque, por sSeus proprios
elementos traditivos, a UPC mais entende com
operagdes do Sistema Financeiro da Habitagdo.

25. Por todo o exposto, a conclusi3o peremptbdria e
final & pela improcedéncia do pedido.

Estas, Senhor  Advogado-Geral da Unido, as
informagbes que me parecem necessirias a instrugdo da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n¢ 959-1/600.

Brasilia, 09 de dezembro de 1993.

(ass.) OBI DAMASCENQO FERREIRA

Consultor da Unido”.

5. Verifica-se, de tais informagdes, que se deu especial
relevo ao art. 22 da Lei n® 8.177, de 12 de margo de 1991, um
dos dispositivos impugnados na inicial e cujo teor & o seguinte
(v. fls. 3):

"Art. 22. Os contratos celebrados a partir de 1¢
de fevereiro de 1991 com recursos dos depésitos de
poupanga rural terdo c¢ldusulas de atualizagdo pela
remuneragdo bdsica aplicada aos depdsitos de poupanga
com data de aniversdrio no dia da assinatura dos
respectivos contratos’.

6. Quanto a esse ponto, as informagdes da Presidéncia da
Replblica, enviadas pela Advocacia-Geral da Unifio e pelo
Ministério da Fazenda (fls. 159/183, mais precisamente as de
fls. 161/167), parecem, a um primeiro exame, repelir,
satisfatoriamente, os fundamentos juridicos da petigdo inicial,
cuja relevancia, por isso mesmo, para efeito de medida

cautelar, fica seriamente abalada.

7. Isso justifica, a meu ver, o© indeferimento da
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B. Quanto acs demals, porém, a argumentagdo; contida nas

informagdes, parece ndo se aplicar.

9. Com efeito, dizem esses outros dispositivos
impugnados:

"Art. 62:

(+..) _

II - nos contratos em que nic houver previsdo de

findice substitutivo, ser4 utilizada a TR, no caso dos
contratos referentes ao BTN ou unidade corrigida
mensalmente, ou a TRD, no caso dagqueles referentes ao
BTN Fiscal e a unidades corrigidas diariamente.

Pardgrafo Gnico. Para atualizagdo, no més de
fevereiro de 1991, dos contratos referentes aoc BTN, a
unidade de conta com corregdo mensal ou IiIndice de
pregos deverd ser utilizado Indice resultante de
composigdo entre o© Indice prorata, no periodo
decorrido entre a data de aniversdrio do contrato no
més de janeiro de 1891 e o dia 12 de fevereiroc de
1991 e a TRD entre 12 de fevereiro de 1981 e o dia de
aniversdrio do contrato no més de fevereiro.

(-++)

Art. 15. Para os contratos Jj& existentes,
contendo cliusula expressa de utilizagdo da Unidade
Padrdo de Capital (UPC) como fator de atualizagdo,
esta passa a ser atualizada mediante a aplicagdo do
indice de remuneragdco bdsica dos depdsitos de
poupanga com data de aniversdrio no dia 1°2.

-Art. 16. O disposto no artigo anterior aplica-se
a4 atualizagdo da UPC a ser realizada em 12 de abril
de 1991" (V. também, texto integral da Lei n¢ 8.177,
de 01.03.1991, a fls. 9/11).

9.1. Ora, "prima facie", parece estender-se, a esses
dispositivos, o decidido, pelo Plendrio desta Corte, no
julgamento do mérito da ADIn n? 493, de gue foi relator o
eminente Ministro MOREIRA ALVES, em data de 25.06.1992.
A eggéncia do julgado assim se expressou na ementa:
"EMENTA: -~ Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade.

Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos
celebrados anteriormente a ela, serd essa leil

retroativa (retroatividade minima) porque vai
interferir na causa, que & um ato ou fatoc ocorrido no
passado.

O disposto no artigo 52, XXXVI, da Constituigdo
Federal se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer distingdc entre lei

17
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de direito piublico e lei de direito pritvado, ou entre
lei de ordem piiblica e lei dispositiva. Precedente do
S.T.F.

Ocorréncia, no caso, de violagdo de direito
adquirido. A taxa referencial (TR) ndo & IiIndice de
corregido monetdria, pois, refletindo as variagdes de
custo primdrio da captagdo dos depdsitos a prazo
fixo, ndo constitui Indice que reflita a variagdo do
poder aquisitivo da moeda. Por 1isso, ndo hé
necessidade de se examinar a gquestdo de saber se as
normas que alteram Indice de corregdoc monetdria se
aplicam imediatamente, alcangando, pois, as
prestagdes futuras de contratos celebrados no
passado, sem violarem o disposto no artigo 52, XXXVI,
da Carta Magna.

Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de
reajuste das prestagdes nos contratos ji4 celebrados
relo sistema do Plano de Eguivaléncia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CP).

Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos
artigogs 18, "caput"” e pardgrafos 1? e 42; 20; 21 e
pardgrafo tnico; 23 e pardgrafos; e 24 e parigrafos,
todos da Lei n? 8.177, de 12 de margo de 1931”"
(D.J.U. de (04.09.92, pidg. 14.089, Ement&rio n*®
1674-2).

9.2. Ali&s, levando em consideragdo o decidido nessa mesma
ADIn n® 493, o Plenédrio, em data de 07.10.1992, por unanimidade

de votos, deferiu medida cautelar, para suspender, até o

"

julgamento final, a eficdcia do art. 26 da referida lei n®
8.177/91.

A ementa desse outro Jjulgado, de gue foi relator o
eminente Mihistro MARCO AURELIO (ADIn n® 768), assim se

redigiu:

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Liminar.
A concessdo, ou ndo, de liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade faz-se considerados dolis
aspectos principais - o sinal do bom direito e o
risco de manter-se com plena eficdcia o ato
normativo. Este Gltimo desdobra-se a ponto de ensejar
0 exame sob o dngulo da conveniéncia da concessdo da
liminar, perquirindo-se os aspectos em questdo para
definir-se aguele que mais se aproxima do bem comum.
Tratando-se de preceito legal revelador, ao gque tudo
indica, de retroagdo incompativel com o principio do
ato juridico perfeito e acabado, a gerar direito
adquirido, impde-se o© deferimento da suspensao
preliminar. Isto ocorre quante ao teor do artigo 26

i8
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da Lei n? 8.177/91: *as operagdes de crédito rural

contratadas junto as Institui¢des financeiras, com

recursos oriundos de depdsitos & vista e com cliusula
de atualizagdo pelo indice de Pregos ao Consumidor

(IPC), passam a ser atualizadas pela TR, observado o

disposto no artigo 62 desta Lei" (D.J.U. de 13.11.92,

pdg. 20.84%, Ementario n? 1684-1).

9.3. Em face desses precedentes, que me parecem
aplicdveis, também, ao disposto nos incisos II e parédgrafo
tinico do art. 62, e nos artigos 15 e 16, todos da Lei n? 8.177,
de 19.03.1991, e levando em conta, ainda, que, nas informagdes,
ndoc se procurou demonstrar o contrério (tratande elas de tais
normas, como se cuidassem de contratos de financiamentos
rurais, gquando estes 8doc referidos apenas no art. 22), tenho
gque a medida cautelar & de ser deferida, guanto aos
dispositivos mencionados.

10. Isto posto, referendo, em parte, a decisdo de f£fls.
187, para:

1?2. - manter o indeferimento da medida cautelar,
quanto ao art. 22 da Leil n® 8.177, de 12.03.1991;

29.h - deferir a medida cautelar de suspensdo da
eficdcia do inciso II e pardgrafo tnico do art. 6%, bem como
dos artigos 15 e 16, todos do mesmo diploma, a partir desta
data e até o julgamento final.

11. Tendo sido colhidas as informagSes necessdrias (£fls.
135/157 e 159/183), os autos, oportunamente, deverioc ser

enviados & Advocacia-Geral da UniZo e & Procuradoria-Geral da

Repliblica para manifestagdes finai§ scbre o mérito.

-

L
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56 2 DY
25/02/94 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 958-1 DISTRITO
FEDERAL
YOoOIO
(MEDIDA LIMINAR)
RETIFICAGCAO DE VOTO
01744010 QO SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente,
gggggg?g pego licenga a V. Exa. para retificar o meu voto e, perfilhando
01580460

os fundamentos expostos pelo eminente Ministro Carlos Velloso,

indeferir por completo o pedido de medida cautelar.

¥ Kk k Kk Kk k& *k Kk & & ,//4/;77
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24/02/94 * TRIBUNAL PLENO
AcKO R DE TI ON N® 959-1 DISTRITO
FEDERAL

VOTO

(MEDIDA LIMINAR)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor
Presidente, em primeiro lugar, assento que esta &agdo direta de
inconstitucionalidade ndc apresenta a caracteristiba da
anterior, mencionada pelo Senhor Ministro Sydney Sanches, da
gual fui o Relator.

Naguela agdo, defrontamo-nos com uma hip6tese em
gque houve, na verdade, substituigdo de indice gue, no entanto,
continuou a existir no cenédrio .juridico. Tanto assim que o8B
jornais de hoje publicam os percentuais relativos ao INPC e ao
IPC, considerados o més de janeiro.

Agora estamos diante de dispositivos - refiro-me
ao inciso II do artigo 62 e’ ao par&grafo UGnico desse mesmo
artigo ~ que, em face & extingdo de um fator de indexagdo, ©
BTN, consignam aquele que o substitui, aludindo & TR e, para as
hip6teses de contratos que prevém a correglio diédria, a TRD.

O que ocorrerd se caminharmos, diante dessge
quadro, para a concessdo da liminar e futuramente para a
procedéncia do pedide formulado nesta agdo dire%:a de
inconstitucionalidade? Nesse periocdo, de 1991 a 1994, e gquem
gabe 1995, os débitos existentes ndc serdo corrigidos; débftos
que passaram a existir diante de uma captagdo efetuada| qom

remunera¢do dos valores depositados.
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Na espécie, entendo que houve, simplesmente -
como ndic poderia deixar de haver, sob pena, até mesmo, de
termos ai um enriquecimento sem causa - a substituigéo de
indice j& extinto, de iIndice gque deixou, portanto, de existir,
ndo podendo, assim, ser acionado.

Pego vénia ao Senhor Ministro-Relator para
indeferir a Jliminar no tocante a ‘estes dois preceit?q: aoc
inciso II do artigo 6?2 e ao pardgrafo dnico desse mesmoc artigo.

Quanto ao artigo 15, ndc houve o afastamento, em
si, do fator de indexag8io, que & a unidade padr&o de capital -
UPC. Com a exting8oc da BTN, cogitou-se de uma nova sistematica
de atualizag8o da UPC.

Leio, apenas para minha reflex8io, o preceito.

"Para os contratos j& existentes, contendo
cldusula expressa de utilizagdo da Unidade Padrdo
de Capital - UPC, que vem sendo publicada como
fator de atualizagdo, esta passa a ser atualizada
mediante a aplicagdo do Indice de remuneragdo
bidsica dos depésitos de poupanga com data de
aniversdrio no dia 12."

Senhor Presidente, as operagdes séo,
praticamente, casadas. As entidades financeiras conseguem OS
recursos junto a populagfo, mediante depésitos em caderngtas de
poupanga, remuneram esses depésifos, fazendo-o mediante a TR, e
ndo podem ter os valores correspondentes emprestados sem que
haja um fator de indexagdo - e estamos com uma inflagéo de
cerca de 40% ao mé&s - que mantenha o poder aquisitivo da moeda,

sob pena de uma quebra generalizada.

Pego vénia ao nobre Relator - salientando, ais
uma vez, gue ndo assumo, no caso, posig8o incongruente, jA |que

2
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o precedente de minha lavra foi langado em hipStese diversa -~
para referendar integralmente, a decis&o, no que implicou ©

]
indeferimento da liminar.

o %k
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PLENARIO 51

EXTRATC DE ATA

ACAO DIRETA DE INCDNSTITUCIUNALIDRDE N. 959-1 - {medida liminar>
ORIGEM = DISTRITO FEDERAL

RELATOR = MIN. SYDNEY SANCHES
REGTE. * PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDOS. * PRESIDENTE Da REPUBLICA & CONGRESSO0 NACIONAL,

DecisSo: Fgi o Julganent o adiado pelo pedido tde vista do

Ministro Carlos Vellosa, depois dog votos dog Ministros Relator,

Francisco Rezek e Ilmar GalvEo, referendandn, em parte, a decisfao do

Ministrg Sydney Sanches, Para manter o inde?erimentn da medida
Cautelar quanto a0 art. 22 e deferir o Fequerimento da medida
Cautelar, para suspender, até a decisio final da ag8o, =a eficdcia do
inciso II do art. 4o0. & seuy pardgrafo inico, dos arta. 15 e i4,

da Lei n. 8.177, de 21.3.91, e do voto do Ministro

Marco Aurélino,
reFerendanduma, integralmente. Ausente, Justlficadamente, o Ministro
Celso de Mella. Procurador—ﬁeral da Repiblica, Dr. Aristides

Junqueira Alvarenga. Plendrio, 25.02.94.

Presidéncia do Senhor Ministro Octavio Gallotti.'Presentes a
sessdao os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney
Sanches, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence, Carlos Velloso, Marco Au

rélio, Ilmar Galvdo e Francisco Rezek. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira Alva
renga.

Secretari
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16/03/94 TRIBUNAL PLENO
AQKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 959-1 DISTRITO
FEDERAI, -~ Medida Cautelar

YoTQO

(VISTA)

0 Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: A presente acgdo
direta de inconstitucionalidade tem por objeto o art. 692,
inciso II e seu pardg. Gnico, bem como os artigos 15, 16 e 22,
da Lei 8.177, de 1.3.91, que seriam ofensivos ao disposto no
art. 5%, XXXVI, da Constituigdo Federal, gque estabelece que a

lei nao pode prejudicar o ato juridico perfeito.

O eminente Ministro Sydney Sanches, Relator,
invocando o decidido na ADIn 493, Relator o Ministro Moreira
Alves, e na ADIn 768, Relator o Ministro Marco Aurélio,
indeferiu a cautelar relativamente ao artigo 22 da Lei 8.177,
de 1.3.91, deferindo-a, entretanto, gquanto ao inciso II e
pardg. Gnico do art. 62 e artigos 15 e 16, da mesma Lei

8.177/91.

0 Sr. Ministro Ilmar Galv&o acompahhou o Sr.
Ministro Relator, ressalvando, entretanto, “que no lugar da TR
~— em face da extingdo pela mesma lei, dos iIndices UPC e BTN
— seja aplicado aos contratos um Indice de corregdo monetéria,

daqueles remanescentes”.

O S5r. Ministro Marco Aurélio divergiu do eminente

/KLL{”Xw(y{izu
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Relator e indeferiu a cautelar.

Pedi vista dos autos e os trago, a fim de

retomarmos o julgamento do pedido de liminar.

Na ADIn n® 835-DF, por mim relatada, em que se
pedia a suspens8o cautelar do art. 92 da Lei 8.177, de 1.3.91,
com a redagdo do art. 30 da Lei 8.218, de 29.8.91, o PlenAario
indeferiu o pedido, nos termos do voto que proferi, do teor

seguinte:

"A Uniso Democr&tica Ruralista - UDR -
argii a inconstitucionalidade do art. 30 da Lei
n® 8.218, de 29.08.91, gue, alterando o art. 99
da Lei n? 8.177, de 01.03.91, estabeleceu que, "a
partir de fevereiro de 1991, incidirso juros de
mora equivalentes & TRD sobre os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
com a Sequridade Social, com o© Fundo de
Participag8o PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS e sobre os passivos de

empresas concordatdrias, em faléncia e de

instituigbes em regime de liquidacgao
extrajudicial, intervengédo e administragdo
especial temporaria". O artigo 92, da Lei 8.177,

de 1°/03/91, na sua redagdo anterior dispunha
que, "a partir de fevereiro de 1991, incidira& TRD
sobre oS impostos, as multas, as demais
obrigagdes fiscais e parafiscais, os débitos de

qualquer natureza para com as Fazenda Nacional,

2 /tu,o LL FL 0
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Estadual, do Distrito Federal e does Municipios,
com © Fundo de Participagdo PIS-PASEP e com ©
Fundo de Investimento Social, e sobre os passivos
de empresas concordatarias, em faléncia e de
instituigses em regime de liguidagé8io
extrajudicial, intervengéo e administracao

especial temporaria".

Sustenta a Autora que o art. 9¢ da Lei
8.177, de 01/03/91, na sua feigdo primeira,
mandava aplicar a TRD comoc indice de corregdo
monetdria, sobre obrigagdes futuras, sem
repercussdc em pericdo anterior a 01.02.91.
Todavia, afirma a Autora, "j& o atacado art. 30
da Lei n®? 8.218 de 29 de agosto de 1991, manda,
retroativamente, aplicar a TRD, como taxa de
juros moratérios, a partir de fevereiro de 1991,
c@m evidente repercussio em periodo anterior a

edigio da lei".

Mas o que acontece & que o art. 99, da
Lei 8.177, de 01.03.91, estabelecia,
simplesmente, gque incidiria TRD, a partir de
fevereiro de 1991 sobre os débitos que indicava.
A nova redagdo dada ao mencionado artige 9%, da
Lei 8.177/9%, pelo artige 30 da Lei 8.218, de
29.08.91, apenas estabeleceu gque, a partir de
fevereiro de 1991 — ndo houve, portanto,
alteragdo de data — incidirdo juros de mora

equivalentes & TRD sobre os débitos que indica.

3 /l.uo_»tu LA
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Na feigdo original do art. 92, incidiria TRD; na
nova redagdo, incidirdo juros de nora
equivalentes & TRD. N30 me parece ocorrer, pelo
menos ao primeiro exame, com a nova redagdo do
art. 99, da Lei 8.177/91, violagdo ac principio
do ato juridico perfeito, ou do direito
adquirido, falando-se em termos abstratos, ou que
a nova redagdo do artigo 9%, citado, "alcanga
efeitos futuros de atos consumados anteriormente
a 29.08.91, sendo, pois, retroativo
(retroatividade minima) porque vai interferir na
causa, gue € ato ou fato ocorrido no passado,
consoante escdlio consignado no acérd&o
pertinente & ADIn 493-0-DF (DJ de 04.09.92)".
Isto n&o me parece ocorrer, repito, porgue Bobre
os débitos Jj4 se aplicava a TRD; com & nova
redagd@o, incidirdo juros de mora egquivalentes a

TRD.

Adenals, se houvesse, com a nova
redagdo dada ao art, 9% da Lei 8B.177/91,
retroagéo, esta seria apenas no periodo
fevereiro/91 a agosto/91. Acontece que, em tal
periodo, tendo em vista a redagdo original do
citado artigo 9°, a TRD j& teria incidido scbre
os débitos. E a partir de 29.08.91, data em gue
veio a lume a Lei 8.218, gue deu nova redagdo ao
citade art. 992, j&4 nfSo mais seria possivel

falar-se em retroatividade./LLL{)A,(/(£fU
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Do exposto, indefiro a medida

cautelar.”

A questdo posta na mencionada ADIn 835-DF ndo se

identifica com a que ora é& examinada.

Tenho, entretanto, com a vénia do Sr. Ministro
Relator, que a cautelar & de ser indeferida, tal como votou o

Sr. Ministro Marco Aurélio.

A uma, porgue o deferimento da cautelar pode
importar em sérios danos a economia. E gque, conforme registrou
© Sr. Ministro Marco Aurélio, no periodo de 1991 a 1994 "os
débitos existentes nioc serdo corrigidos, débitos que passaram a
existir diante de uma captagéo verificada, captagido em gque as
entidades financeiras Temuneram os valores depositados,
fmprestando, posteriormente, esses mesmos valores". Terlamos,
ent8o, hipétese de enriquecimento sem causa, dado gue a

inflagdoc chega a alcangar quarenta por cento ao més.

Impressionou-me, de outro lado, a sustentacgéo

posta nas informag¢des:

"(oul)

O argumento trazido pelo autor de que o
contestante, ao corrigir seus créditos pelos
mesmos Indices com que remunera a poupanga rural,
estaria, indiretamente, aplicando a TR como

indexador, € falacioso, data venig./LLLfﬁl{,?qu
ﬁ"
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Impende observar gque os contratos de
financiamento rural, realizados com recursos da
caderneta de poupanga rural, s3o corrigidos pelo
mesmo indice utilizado nos depésitos de poupanga,
na conformidade com a regra estabelecida no item
"3" da Circular n? 1.130, de 12.02.1987, do BACEN

- Banco Central do Brasil, do seguinte teor:

3. Os recursos captados na forma desta
Circular deverdoc ser aplicados em operagdes que
tenham cl&usulas de atualizag8io vinculada ao
indice utilizado nos depésitos de poupanga, e os
juros serfo calculados, no minimo, em nivel igual

aos de captagdo."”

A evidéncia, os contratos gue tenham
como fonte de recursos os depdSsitos captados em
poupanga rural, somente poderdo ser atualizados
pelos mesmos indices aplicados a essa modalidade
de captag8o. A norma do BACEN limita, pois, a
autonomia de vontade do Banco, na medida em gue
somente poderd ser exigido do mutusrio o mesmo
indice de corregdo monetaria pago aos poupadores.
E nada mais justo, atendendo as peculiaridades do
crédito rural, pois agquilo que © Banco paga para
captar os recursos, cobra daqueles gue tomam o
empréstimo. Esclarega-se, melhor, que grande
parte dos recursos gue o Banco empresta aos
mutudrios advém da poupanga rural. Ora, nfo teria

sentido o Banco remunerar tal poupanga com

6 /ﬂui) Lt
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determinado indice de corregdo e, ao aplicar tais
recursos, visse-os retornar aos seus cofres com
atualizagdco inferior. Admitir-se isso, seria a
bancarrota de todo o sistema financeiro, com o
exaurimento dos recursos que fomentam a produgio
rural, al sim com sérios prejuizos aos

produtores.

Ndo passam, pois, de sofismas as
alegagdes do Ministério Pablico, no sentido de
que o Banco, ao corrigir os financiamentos em
aprego nos mesmos moldes em que sdo remuneradas
as poupangas, estaria indiretamente aplicando a
taxa referencial. E que, desde 12 de fevereiro de
1987, quando foi editada a Circular 1.130 do
Banco Central, portanto gquatro anos antes da
edigdo da ©Lei 8.177, que a remuneragdo de
poupanga vem sendo usada como fator de
autalizagdo dos financiamentos rurais, que tém
como fonte de recursos os depésitos da poupanga
rural. o Banco estéa a cumprir, pois,
rigorosamente, decis8o emanada da Suprema Corte,
uma vez gue continua a corrigir os seus créditos
de acordo com o© pactuado, ou seja, nos mesmos
moldes em gue s3o remunerados os deptsgitos em
poupanga. Entender-se em sentido contr&rio, ou
seja, alterar o que fol pactuado muito antes de

Lei 8.177, ai sim & que estaria havendo viclagso

ao ato juridico perfeité}/(({(hkf.fiij
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E preciso deixar bem claro que ©
Supremo Tribunal Federal néo decretou a
inconstitucionalidade da Taxa Referencial (TR).
Apenas estabeleceu gque ela n&o poderia ser
aplicada aocs contratos j& entabulados
anteriormente a promulgagdoco da tdo falada Lei
8.177. E o Banco continua a indexar seus
financiamentos rurais da espécie, da mesma forma
como pactuado ja& ha seis anos, ou seja, pelos
mesmos Indices com que remunera a poupanga

rural." (£1.164)

Sustentam as informagaes, em sintese, que, desde
12 de fevereiro de 1987, data da Circular 1.130, do Banco
Central, anteriormente, pois, & Lei 8.177, gque a remuneragdo da
poupanga vem sendo usada como fator de atualizagdo dos
financiamentos rurais, certo que o indice pactuado & exatamente
aquele indice, vale dizer, o indice que corrige e remunera a
poupanga. Diante disso, diante do pactuado, ndo seria possivel
a afirmativa no sentido de que as normas impugnadas egtariam
aplicando maus tratos no principio constitucional do respeito
acd ato juridico perfeito. As normas em aprego, ao contréario,

prestam obséquio ac pacta sunt servanda.

Ademais, o exame da cédula rural pPignoraticia e
hipotecadria, por cépia as fls. 176/177, retira do fundamento da
inicial — que a lei prejudica ato juridico perfeito — a sua
relevéncia, dado que all est& expresso que "Sobre os saldos

8 Ao ettee
/
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didrios apresentados na conta vinculada ao preéente
financiamento, incidirao Encargos Bésicos, como no Indice de
Remuneragdo dos Depésitos em Caderneta de Poupanga (IRP)

relativo ao aniversario da conta no més da atualizagdo..." (fl.

176).

Ndo tenho como configurado, no caso, o fumus boni

juris, ou a relevancia do fundamento da inicial.

Pego wvénia, portanto, ao eminente Minisgtro

Relator para indeferir a cautelar.j;((f7(tj £
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16/03/94 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2 959-1 DISTRITO
FEDERAL (Medida Liminar)

,2

YVOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - A taxa

referencial (T.R.), n&o sge qualificando juridicamente como

Fer .
indice de correcao monetdria, n#o pode - consoante advertiu
esta Corte no julgamento da ADIn 493 - substituir clausula de

corregdo monetédria que foi livre e validamente estipulada pelas

parteg contratantes.

Os atos estatais ora impugnados - especificamﬁpte
agueles cuja efic&cia & suspensa pelec em. Min. Rélatoq -
barecem traduzir ilegitima interveng8o normativa do Poder
Piblico na esfera das relagdes contratuais privadas, com

indisfargédvel aspecto de ofensa ao postulado constitucional que

assegura a intangibilidade dos atos juridicos perfeitos.

A inalterabilidade dos ajustes contratuais e a
eficdcia dos negéeios juridicos fundados no consenso das partes
ndo podem expor-gse A& incideéncia de prescrigdes legais
Supexvenientes que desfigurem a pactuag8o celebrada em plena

conson&ncia com o ordenamento juridico entdo vigente.

No caso, concorrem - e concorrem de modo veemente
-~ OB pressupostos legitimadores da concess&o do provimento

cautelar requerido. 0O relevo juridico-constitucional da tese



02-003

Jgéé&%ma f%ZZszai Govtetad

ADI 959-1 DF
62

suscitada nesta sede de controle normativo abstrato

evidencia-se claramente. E o periculum in mora revela-se

indiscutivel.

Assim sendo, Sr. Presidente, e com estas
coneideragdes, pego vénia, reiterando os fundamentos dque expus

no voto por mim proferido na ADIn 493, para acompanhar o em.

Relator.

oz
E o meu voto.

B

/vet.,
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25/02/94 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 959-1 DISTRITO
FEDERAL

yore

(MEDIDA LIMINAR)

0 SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Sr. Presidente,
acompanho o eminente Relator. Deixo ressalvado, entretanto, ©
meu entendimetno de que, no lugar da TR -- em face da extingdo
pela mesma leci, dos indices UuPC ¢ BTN --, haverd de ser
aplicado aos contratos em tela um indice oficial de corregao

monetdaria remanescente a dita lei.

* k K k Kk Kk & % % %

emo
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16/03/94 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 955-1 DISTRITO
FEDERAL

YOoTIOQO

(MEDIDA LIMINAR})

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor
Presidente, sem desconhecer a seriedade das preocupacgdes
subjacentes aos votos dos eminentes Ministros Marco Aurélio e
Carlos Velloso e, agora, do Senhor Ministro Ilmar Galvao, de
remediar as conseqiiéncias desastrosas desta Lei n¢? 8.177, né&ao
vejo como, depois de ter votado pela procedéncia da ADIn 493
nos seus pontos iniciais, negar relevancia & argilii¢do agora

deduzida.

No gque se refere ao art. 22, realmente os
fundamentos do acérddo da ADIn n? 493 nd&o poderiam ser
transplantados para os dispositivos aqui questionados, mas, com
relagdo a ele, o préprio Senhor Ministro-Relator indeferiu a

liminar.

Deste modo, acompanho integralmente o voto do

Senhor Ministro Sydney Sanches.

nbkc.
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16/03/94 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 959-1 DISTRITO

FEDERAL

fz

i<
o
=
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O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente,
defiro a cautelar, nos termos gsolicitados na inicial, e o fago
porque, em primeiro lugar, quando se alega que a remuneragac da
poupanga nido é a da taxa referencial, h& um equivoco, pois a
taxa referencial funciona na remuneragdo da poupanga, de modo
que, embora nio se use a palavra, usa-se o critério.

Em segundo lugar, estou profundamente impressionado
com um dade da realidade, que hoje ninguém ignora, e que foi
solenizado pelo Presidente do Banco do Brasil em declaragdo
feita perante comissio especial da Camara dos Deputados, e
segundo a qual nas condigSes atuais de financiamento, nem
plantando maconha irrigada é possivel pagéd-lo. Quem disse isso
foi o Presidente do Banco do Brasil, e n&8o disse numa mesa de
café ou como "boutade", afirmou perante Comissdc da Camara dos
Deputados. Este & um dado, que n&o pode ignorar. Concedo a

cautelar como requerido.

—l,

2-002
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16/3/94 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NQ 00009591/600
VOoOTO
(Preliminar)
© SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA : Sr.

Presidente. Também tenho em conta os fundamentos do voto que
proferi na ADI n® 493, guando essa matéria foi amplamente
examinada pela Corte e se afirmou que a TR n3doc & Indice de
atualizacac monetaria.

Desse modo, reportando-me aos termos do voto
aludido, acompanho o© Sr. Ministro~Relator, para também
considerar relevantes os fundamentos do pedido e, assim,

deferir a cautelar, nos limites em que S. Exa. o faz.

d T
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16/03/94 TRIBUNAL PLENO
ACAO DI D N TUCIONALIDAD N? 959-1 DISTRITO
FEDERAL

YoTO

(MEDIDA  LIMINAR)

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: - Sr. Presidente,
fui o Relator da Agdio Direta de Inconstitucionalidade n? 493 e
sustentei exatamente o gue est& sendo sustentado agora
para o efeito da concessdo desta liminar. Assim, por
coeréncia, reconhego a relevancia juridica do pedido.

Com a devida vénia dos que entend em

contré&rio, acompanho o eminente Ministro-Relator. Ni,‘
NN
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PLENARIO 68

X TRATO o AIA

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 959-1 — (medida liminar)

ORIGEM : DISTRITO FEDRERAL

RELATOR t MIN. SYDNEY SANCHES

REQTE. = PROCURADOR-BERAL DA REPUBLICA

REGDOS. * PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACTIDNAL

DecisBoz Foi o Julgamento adtado pelo pedido de vista do
Ministro Carlos Velloso, depois dos wvotos dos Ministros Relator,
Francisco Rezek & Ilmar Galviao, referendando, em parte, a decisio do
Ministro Sudney Sanches, para manter o indeferimento da medida
cautelar quanto ao art. 22 e deferir o requerinento da medida
cautelar, para suspender, atd a decisBo final da a¢fo, a eflicdcia do
inciso II do art. 40. & seu pardgrafo dnico, dos arts. i%5 e 14, todos
da Lei M. 8.177, de 24.3.94, & do votao do Ministro Marco Aurélio,
,referendando—~=n, integralmente. Ausente, Justiflicadamente, o Minlstro
Lelso de Mello. Procurador—-Geral da Repuiblica, Dr. Aristides
‘Junquelra Alvarenga. Plendrio, 2%.02.94.

Decis302 Por maiorlia de votos, o Tribunal referendou,
em parte, a decisfo do Ministro Relator, para manter o indeferimento
da medida cautelar quanto ao art. 22 e deferiu s medida cautelar,
Para suspender, até a decis8o final da 2GR0, a eficdcia do inciso II
do art. 40 . e seu pardgrafo inico, dos arts. 15 € 146, da Leil n.
8.1i77, de 01.03.94. Vencidos, em parte, os Minigstros Ilmar Galvio,
Marco Aurélie e Carlos Velloso, que referendavam integralmente o
despacho do Ministro Sudney Sanches (Relator), & o Ministro Paulo
Brosgard, que deferia a medida cautelar, para suspender, também, =
eficdcia do art. 22 da mesma lei (n. B8.177/94). Votou o Presidente.
Retificou o seu votao, proferido anteriormente, o Ministro Ilmar
GalvBo. Procurador-Beral da Repidblica, Dr. Moacir Antonio Machado da
Silva, na ausépncia ocasional do Dr. Aristides Jundqueira Alvarenga.
Plendrio, 14.3.94.

Presidéncia do Senhor Ministro Octavio Gallotti. Presentes
a sessdao os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Syd
ney Sanchds, Paulo Brossard, Sepllveda Pertence, Celso de Mello, Car-
los Vvellos, Marco Aurolio, Ilmar Galvio e Francisco Rezek.

Procurador—-Geral da RepOblica, Dr. Aristides Junqueirag Al-

varenga,
01744010 )G
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