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07/10/92 , TRIBUNAL PLENO
A D D NSTITUCIONA N2 768-8 DISTRITO
FEDERAL .
RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO

REQUERENTE: UNIAC DEMOCRATICA RURALISTA NACIONAL - UDR

REQUERIDOS: PREHSIDED&PE DA REEﬂjBLJIZA
. CONGRESS0 NACIONAL

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR. A

concessdo, ou nic, de liminar em agéo cireta de .
inconstitucionalidade faz-se considerados dois aspectos
principais - o sinal do bom direito e o risco de manter-se com

plena efic&cia o ato normativo. Este Gltimo desdobra-se a ponto
de engejar o exame sob o &ngulo da conveniéncia da concessfo da
liminar, perquirindo-se os aspectos em questfc para definir-se
aguele gue mals se. aproxima do bem comum. Tratando-se de
preceito legal revelador, ao que tudo indica, de retroagélio
incompativel com o principio do ate juridico perfeito e
acabado, a gerar direito adquirido, impde-se o deferimento da
suspensfo preliminar. Isto ocorre quanto ao teor do artigo 26
da Lei n? 8.177/91: "as operagdes de crédito rural contratadas
junto &s instituigdes financeiras, com recursos oriundos de
depbésitos & vista e com cléusula de atualizagdo pelo Indice de
Pregos ao Consumidor (IPC), passam a ser atualizadas pela TR,
observadoe o dispostc no artigo 62 desta Lei*.

ACORDAQ

01684010
05550000
07681000
00000180

Vistos, relatados e ' discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo
Plendria na conformidade da ata do 3julgamento e das notas

taguigrédficas, por unanimidade de votos, em deferir a medida

cautelar para suspender a eficdcia do artigo 26 da Lei Fed

n® 8.177, de 1¢ de margo de A991.

F. ta2.007
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Brasilia, 07 de outubro de 1992.

| SYDNEY SANCHES. -- PRESIDENTE
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07/10/92 TRIBUNAL PLENO
O _DIRETA DE INC uc N® 768-8 RISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO

REQUERENTE: UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA NACIONAL - UDR

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA
CONGRESSO NACIONAL

R EL AT R I Q

O . SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esta agéo
direta de inconstitucionalidade tem como objeto mediato. a
declaragdo de conflito do artigo 26 da Lei n® B,177, de 1% de
margo de 1991, com a Lei B&sica em vigor, mais precisamente com
os preceitos dos incisos XXXVI e II do artigo 5%. Ressalta-se a
impossibilidade constitucional de a lei nova retroagir,
apanhando situagdes constituidas sob legislac}&o pretérita e
discrepando do principio da legalidade. O dispositivo que se
pretende ver alvejado e em relagdo ac qual é pleiteada a

suspensdo da eficdcia tem o seguinte teor:

“Artigo 26 - As operagdes de crédito rural
contratadas junto as instituigdes financeiras,
com recursesg oriundos de depdsitos & vista e com
cldusula de atualizagd@o pelo indice de pregos ao
consumidor (IPC), passam a ser atualizadas pela
TR, observado o disposto no artigo 6% desta Lei".

A Requerente discorre sobre ¢ mau tratoc a atos

juridices perfeitos, porque formalizados ao abrig de

prépria. Alude ao gque decidido por esta Co na
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apreciag&o da agdo direta de inconstitucionalidade n® 493-0-DF
para, em passo seguinte, ressaltar que os dep&sitos A vista, ao
contrério dos relativos & poupanga rural,, ndc s&c captados
mediante atualizagdo monetéria, mas a custo zero. Argumenta-se
com o fato de inexistir 1lei autorizadora da cobranga da
corregdc monetéria para, em passc seguinte, arglir-se a
conveniéncia do deferimento da liminar, téﬁdo em vista o sinal
do bom direito, o periculum in mora e a relevaAncia da matéria.

Com a inicial, vieram aos autos os documentos de folhas 7 a 83,

Esta agfo foi-me distribulfda em 17 de agosto de
1992. No dia imediato, despachei instando a Requerente a juntar
cépia da Lei n? 8,177/91, bem como determinando & Assepsoria
que informasse o objeto da agdo direta de inconstitucionalidade
n? 493-0-DF e o resultado do julgamento daguele processc pelo

Plenério.

Ros autos veio a codpia do exemplar do Diario
Oficial que publicou & referida Lei, bem como & informag&o de
gque na agdo direta de inconstitucionalidade n® 493 foram
atacados os artigos 18, gcaput e pars., 1% e 4%, 20, 21 e
pa;agrafo Unico, 23 e pardgrafos da Leil 8.177/91, tendo esta

Corte conclufdo pela inconstitucionalidade.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - 0
preceito atacado mediante esta aglo direta de

inconstitucionalidade implica, ¢ verdade, a definigdo do
alcance da norma, a ponto de envolver operagdes de crédito
rural contratadas em data anterior & respectiva vigéncia, O
dispositivo em tela contém referéncia explicita aos contratos
com clausula de atualizag®o monetdria pelo Indice de Pregos ao
Consumidor - IPC, substituido, na forma da dicg¥o legal, pela
Taxa Referencial. A seguranga da vida gregéria, especial%enta
no mundo do comércio (lato sensu) estd na establilidade das
relacdes juridicas formalizadas sob a égide da legislagio em
vigor. Ao primeiro exame, o artigo 26 da Lei n® 8.177, de 1% de
margo de 1991, vrepercute em perlodo anterior & edigdo,
atingindo, com evidente colocagdo em plano secundério, atos
celebrados em data pretérita. Considerado tal aspecto, o que
decidido por esta Corte quanto a outros dispositivos da Lei n?
8.177/91, na ag8o direta de inconstitucionalidade n? 493-0-DF,
e, mais ainda, o fato de n&c estar em guest8o mera substituigdo
de indice alijado do cenario Jjuridico, jé& gque dentre os
abrangidos pela citada Lel n&o se encontra o indice de Pregos
ao Consumidor, concedo a liminar pleiteada, suspendendo,
assim, a eficdcia do artigo 26 da Lei mencion até o .

julgamento final desta agdo.

£ como voto.
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EXTRATO DE ATA

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 768-8 {medida limfnar)

DRIGEM EDISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIOQ

REQTIE o dOUNIAO DEMOCRATICA RURALISTA NACIONAL - UDR
aDV, EOANTONIQ FERRETIRA ALVARES DA SILVA

REQDC. POPRESIDENTE DA REPUBLICAH

REQDO. ¢ CONGRESS0O NACIONAL

Deciudon Apds  as  votos dos Ministreos Relator e Francisco
Eeaek, deferinde a medida cautelar para suspender a eficidcia do art
f&‘ da .Lms Fedwval na. 8.477, de 1o, de marco de 19924, o Jjulgamento
+9'. @dradﬁ‘ L) vnrtwdw dao medido de vista dos autos, Formulado pelo
Ministro I mer Galviao. Ausent e, ocasionalmente, o Ministro Paulo
groﬁﬁ?rda Procurador-Geral da Repdbllca, Dr. Momncir aAanténio Machado
a Silva, na ausénocia ocasional do Dr Arist ldes Jur i 1
. . o ] Long d . : : naueira A - ;
Plenarlo, @R.ev.92., ! 'ra Alvarensa.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches,Presidente.
Presentes & sessao os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silvei
ra, Q@ctavio Gallotti, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence, Carlos Vello
so, Marco Aurélio, Ilmar Galvao e Francisco Rezek. Ausente, justifica-
‘damente, o Senhor Ministros Celso de Mello. .

Jungueira

Procyrador~Geral da Republica, Dr. Aristides

"Alvarenga, - e
—LBTE T MI:Mings,b/

Secretario

T e
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07/10/92 . TRIBUNAL PLENO
RO o) UCIONAL D N2 768-8 DISTRITO
FEDERATL
vorTa
(VISTA)
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO : Visa-se, com esta

agdo, a declarag&o de inconstitucionalidade do art. 26, da Lei
n® 8.177, de 12 de margo de 1991, por incompatibilidade com a
norma do art. 5%, incs, XXXVI e II da Carta de 1988, gque pdem
fora do alcance da lei nova o ato juridico perfeito e proclamam
o principio da legalidade.

A aludida norma esté assim redigida:

"Art. 26. As operagdes de crédito rural
contratadas junto Aas instituig¢des financeiras,
com recursos oriundos de depésitos a vista e com
cléusula de atualizagdo pelo indice de pregos ao
consumidor (IPC), passam a ser atualizadas pela

TR, observado o disposto no art. 6@ desta Lei",

O eminente Relator, Ministro Marco Aurélio, votou

pelo deferimento da cautelar, nestes termos:

"0 preceito atacado mediante esta agdo
direta de inconstitucionalidade implica, é

verdade, a definigdoc do alcance da norma, a

L
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ponto de envolver operagdes de crédito rural
contratadas em data anterior &a respectiva
vigéncia. 0 dispositivo em tela contém
referéncia explicita aos contratos com cléusula
de atualizagd@o monetéria pelo Indice de Pregos
ao Consumideor - IPC, substituido, na forma da
dicg&o legal, pela Taxa Referencial. A seguranga

da vida gregédria, especialmente no mundo do

comércio {(laty sepnsu) estd na estabilidade das
relagdes juridicas formalizadas sob a égide da
legislagdo em vigor. Ao primeiro exame, © art;go
26 da Lei n® 8.177, de 1% de margo de 1991,
repercute em pericdo anterior a edigédo,
atingindo, com evidente colocagdo em plano
secundario, atos celebrados em data pretérita.
Considerado tal aspecto, o que decidido por esta
Cdrte quanto a outros dispositivos da 1lei n®
8.177/91, na agéo direta de
inconstitucionalidade ne 493-0-DF, e, mais
ainda, o fato de n8oco estar em guestdo mera
substituigdo de indice @alijado do cenério
juridico, jA4 gque dentre os abrangidos pela
cita¢a'Lei ndo se encontra o Indice de Pregos ao
Consumidor, concedo a liminar pleiteada,
suspendendo, assim, a eficlcia do artigo 26 da
Lei mencionada até o julgamento final desta

agdo."

Estou de pleno acordo com o voto do eminente Relator.

Com efeito, ndo héd sustentar-se a validade éi/mgjgbmo
o

2 ~
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substituto de quaisquer indices medidores de inflag8o mensal,
previstos em contratos e obrigagfes anteriores & lei que a
instituiu, apdés o© Jjulgamento da ADIﬁ n? 493-0, de qgque foi
Relator o eminente Ministro Moreira Alves (de gquem ousei
discordar), gquando foi ela declarada imprestavel para esse
mister.

A duvida gque me levou a pedir vista dos autos
prendia-se ao receio de gque a suspensfo da eficdcia do
dispositivo viesse a causar ac Poder Publico -- de resto o

responsdavel pelos recurscos utilizados nos financiamentcos da

espécie -- malor prejuizo do que o temido pela BAutora.
Verifico, entretanto -- e o eminente Relator tem toda
razdo quando salienta essa evidéncia em seu voto -- que a

hipétese sob exame é& de contratos reajustades com base no IPC,
indice que, ndc obstante haja deixado de ser publicado a partir
de margo/91, haverd de ser substituido, sem prejuizo para as
partes, por qualéuer outro, calculado com base em variagdo de
pregos, como © INPC, que continua a ser utilizado como medidor
da inflagdo, prestando-se, portanto, para atendimento da
vontade da partes, expressa nos cohtratos da espécie, no
sentido do reajustamento dos valores estabelecidos no contrato.

Ante tais consideragfes, também acompanho o eminente

Relator.

* * K * Kk K * * K *

emo
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07/10/92 TRIBUNAL PLENO
ACAEO DIRE DE ~ INCONS UCIO IDADE Ne 768-8 TRITO
L - E uT
vyorTo
O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - Sr. Presidente,

quando do julgamento da ADIn n? 493-DF, votei no sentido da
inconstitucionalidade dos dispositivos que determinavam a
corregdo, pela TR, das prestagdes dos compradores da casa
prépria pelo Sistema Financeiro da Habitagéo.
¢

Todavia, no que concerne a possibilidade da TR
ser utilizada como indice de indexag#o, restei vencido, porque
entendi que seria possivel a indexagdo pela TR. Mas, repito,
restei vencido, de modo que ndo devo insistir na tese que entéo

sustentei.

Assim, concedo a cautelar, tal como fez o

eminente Ministro-Relator, com os acréscimos do Ministro Ilmar

Galvéo. M UM
Ly
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EXTRATC DE ATA

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 768-8 — (medida liminar)
ORIGEM ¢ DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELID
REGTE. i UNIAOQ DEMOCRATICA RURALISTA NACIONAL - UDR
ADV. ! ANTONIO FERREIRA ALVARES DA SILVA
REQDD. t PRESIDENTE DA REPUBLICA
REGD(Q. : CONGRESSO NACTONAL

Decisfo:s Apds os votos dos Ministros Relator & Francisco
Rexgk, deferindo a medida cautelar para suspender a eficdcia do art.
26 da l.ei Federal nn. 8.177, de io0. de marco de 1991, o julgamento
foi adiado em virtude do pedido de vista dos autos, Fformulado pelo
Ministro Ilmar Galvio. Ausente, ocaslonalimente, o Ministro Paulo

Brossard. Ausente, Justificadamente, 0o Minlstro Celsoe de Melloa.
Procurador—-Geral da Republica, Dr. Moacir Antonlio Machade da Sllva,
na auséneia ocasional do Dr. Aristides Junquelra Alvarenga. Plendrio,
09.9.92.

Decisfo:t Por votaglo unf8nime, o Tribunal deferiu medida
cautelar PARra suspender a eficdcia do art. 24 da Lei Federal no.
8.177, de iop. de marco de i991i. Yotou o Presidente. Plenadrio,

07.40.92.

Presiden01a do Senhor Ministro Sydney Sanches, Presidente.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Néri da Silveira, Octavio Gal
letti, Paulo Brossard, Sepulveda Pertece, Celso de Mello, Carlos Vello
so, Marco Aurélio, Ilmar Galvao e Francisco Rezek. Ausente, justifica-
damente, o Ministro Moreira Alves.

Vice~-Procurador-Geral da Repiliblica, Dr. Moacir Antonic Macha

do da Silva,
OEI TS

Secreta

T - ——r <t e
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